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Lima, 1 2 FEB 2“21

Sefor Congresista

JOSE LUIS ANCALLE GUTIERREZ

Presidente de la Comisidn de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Repliblica

Presente.-

Asunto : Proyecto de Ley N° 5789/2020-CR, que propone la Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la reestructuracion integral del Programa Vaso de
Leche.

Referencia : Oficio N2 239-2020-2021/CISPCD-CR-(P.0)

Expediente N° 20-062869-001
De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo muy cordialmente en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual, la Comisién que preside ha solicitado a este Ministerio opinidn respecto del
Proyecto de Ley N° 5789/2020-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la reestructuracién integral del Programa Vaso de Leche.

Al respecto, se adjunta al presente el Informe N° 228-2021-OGAJ/MINSA elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, con el cual se da atencidn a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

S. YANCQuUR™

PILAR ELENA MAZZETTI SOLER
Ministra de Salud

PEMS/LANSO/SGYR/LHCO

Av. Salaverry 801
gob.pe/minsa Jestis Maria. Lima 11, Peru
T(511) 315-6600
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INFORME N2 228-2021-OGAJ/MINSA

A : LUISA CUEVA OBANDO [Fm
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Proyecto de Ley 5789/2020-CR, Proyecto de Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la reestructuracién integral del Programa Vaso de Leche

Referencia : a) Oficio N® 239-2020-2021/CISPCD-CR-(P.0O)
b) Informe N°01-2020-MATS-UFANS-DGIESP/MINSA
(Expediente N° 20-062869-001)

Fecha : ‘D 2 FEB. 2071

Tengo a bien dirigirme a usted para hacer de vuestro conocimiento lo siguiente:
I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia a) el Presidente de la Comisidon de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicita opinion respecto al Proyecto de
Ley N° 5789/2020-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la reestructuracion
integral del Programa Vaso de Leche.

1.2 Con el documento de la referencia b), la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica, emite opinion sobre el Proyecto Ley N° 5789/2020-CR.

Il.  ANALISIS

2.1 El proyecto de ley tiene por objeto “declarar de interés nacional y necesidad publica la
reestructuracion integral del Programa de Vaso de Leche a fin de que se cumplan las metas,
objetivos y fines para los que fue creado, maximizando la cobertura y atenciones a los beneficiados
acorde a la situacidn de pobreza y extrema pobreza de cada una de las regiones de nuestro pais”.

2.2 Por su parte, el articulo 2 de la presente propuesta normativa prescribe que, para la
reestructuracion integral del Programa Vaso de Leche, se deben considerar los siguientes
indicadores:

- Numero de beneficiarios (diferenciado por tipo de prioridad de acuerdo con lo que establece el
Programa) incluyendo informacion de los niveles socioeconomicos.

- Valor nutricional de las dietas

- Costo unitario por dieta

- Tamizaje de descarte de desnutricion y anemia.

Opinién de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

2.3 lLa Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, a través de la Unidad
Funcional de Alimentacién y Nutricion Saludable, sefiala que el objetivo del presente proyecto es
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la reestructuracién integral del Programa Vaso de Leche (en adelante, Programa), por lo que, es
muy importante que la distribucidon energética total que conforma la racién debe ser modificada
por el 6rgano competente en Salud (CENAN) para garantizar una racién saludable (que implica la
disminucion y control de la morbilidad de la poblacién beneficiaria), asi como, de calidad, teniendo

en cuenta la biodiversidad, los habitos y costumbres de cada region en el marco de las guias
alimentarias.

2.4 Asimismo, consideran que, con la finalidad de cubrir la racién del Programa, se debe tener en
cuenta la distribucion de macro y micronutrientes para conseguir una alimentacion saludable.

2.5 Del mismo modo, sefialan la importancia de priorizar alimentos que aborden el problema de la
desnutricion crénica infantil (DCI) y la anemia.

2.6 Finalmente, precisan que se debe contar con la asignacién de presupuesto para la supervision y
fiscalizaciéon del referido Programa, que permitan minimizar los riesgos de filtracion de los
beneficiarios.

Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.7 La presente propuesta de ley, busca declarar de interés nacional y necesidad publica la
reestructuraciéon integral del Programa Vaso de Leche, con la finalidad de superar la
desnutricion infantil en el pais.

2.8 De acuerdo a la normativa legal vigente, el Programa de Vaso de Leche, es un programa social

creado a través de la Ley N° 24059 complementada por la Ley N° 27470 y modificada por la Ley

N°® 27712, la cual tiene por finalidad ofrecer una racién diaria de alimentos a una poblacién

considerada vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la

que se encuentra; asimismo, establece que las acciones de este Programa son realizadas con

L.CUEVA una fuerte participacién de la comunidad, y tienen como fin Gltimo elevar su nivel nutricional y
contribuir a mejorar la calidad de vida. '

29 Ahora bien, el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno
Local, modificé el numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, sefialando que el
Ministerio de Desarrollo e inclusién Social-MIDIS aprueba mediante Resolucion Ministerial, los
indices de distribucion aplicables a partir del afio 2020 de los recursos que se destinan para
financiar el Programa del Vaso de Leche de las municipalidades distritales a nivel nacional;
asimismo, la ejecucion y gestion del Programa del Vaso de Leche, se mantiene a cargo de las
municipalidades, asi como, las condiciones para la elegibilidad de sus beneficiarios, fijadas por
ley.

Y RIVVERA

2.10  De acuerdo con la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, los principales problemas que
motivarian la reestructuracién del Programa a través de dicha propuesta normativa, es la
filtracion de beneficiarios, es decir, que el beneficio de este programa social alcanza a personas
que no forman parte del grupo objetivo del mismo; asi como, la distribucién del presupuesto
asignado al referido Programa, aunado a la falta de financiamiento para un fondo especifico
destinado al monitoreo y evaluacién del Programa.

! “Articulo 1.- Créase al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica destinados a la poblacién
materno - infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provisién
diaria por parte del Estado, a través de los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250 cc. De leche o alimento equivalente”.
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2.11 Al respecto, debe tenerse en cuenta que, segun el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, éste es competente en las siguientes
materias:

“Articulo 3.- Ambito de Competencia

El Ministerio de Salud es competente en:

1) Salud de las Personas

2) Aseguramiento en salud

3) Epidemias y emergencias sanitarias

4) Salud ambiental e inocuidad alimentaria

5) Inteligencia sanitaria

6) Productos farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos
farmacéuticos.

7) Recursos humanos en salud

8) Infraestructura y equipamiento en salud

9) Investigacidn y tecnologias en salud”.

2.12  Asimismo, de acuerdo con el articulo 4-A del citado Decreto Legislativo, la potestad rectora del
Ministerio de Salud comprende la facultad que tiene para normar, supervisar, fiscalizar v,
cuando corresponda, sancionar, en los ambitos que comprenden la materia de salud.

2.13  Enatencion a las consideraciones sefaladas, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera
que el Ministerio de Salud no es el organismo ptiblico competente para emitir opinion sobre el
presente proyecto de ley, por lo que, se recomienda que la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicite la opinion del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, por tener competencia respecto a la ejecucion del programa social
a que se refiere la presente propuesta legislativa; asi como al Ministerio de Economia y Finanzas
en cuanto al financiamiento del mismo.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Esta Oficina General estima que el Ministerio de Salud no es el organismo publico competente para
emitir opinion sobre el presente proyecto de ley.

3.2 Serecomienda que la Comisidon de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica, solicite la opinidn del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, por tener competencia
con respecto a la ejecucion del programa social a que se refiere la presente propuesta legislativa,
asi como al Ministerio de Economia anzas en cuanto al financiamiento del mismo.

Atentamente,

...................
...............

Visto el Informe N° 228-2021-OGAJ/MINSA que antecede, la suscrita lo hace suyo en todos sus extremos,
por lo que se remite a la Secretaria General para su atencidn correspondiente.

Lima, 1 1FEB. 201

LCO/MRO/RAG Directora General

Oficina General de Asesorfa Juridica
Av. Salaverry 801
www.gob.pe/minsa Jestis Maria. Lima 11, Perd
T(511) 315-6600
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INFORME N° 01 -2020-MATS-UFANS-DGIESP/MINSA
1 8 AGO 2020
A : LIC. .IA.CQUELINE LINO CALDERON RE8|B| O
Coordinadora v,
Unidad Funcional de Alimentacion y Nutricion Saludable
Asunto - Opinién técnica sobre Proyecto de Ley N2 5789/2020-CR, Ley que (

declara de Interés Nacional y Necesidad Puablica la Reestructuracion
Integral del Programa Vaso de Leche

Referencia : Memorando N2 499-2020-0GAJ/MINSA
(Exp.20-062869-001)

Fecha : Lima, 14 de agosto de 2020

Me dirijo a usted, para saludarla cordialmente y en relacion al documento de la referencia,
remitirle de acuerdo a lo solicitado la opinidn técnica del Proyecto de Ley N 5789/2020-CR.

I ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 10 de junio del 2020, la Presidenta de la Comisidn de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad, sefiora Congresista Mirtha Vasquez Chuquilin,
mediante el Oficio N2 239-2020-2021/CISPCD-CR-(P.0), solicité a la sefora
Ministra de Salud, emita opinidn técnico — legal respecto al Proyecto de Ley N2
5789/2020-2021-CR, Ley que declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la
Reestructuracion Integral del Programa Vaso de Leche.

1.2. Con fecha 04 de agosto del 2020, la Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica, mediante memorandum N° 499-2020/0GAJ/MINSA, deriva el
Proyecto de Ley a la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica, para que en el ambito de sus competencias emita opinién técnica y dar
respuesta al precitado proyecto de Ley.

1.3. Con fecha 05 de agosto, la Coordinadora de la UFANS - Lic. Jacqueline Lino
Calderdn, remite a la suscrita el referido Proyecto de Ley de la referencia, para
emitir opinion técnica.

ANALISIS
El presente informe contiene el andlisis y sugerencias al Proyecto de Ley N2 5789/2020-

2021-CR, que declara de Interés Nacional y Necesidad Plblica la Reestructuracién
Integral del Programa Vaso de Leche, las cuales presentamos a continuacion:

2.1. Se ha revisado los 02 articulos que constituye el Proyecto de Ley, asi como su
Exposicion de Motivos la que esta constituida por sus antecedentes, analisis costo
— beneficio, andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la Legislacién
Nacional y alineamiento con las politicas nacionales.
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Pégina N° 02 de INFORME N° 01-2020-MATS-UFANS-DGIESP/MINSA

2.2. El objetivo del Proyecto de Ley, es la restructuracion integral del Programa Vaso
de Leche segun el Proyecto de Ley N2 5789/2020-CR.

2.3. Es muy importante que la racion a ser considera dentro del marco de éste
Proyecto de Ley, deberd priorizar alimentos que aborden el problema de DCl y
anemia.

2.4, Ademas, con la finalidad de cubrir la racién del programa, debe tener en cuenta la
distribucion de macro y micronutrientes para conseguir una alimentacién
saludable.

2.5. Este programa constituido por insumos entre otros diferentes al producto lacteo,
deberia ser cambiado de denominacién porque el principal insumo no constituye
la leche.

2.6. Segun RM N° 711-2002.PCA/DM, la distribucién energética total que conforman la
racion debe ser revisada y/o modificada por el érgano competente en Salud
(CENAN), para garantizar una racion saludable (disminucién y control de la
morbilidad de la poblacion beneficiaria) y de calidad teniendo en cuenta la
biodiversidad y los habitos y costumbres de cada Regidn en el marco de las guias
alimentarias.

2.7. Tener en cuenta a la Instancia de Articulacion Local (IAL) de las municipalidades
para que prioricen acciones de gestion y se cumpla con los objetivos y fines para
lo cual fue creado el programa.

2.8. Es muy importante la presencia y decision técnica profesional del especialista en
nutricion dentro del comité, quien deberd definir la racién a adquirir en el marco
de este programa.

lll.  CONCLUSIONES

Realizado el anadlisis correspondiente del Proyecto de Ley, la suscrita concluye que el
presente Proyecto de Ley es adecuado y pertinente, sustentando dicha opinidn en los
siguientes argumentos:

La denominacién del programa deberd cambiarse porque la racién estd
conformada por insumos diferentes a la leche entre otros.

La distribucion energética total que conforman la racién debe ser revisada y/o
modificada por el 6rgano competente en Salud (CENAN), para garantizar una
racion saludable (disminuciéon y control de la morbilidad de la poblacién
beneficiaria anemia y DCI) y de calidad en el marco de las guias alimentarias.

3.3. Lla racion de alimentos a formular debera considerar habitos, costumbres y bio-
diversidad de las zonas, coordinando directamente con los principales
representantes del distrito.

Av. Salaverry 801
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3.4. El valor nutricional de la racién, deberd ser determinado por el profesional
nutricionista integrante del comité dentro del marco de la norma.

3.5. Es importante contar con la asignacién de presupuesto para la supervision y
fiscalizacién de éste programa, para minimizar y /o anular los riesgos de filtracion

de los beneficiarios.

3.6. La IAL deberd constituirse como un espacio de andlisis y seguimiento de la
ejecucion de dicho programa.

IV. RECOMENDACIONES
Segun lo indicado en el documento de la referencia, la suscrito recomienda:
4.1. Remitir opinidn favorable al Proyecto de Ley N2 N2 5789/2020-CR, que declara
de Interes Nacional y Necesidad Publica la Reestructuracién Integral del Programa

Vaso de Leche.

4.2. Afadir actividades de promocion de salud, alimentacién saludable y actividades
de prevencion como las inmunizaciones.

4.3. Incluir en el articulo 22 el indicador de madres con nifios de 6 a 8 meses que
asisten a sesion demostrativa de alimentos .

Es todo cuanto informo a usted para su conocimiento y fines.

7’7&%

na Tantalean Sanchez
Equipo técnico UFANS — MINSA

MATS

PROVEIDO N°£ 0 & -2020-UFANS-DGIESP/MINSA

Visto el Informe N° 01 -2020-MATS-UFANS-DGIESP/MINSA que antecede, la suscrita lo hace suyo
en todos sus extremos, por lo g e remite a la Direccién General de Intervenciones Estratégicas
en Salud Publica, para-st atencion y fineés\que estime pertinente.

{(E UFANS
‘:\q:ag% N s
——lic.} queline L| U
oordinadora
Unidad Funcidngl de Alimentacidn y Nutricién Saludable
JLC/MTS/cmp

Av. Salaverry 801
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Pégina N° 04 de INFORME N° 01-2020-MATS-UFANS-DGIESP/MINSA

fines que estime pertinente.

Visto el Informe N° 01-2020-MATS-UFANS-DGIESP/MINSA que antecede, la suscrita lo hace suyo en
todos sus extremos, por lo que se remite a la Oficina General de Asesoria Juridica, para su atencién y

Lima, 17 A60. 2020
E SALUD
Me!:'::tlﬂéle% i o Salu Pubhca
M.C. Helly 2 yamani Huamani
Directora General
NHH/ILC/MTS/cmp

Av. Salaverry 801
www.gob.pe/minsa
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Oficio 239-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.0)

Lima, 27 de julio de 2020

Sefora

Pilar Elena Mazzetti Soler
Ministra de Salud
Presente

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitar nos remita su
opinion técnica-legal sobre el Proyecto de Ley 5789/2020-CR, Ley que declara de
Interés Nacional y Necesidad Publica la Restructuraciéon Integral del Programa Vaso
de Leche.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo
sefalado por el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pert y 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente,

AT

Mirtha Vasquez
Congresista de la Republica
Presidenta
Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad

Correo Electrénico:
inclusionsocial@congreso.qob.pe
rmilla@congreso.gob.pe




