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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres” -
“Afio de la Universalizacion de la 5alud”

Lima, 29 de diciembre de 2020

Oficio N2 326-2020-DB/PAD CONGRESO DE LAREPUBLICA
COMISION DE INCLUSION SOCIAL

Sefior ¥ PERSONAS CON DISCAPACIDAD

José Luis Ancalle Gutiérrez ‘

Presidente de la Comisidn de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad P9 ENEZ0Z

Congreso de la Republica
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Referencia: Oficic N® 489-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0) (Ingraso 1‘02/'7 )
De mi mavyor consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente v, al mismo tiempo, dar respuesta al documento
de la referencia, mediante el cual solicita la opinién de la Defensoria del Pueblo con relacién al
Proyecto de Ley N® 5267/2020-CR, “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de
las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales”.

La iniciativa legislativa tiene por objeto agilizar el tramite y la distribucién de los bienes, productos
¥ subvencidn econdmica entregados por el Estado, instituciones privadas u otros, y pueda
canalizarse de manera directa a efectos que llegue prontamente a los pohladores afectados en
un Estado de Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales; para ello,
plantea regular aspectos referidos 3 la canalizacién de la distribucion de bienes, productos y
subvencion economica del Estado, instituciones privadas u otros; el registro de organizaciones
gue participan como receptoras y distribuidoras de bienes; los requisitos para la incorporacién
en dicho registro; as{ como de las acciones de control en el marco del Sistema Nacional de
Control.

En la exposicion de motivos el proyecto de Ley, enfatiza que en el marco de la emergencia
nacional por el COVID- 19, se han dictado diversas disposiciones legales, entre ellas, las que atafa
directamente 2 la adquisicidn y distribucién de productos de primera necesidad de la Canasta
8dsica Familiar, autorizandose a los gobiernos locales, de manera excepcional a efectuar la
adquisicion y distribucion de estos bienes, a favor de 1a poblacidn en situacion de vulnerabilidad.
Asimismo, hace referencia al documento denominado “Reporte: Ef gasto de los gobiernos locoles
para la adquisicion de la canasta basica famifiar en el marce del Decreto de Urgencia N° 033-
2020”1, emitido por la Defensoria del Pueblo, cuya fuente de informacién segin el Portal de
Transparencia del MEF registraba un bajo nivel de ejecucidon presupuestal de los gobiernos
locales.

Ademds, sefiala que la ineficacia de algunos gobiernos regionales y locales, perjudica a los
pobladores de las comunidades afectadas al no canalizarse directamente la ayuda dada por el
Estado, asi como por instituciones privadas, siendo necesario que las entidades o diversas
organizaciones sociales puedan canalizar inmediatamente la ayuda.

Los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica del Perd sefialan que !a defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Toda persona
tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica, asi como a su libre desarrollo y

1 Del 17 de abril de 2020.
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bienestar. Asimisme, el Tribunal Constitucional ha sefialado que nuestro texto constitucional
consagra la promocidn de una digna calidad de vida entre sus ciudadanos como un auténtico
deber juridico?®.

Asimismo, el articulo 44 de nuestra Carta Magna establece que son deberes primordiales del
Estado, defender la soberania nacional, garantizar |z plena vigencia de los derechos humanos y
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad.

Les peligros inducidos por accidn humana por agentes bioldgicos (virus, bacterias y otros), asi
come los peligros de crigen natural {inundaciones, sismos, bajas temperaturas, derrumbes y
otros), producen impactos generando situaciones de emergencias o desastres que requieren la
gjecucion inmediata de acciones y actividades del proceso de respuesta de la Gestidn del Riesgo
de Desastres {GRD) establecida en la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD).

En esa linea corresponde al Estado adoptar acciones destinadas a la atencién oportuna de la
poblacion afectada por una epidemia, pandemia, asi come por desastres naturales, teniendo
como centro de sus intervencicnes a la persona humana® y el pleno respeto de los derechos
humanos.

&n un contexto de emergencia declarada por epidemia, pandemia y desastre de origen natural,
recobra relevancia contar con disposiciones orientadas para agilizar de manera eficiente v
oportuna la entrega de bienes por el Estado y particulares a favor de la poblacidon que resulte
afectada por dichos eventos; no obstante, se debe tener en cuenta los alcances de lo establecido
en {a Ley 30498, Ley que promueve la donacidn de alimentos y facilita el transporte de donaciones
en situaciones de desastres naturales’, respecto a las entidades calificadas como perceptoras de
la donacién segln las normas que regulan el impueste a la renta, entre ellas el INDECI®.

Asimismo, es importante considerar lo regulado mediante Decreto Supremo N° 059-2020-PCMS,
gue autoriza al INDECI, para que canalice la entrega de donaciones proveniente del sectar privado
en favor de las entidades publicas v entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y
agencias internacionales especializadas involucradas en la atencién de la poblacidn vulnerable
para su distribucidn a la poblacién; posteriormente, mediante el Decreto Supremo N°® 067-2020-
PCM, también se autoriza a la citada entidad, para que distribuya directamente a la poblacidn
vulnerable, las donaciones provenientes del sector privado.

En e! marco del Sistema Nacional de la Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD), corresponde
al INDECI, administrar los almacenes nacionales de defensa nacional v realizar las coordinaciones
con las entidades competentes, asi como participar en el proceso de respuesta (asistencia

2 STC Exp. N® 01417-2005-A8/TC, £.j.32.

3 La Ley N® 295664, que crea el Sistema Nacional de Iz Gestidn del Riesgo de Desastres {SINAGERD], reconcce en su
articulo 4, a la persona humana como ¢l fin supremo de !a gestidn del riesgo de desastres, por lo cual debe protegerse
su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medic ambiente frente a posibles desastres o
eventos peligrosos que puedan ocurrir.

4 Publicado en el Diario Oficial Ef Peruano e} 8 de agosto de 2016.

5 El INDEC! es calificado como entidad perceptora de donaciones para los fines dispuesto en el inciso x.1} del
mencionado articule 37 del “Texto Unico Ordenado {TUOQ) de la Ley del impuesto a la Renta®, aprobado por Decreto
Supremo N® 179-2004-EF, incorporadn mediante el articulo 7 del al Ley 30493.

& publicado en el Diario Oficial Ef Paruano el 4 de abril de 2020,
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humanitaria) cuando el peligro inminente o desastre requiera la participacion de las entidades
nacionales’; en ese sentido, se torna necesario contar con la opinidn técnica de dicha entidad.

La Defensoria del Pueblo saluda el interés del Congreso de la Repiblica en establecer
disposiciones vinculadas con la canalizacidn eficiente v oportuna de la entrega de bienes por el
Estado y particulares a favor de la poblacidn afectada por situaciones de epidemia, pandemia y
desastres naturales.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Ty -
/\_““ ] f_f__'if_,_..‘—'-.,
EUGENIA Féﬁmm ZEGARRA

Mn!n Adlumia {8
CEFENSORIA DEL PUEBLD

7 Numeral 9.11 del articulo 9, del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo

de desastres {SINAGERD), aprobado per el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.
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