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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert:200 afios de Independencia"

San Isidro, 24 de Abril del 2021
OFICIO N° D000393-2021-MIDIS-DM

Sefior

JOSE LUIS ANCALLE GUTIERREZ

Presidente de la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto . Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley que establece disposiciones para
agilizar la entrega de donaciones efectuadas en estado de emergencia”

Referencia:  a) Oficio N° 486-2020/2021/CISPCD-CR-(P.O)
b) Oficio N° 488-2020/2021/CISPCD-CR-(P.O) (Exp. N° 2021-0003879)
c¢) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O) (Registro N° 14383-2020)

De mi mayor consideracion

Es grato dirigirme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento
de la referencia, remitirle el Informe N° D000165-2021-MIDIS-OGAJ (e informe anexo),
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social emite opiniébn complementaria respecto al Proyecto de Ley N° 5267/2020-
CR, “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones efectuadas
en estado de emergencia”.

Hago propicia la oportunidad para expresarle el testimonio de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

SILVANA EUGENIA VARGAS WINSTANLEY
Ministra
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Afio del Bicentenario del Per(:200 afios de Independencia”

San Isidro, 08 de Abril del 2021

INFORME N°

A

Asunto

Referencia

Fecha elaboracion

D000165-2021-MIDIS-OGAJ

GASTON ROGER REMY LLACSA
Secretario General

Informacién Complementaria al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones efectuadas
en estado de emergencia”

a) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0O)

b) Oficio N° 822-2020-MIDIS/DM

¢) Oficio N° 901-2020-MIDIS/DM

d) Memorando N° D000090-2021-MIDIS-VMPS

e) Informe de Trabajo N° D000026-2021-MIDIS-OGAJ-ECM

San Isidro, 08 de abril de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a lo solicitado por su Despacho respecto al pedido
de opinion del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la
entrega de donaciones efectuadas en estado de emergencia”

Al respecto, se remite adjunto al presente el Informe de Trabajo N° D000026-2021-MIDIS-OGAJ-
ECM, el mismo que hago mio, para conocimiento y fines.

Atentamente,

CLAUDIA CONSUELO VELAZCO VILLAR

Jefa de Oficina General

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Se adjunta:
Antecedentes

Informe de Trabajo N° D000026-2021-MIDIS-OGAJ-ECM

Proyecto de Oficio

CVV/ecm
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San Isidro, 07 de Abril del 2021
INFORME DE TRABAJO N° D000026-2021-MIDIS-OGAJ-ECM

A CLAUDIA CONSUELO VELAZCO VILLAR
Jefa de Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Informacién Complementaria al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley
que establece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones
efectuadas en estado de emergencia”.

Referencia : a) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O)

b) Oficio N° 822-2020-MIDIS/DM

c¢) Oficio N° 901-2020-MIDIS/DM

d) Memorando N° D000090-2021-MIDIS-VMPS

e) PROVEIDO N° D000247-2021-MIDIS-OGAJ (30MAR2021)

Fecha Elaboracion : San Isidro, 07 de abril de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N°
5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones
efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales; ello conforme la Directiva N° 003-
2019-MIDIS "Directiva que regula la atencién de pedidos de atencién y de opinion sobre proyectos
de Ley, formulados por el congreso de la Republica. En mérito a ello le manifiesto lo siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

2.1
2.2

2.3
2.4

2.5

2.6

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O) del 29 de mayo de 2020, la Presidente
de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica, solicité a la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social opinidn técnico legal sobre el
Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega
de donaciones efectuadas en estado de emergencia”

Mediante los documentos de la referencia b) y c), el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
emitié la opinidn sectorial sobre el Proyecto de Ley en mencién.

Mediante Memorando N° DO000090-2021-MIDIS-VMPS, el Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales emitié informacion complementaria sobre el Proyecto de Ley objeto de
la consulta.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccidon y Sistematizacion Legislativa.

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889,
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Resolucién Ministerial N° 094-2020-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social.

Resolucién Ministerial N°195-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencién de pedidos de
informacion y de opinion sobre Proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la
Republica al Ministerio de Desarrollo e inclusidon Social
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3.1

3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Per:200 afios de Independencia"

ANALISIS
IDENTIFICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 7.3.1 de la Directiva N° 003-2019-MIDIS
"Directiva que regula la atencion de pedidos de atencién y de opinién sobre proyectos de Ley,
formulados por el congreso de la Republica”, la Oficina General de Asesoria Juridica tiene la
funcion de consolidar la opinién sectorial.

El Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la
entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales.,
tiene por objeto agilizar el trdmite y la distribucion de los bienes, productos y subvencion
econdmica entregados por el Estado, instituciones privadas u otros, y pueda canalizarse de
manera directa a efectos que llegue prontamente a los pobladores afectados en un Estado de
emergencia declarado por epidemia o desastres naturales.

CONSOLIDACION DE LAS OPINIONES TECNICAS PREVIAS

Mediante Ley N° 29792, se crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de la poblacién, promoviendo el ejercicio de los derechos, el
acceso a oportunidades y el desarrollo de capacidades, en coordinacién y articulacién con las
diversas entidades del Sector Publico, Sector privado y la Sociedad Civil; y encarga al Sector,
formular , planificar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar politicas sectoriales en materia de
desarrollo e inclusién social para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; asi
como gestionar, administrar , ejecutar la politica, planes, programas y proyectos de su
competencia y articular las actividades que desarrollan las distintas entidades a cargo de los
programas sociales.

Mediante los documentos de las referencia b) y c) el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
consolido la opinidn técnica emitida hasta dicho momento.

Asimismo, de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 094-2020-MIDIS se aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, estableciéndose en el literal a) del articulo 89, ha establecido que entre las
funciones de la Direccién General de Disefio y Articulacién de las Prestaciones Sociales,
se encuentran las de proponer y aprobar la implementacidn, estandarizacién y sincronizacién
de las prestaciones y programas sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
cuando corresponda.

En ese contexto, la Direccién General de Disefio y Articulacién de las Prestaciones Sociales,
mediante Informe N° D0000081-2021-MIDIS-DGDAPS, hizo suyo el Informe N° D0O00045-
2021-MIDIS-DAPS de la Direccion de Articulacion de las Prestaciones Sociales, en el cual
emiten opinién sobre el Proyecto de Ley en mencidn, en los siguientes términos:

Informe N° D000045-2021-MIDIS-DAPS

(...)

I1l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

3.1 De conformidad al analisis realizado al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado
de emergencia y por desastres naturales”, los Programas Nacionales adscritos al sector

han emitido su respectiva opinién la misma que se encuentra detallado en el numeral 2.4
al 2.10 del presente.
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3.2 Al respecto, desde el Programa Nacional Cuna Mas se recomienda que la
propuesta normativa requiere de la elaboracién de instrumentos que requlen el
establecimiento _de un_sistema de articulacién entre las organizaciones
involucradas en la entrega de donaciones a efectos de realizar las acciones de
distribucién de los bienes, productos y subvencién econdmica que reciban,
garantizando gue sean entregados a los debidos destinatarios, de manera
proporcional, ademas que deberia precisar un sistema de rendicién de cuentas
para las organizaciones participantes.

3.3 Desde el Programa Nacional Qali Warma, se ha sefialado que en la elaboracién del
proyecto de Ley no se ha tenido en cuenta las disposiciones relacionadas con la creacién
y funciones del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD,
creado mediante Ley N° 29664 reglamentado a través del Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, lo cual ocasiona que en el citado Proyecto de Ley se propongan
actividades o responsabilidades que, se encuentran previstas en la mencionada
Ley, por lo gue no _es viable que se generen dispositivos que dupliguen o
superpongan funciones de distintos organismos publicos.

3.4 Desde el Fondo de Cooperaciéon para el Desarrollo Social = FONCODES, se
sugiere _que los Nucleos Ejecutores a cargo de Programa, podrian ser
considerados como receptores vy distribuidores de los bienes, productos y
subvencién econdmica entreqgados por el Estado, instituciones privadas u otros,
destinados para la ayuda de las personas afectadas en situaciéon de emergencia
por_epidemia, pandemia o desastres naturales las organizaciones sociales,
vecinales, comunitarias y religiosas, siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos expuestos en el articulo 4 del citado Proyecto de Ley.

3.5 Desde el Programa Nacional Pensidn 65 se sugiere gue en el Proyecto de Ley,
se deberia considerar los procedimientos establecidos en la Ley N° 30498, “Ley
que promueve la donacién de alimentos y facilita el transporte de donaciones en
situaciones de desastres naturales” y su Reglamento aprobado mediante decreto
Supremo N° 055-2017-EF, que regula tanto donaciones de bienes y servicios de origen
nacional como internacional, en situaciones de estado de emergencia declarados por
desastres producidos por fendmenos naturales.

3.6 Por ultimo, desde el Programa Nacional PAIS se informa que el objetivo y marco
a reqular por el Proyecto de Ley, se encontraria dentro del marco de la Ley N°
29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesqo de Desastres
(SINAGERD), en ese sentido consideran que podria superponer funciones de dicho
sistema. Al respecto, se sugiere que la propuesta debe ser analizada y enfocada
en el marco de la implementaciéon del SINAGERD en el nivel local, donde la
responsabilidad de respuesta recae _en las municipalidades v los gobiernos
regionales y su implementacion se realiza a través de la Evaluacion de Darfios vy
Andlisis de Necesidades a cargo de las Secretarias Técnicas de cada Gobierno
Local a través de las Plataformas de Defensa Civil Distrital, presidida por el
Alcalde. Lo cual, ademas se encuentra bajo rectoria y control del INDECI. Respecto
al registro de las organizaciones sociales, vecinales, comunitaria y religiosas que
participen como receptoras y distribuidora de los bienes, productos y subvencion
econdémica entregada por el Estado u otras instituciones, y que estaria a cargo del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se sugiere establecer una disposicion a fin que
el MIDIS pueda disponer de su aplicacién.

Subrayado y negrilla agregados
3.2.5. Asimismo, la Oficina General de Asesoria Juridica ha emitido pronunciamientos que se

detallan en los Memorandos N° 148-2020-MIDIS/SG/OGAJ y Memorando N° 148-2020-
MIDIS/SG/OGAJ.
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3.2.6.

3.2.7.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Pert:200 afios de Independencia"

En atencién a lo sefialado, conforme al numeral 7.3.1 de la Directiva N° 003-2019-MIDIS
"Directiva que regula la atencion de pedidos de atencion y de opinion sobre proyectos de Ley,
formulados por el congreso de la Republica, con el presente informe se complementa y
consolida la opinién del sector.

En ese sentido, conforme a las opiniones técnicas sefialadas en los parrafos precedentes, se
sefiala que el Proyecto normativo objeto de consulta no_es legalmente viable, por los
fundamentos sefialados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Previamente la Oficina General de Asesoria Juridica ha emitido pronunciamientos que se
detallan en los Memorandos N° 148-2020-MIDIS/SG/OGAJ y Memorando N° 148-2020-
MIDIS/SG/OGAJ y que fueron derivados al Congreso de la Republica mediante Oficio N° 822-
2020-MIDIS/DM y Oficio N° 901-2020-MIDIS/DM.

El Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales ha emitido opinién técnica respecto del
Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega
de donaciones efectuadas en estado de emergencia”.

De conformidad con la Directiva N° 003-2019-MIDIS "Directiva que regula la atencién de
pedidos de atencién y de opinion sobre proyectos de Ley, formulados por el congreso de la
Republica”, la Oficina General de Asesoria Juridica consolida y complementa la opinién
sectorial, sefialado que no es legalmente viable el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley
que establece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones efectuadas en estado de
emergencia’.

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para la continuacion del
trdmite establecido en la Directiva N° 003-2019-MIDIS.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

ERICK CUBA MENESES
Abogado
Oficina General de Asesoria Juridica

Se adjunta:
- Antecedentes.
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RECIBIDO
Sefora Firma:.fo.. g HOMzuusssssessassases
Mirtha Vasquez Chuquilin \

Congresista de la Republica

Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto: Opinién del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, Ley que establece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en
estado de emergencia y por-efectos de situaciéon de_.emergencia sanitaria
y por desastres naturales

Referencia:  Oficio N° 486-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O.)
(N° de Registro 00014383-2020)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, con relacién
al documento de la referencia, comunicarle que a través del Oficio N° 822-2020-
MIDIS/DM se hizo llegar el Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ, mediante el cual la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
emiti6 opinion respecto al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, Ley que establece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de
emergencia y por efectos de situacion de emergencia sanitaria y por desastres
naturales.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

BETH DONAYRE PASQUEL
esarrollo e Inclusién Social

AT
Ministra

| EL Pero PrIMERO |

Av. Paseo de la Republica 3101 San Isidro, Lima — Perti | Central telefénica: (51-1) 631-8000, Linea MIDIS (51-1) 631-8030
Linea gratuita 0800 00000 | www.midis.gob.pe
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' CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
’ REPU BLICA “Afio de la Universalizacion de la Salud'

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
: _ EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR
R Y LT TA R O DOGUENTOS EFECTOS DE SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA y POR DESASTRES NATURALES

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica ARON ESPINOZA VELARDE, integrante del
Grupo Parlamentario Podemos Pery, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per0, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS
DONACIONES EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES
NATURALES

Arficulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley es agilizar el framite y la distribucion de los
bienes, productos y subvencion econdmica enfregados por el Estado,
instituciones privadas u otros, y pueda candlizarse de manera directa a
efectos que llegue prontamente a los pobladores afectados en un Estado
de Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales.

Articulo 2. Distribucién de los bienes, productos y subvencién econémica
del Estado o Privados en estado de emergencia

La distribucidon de los bienes, productos y subvencion econdmica
entregados por el Estado, instituciones privadas u ofros, destinados para la
ayuda de las personas afectadas en situacion de emergencia por
epidemia, pandemia o desastres naturales, ademds de las entidades
estatales se canaliza a través de las organizaciones sociales, vecinales,
comunitarias y religiosas de la jurisdiccion afectada, inscritas en el registro
que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.

www.congreso.gob.pe ) Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Pert
Central telefénica; 311-7777
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Articulo 3. Del registro de las organizaciones

Las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, que
participen como receptoras y distribuidoras de los bienes, productos y
subvencion econémica entregados por el Estado, instituciones privadas u
otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en situaciéon de
emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales, se inscriben
en el registro administrado por el Ministerio de desarrollo e Inclusién Social,
por el tiempo que dure el periodo de emergencia.

Arliculo 4. Requisitos de incorporacién al registro de organizaciones.

Pare ser considerados como receptores y distribuidores de los bienes,
productos y subvencion econémica entregados por el Estado, instituciones
privadas u otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en
situacién de emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales
las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser una entidad reconocida por la comunidad o la poblacién

afectada, dentro de una jurisdiccion.

Contar como minimo con una estructura o jerarquia.

c. Estarinscrita o reconocida por alguna autoridad local o nacional.

d. Contar con una organizacion estructurada donde estén sefaladas
sus responsabilidades y funciones.

e. Designar mediante acuerdo de Asamblea a él o los responsables del
proceso de recepcion y/o distribucion de los bienes donados.

23

Articulo 5. Participacion de la Contraloria General de la Republica.

Para los efectos de la recepcion y distribucion de los bienes, productos y
subvencién econdmica, la Contraloria General de la-RepuUblica, redliza las
acciones de control respectivas de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Control y normas complementarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Con la entrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado
el registro organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas de
distribucion de los bienes, productos y subvencion econdmica entregados

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefénica: 311-7777
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Sefiora J
MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN L’—m f’ a Jy- '?{‘f

Congresista de la Repliblica
Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Reptiblica

h. s il i s

Presente.-

Asunto : Opinién del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley que
- establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales”.

Referencia . Ofiicio N° 057-2020/-2021 /CISPCD-CR-(P.0Q)

(N° de Registro 14383-2020)

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento
de la referencia, hacerle llegar el Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ, mediante el cual la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social emite
opinién respecto al Proyecto de Ley N° §267/2020-CR, “Ley que establece disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales”.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

“PATRICIAELIZABETE
Ministra de De7léllo e Inclusién Social

PDP/cwv ' EL PEE@ PEEMEEEJ

Av. Paseo de la Repiiblica 3101 San [sidro, Lima — Per( | Central telefénica; (51-1) 631-8000, Linea MIDIS (51-1) 6 31-8030
Linea gratuita 0800 00000 | www.midis.gob.pe
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MEMORANDO N° 148-2020-MIDIS/SG/OGAJ

A . MARIA ELENA JUSCAMAITA ARANGUENA
Secretaria General

ASUNTO s Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley que establece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones
efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales”.

REFERENCIA : a) Proveido N° 2926-2020-MIDIS/SG
b) Memorando N° 228-2020-MIDIS/VMPE
c) Informe N° 135-2020-MIDIS/VMPES/DGPE

FECHA 3 Lima, 06 de octubre de 2020

_Tengo el agrado de dirigirme a usted, en razén al proveldo de la referencia a), mediante el
cual, con relacién al Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ a través del cual la Oficina
General de Asesoria Juridica emitié opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley
que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado
de emergencia y por desastres naturales”; solicité al Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales informar sobre el particular.

Al respecto, debemos informar que mediante Proveido N° 2041-2020-MIDIS/VMPS el
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales derivd el expediente al Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social, indicando por corresponderle; siendo
derivado a su vez a la Direccién General de Politicas y Estrategias con Proveido N° 2026-
2020-MIDIS/VMPES.

Estando a ello, la Direccion General de Politicas y Estrategias mediante el Informe N° 135-
2020-MIDIS/VMPES/DGPE, reiterd la opinién técnica brindada con el Informe N° 106-2020-
MIDIS/VMPES/DGPE sobre el proyecto de ley;.lo cual cuenta con la conformidad del
Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social otorgada con Memorando N° 228-
2020-MIDIS/VMPES.

Por lo expuesto, considerando que la Oficina General de Asesoria Juridica emitié opinién
legal sobre el referido proyecto de ley, a través del Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ,
teniendo como sustento el mencionado Informe N° 106-2020-MIDIS/VMPES/DGPE;
procedemos a remitir de forma actualizada el proyecto de oficio de respuesta, para su
consideracion y fines respectivos.

Atentamente,
M I D I ““““‘“%‘"&mﬂ‘:‘m‘%ﬁm
!0545555359
deldawmnln
thn.m DM 17:28:42 -05:00
W I LML | LA SO0
Firmado digitalmente por:
" Claudia Consuelo Velazco Villar
Jefa (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica
Se adjunta:

- Antecedentes

CWikma
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INFORME N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ

A s MARIA ELENA JUSCAMAITA ARANGUENA
Secretaria General

ASUNTO = Opinién sobre Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR, que propone
Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales. :

REFERENCIA : a) Memorando N° 168-2020-MIDIS/VMPES.
b) Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE.
_c) Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP.
d) Oficio N°® 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.0).
c) Informe-de-Trabajo Legal N° 012-2020-MIDIS/SG/OGAJ/OPAJUELOR

FECHA : Lima, 18 de agosto de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a lo solicitado por la Presidenta de la Comisién
de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, mediante Oficio
N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O).

Al respecto, se remite adjunto al presente el Informe de Trabajo Legal N° 012-2020-
MIDIS/SG/OGAJIOPAJUELOR, el mismo que hago mio, para conocimiento y fines.

Atentamente,

(Firmado digitalmente)
Juan Eduardo Cueva Chévez
Jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

Se adjunta;
- Informe de Trabajo Legal N° 012-2020-MIDIS/SG/OGAJ/Opajuelor

- Antecedentes
- Proyecto de Oficio a CR

JECCH/ompr
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INFORME DE TRABAJO LEGAL N° 012-2020-MIDIS/SG/OGAJ/OPAJUELOR

JUAN EDUARDO CUEVA CHAVEZ
Jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Jurfdica

ASUNTO : Opinion sobre Proyecto del Ley 5267/2020-CR, Ley que establece

disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en
estado de emergencia y por desastres naturales.

REFERENCIA : a) Memorando N° 168-2020-MIDIS/IVMPES.

b) Informe N°* 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE.
¢) Informe N® 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP.
d) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O).

FECHA. : Lima, 18 de-agosto de-2020—

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referenma afin de
informarle lo siguiente:

L
1.1

1.2

1.3

14

1.5

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O) del 29 de mayo de 2020, la Sra.
Mirtha Vasquez Chiquilin, Congresista de la Republica y Presidenta de la Comisién de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicita a la
Ministra de Desarrollo e Inclusién Saocial, opinién técnica-legal sobre el Proyecto de Ley
N° 5267/2020-CR, Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pertl y 69
del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Mediante Proveido 1596-2020-MIDIS/SG del 1 de junio de 2020, la Secretaria General
remite al Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social, el cﬂado oficio a
efectos que se de atencidn a lo solicitado.

Mediante Proveido 1152-2020-MIDIS/VMPES del 4 de junio de 2020, el Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacion Sacial deriva el expediente a la Direccién
General de Politicas y Estrategias, que a su vez mediante Proveido 00448-2020-
MIDIS/DGPE del 5 de junio de 2020, lo remite a la Direccion de Modelamiento y
Promocién Multisectorial de Politicas, a fin de que emita la opinién que corresponda.

Mediante Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP del 30 de julio de 2020, la
Direccién de Modelamiento y Promocién Multisectorial de Politicas remite a la Direccién

* General de Politicas y Estrategias, opinién técnica respecto al Proyecto de Ley N° 5267-

2020-CR.

Mediante Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE del 31 de julio de 2020, la
Direccién General de Politicas y Estrategias, hace suyo y remite al Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social, el Informe N° 017-2020-MIDIS-
VMPES/DGPE/DMPP, de la Direccién de Modelamiento y Promocién Multisectorial de
Politicas, que contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5267-2020-CR.
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Mediante Memorando N° 168-2020-MIDIS/VMPES del 31 de julio de 2020, la
Viceministra de Politicas y Evaluacién Social remite a la Oficina General de Asesoria
Jurldica, el Informe N° 0106-2020-MIDIS/VMPES/DGPE de la Direccién General de
Politicas y Estrategias, el cual contiene la opinién técnica solicitada, respecto del cual
sefiala su conformidad para el tramite correspondiente.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Pert.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29792, Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Sacial.

Ley N° 30498, Ley que promueve la donacion de alimentos vy facilita el transporte de
donaciones en situaciones de desastres naturales.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo
N° 179-2004-EF.

Decreto-Supremo-N°® 122-94-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto-a
la Renta.

Decreto Supremo N° 055-2017-EF que aprueba las Normas Reglamentarias de la Ley
N° 30498,

Decreto Supremo N° 059-2020-PCM, que establece medidas complementarias en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida y la salud de la nacién a consecuencia del brote del
COVID —-19.

Resolucién Ministerial N°® 094-2020-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.
Resolucién Ministerial N* 195-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencién de pedidos
de informacién y de opinién sobre Proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la
Republica al Ministerio de Desarrollo e inclusién Social.

Resolucién de Superintendencia N° 300-2017/SUNAT, que aprueba disposiciones
referidas a la calificacién de las entidades perceptoras de donaciones.

ANALISIS

Mediante Oficio N® 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.0), la Sra. Mirtha Véasquez
Chiquilin, Congresista de la Reptiblica y Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Reptiblica, solicita a la Ministra de
Desarrollo e Inclusién Social, opinién técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N°
5267/2020-CR, Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales.

El Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, sefiala en su articulo 1, que tiene como objeto
agilizar el tramite y la distribucién de los bienes, productos y subvencién econémica
entregados por el Estado, instituciones privadas u otros, y pueda canalizarse de manera
directa a efectos que llegue prontamente a los pobladores afectados en un Esfado de
Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales, proponiendo
principalmente lo siguiente:

“Articulo 2.- Distribucion de los bienes, productos y subvencién econémica del Estado
o0 Privados en estado de emergencia

La distribucién de los bienes, productos y subvencién econémica entregados por el Estado,
instituciones privadas u otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en situacién
de emergencia por epidemia, pandemia o desasires naturales, ademas de las entidades
eslalales se canaliza a fravés de las organizaciones saciales, vecinales, comunitarias y
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religiosas de la jurisdiccién afectada, inscritas en el registro que se refiere el articulo 3 de la
presente Ley.

Articulo 3.- Del registro de Organizaciones
Las organizaciones, sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, que participen como
" receptoras y distribuidoras de los bienes, productos y subvencién econémica entfregados por
el Estado, instituciones privadas u otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas
en situacién de emergencia por epidemia, pandemia, desasires naturales, se inscriben en el
registro administrado por el Ministerio de Desarrollo e inclusién Social Eor el tiempo gue
dure el periodo de emergencia. :

(--2)
bisposicfén Complementaria Final

Umrca -Con la enfrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado el registro
organfzaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas de distribucién de los bienes,
“productos y subvencién econémica entregados por el Estado, instituciones privadas u otros,
destinados para-la-ayuda-de-las-personas afectadas en-situacién-de -emergencia porepidemia,
“pandemia o desasfres naturales el mismo _que serd administrado por el Ministerio de
- Desarrollo e inclusién Social —MIDIS, sin que demande recursos al tesoro piblico ni

afecte el gasfto en material, infraestructura y demds elementos, y respetando las
disposiclones legales presupuestales. " (Subrayado y resaltado agregado)

En la Exposicién de motivos del proyecto normativo se sefiala que la “(...) ineficacia de
algunos gobiernos regionales y locales, perjudican a los pobladores de las comunidades
afectadas al no canalizarse directamente la ayuda dada por el Estado como por las
instituciones particulares, (...) siendo asi, se necesita a entidades u diversas
organizaciones sociales que realmente fenga una representacién tangible y acfual con
la poblaci6n, la misma que pueda canalizar inmediatamente la ayuda recibida (...) y que
de convertirse en receptoras de las donaciones que efectlien tanto el estado como las
instituciones privadas; dicha ayuda seria canalizada directamente a la poblacién.”

Agrega en relacién al andlisis costo beneficio que “La inscripcién o reconocimiento de
estas entidades como organismos receptores y de canalizacién de la ayuda en
Estado de Emergencia ya sea por Epidemias o Pandemia o desastres naturales, no
generan ninguna previsién presupuestal ni mucho menos partida alguna, (...)."
(Resaltado agregado)

Al respecto, mediante Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP la Direccién de
Modelamiento y Promocién Multisectorial de Politicas — DMPP de la Direccién General
de Politicas y Estrategias del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, emite opinién
técnica sobre el Proyecto de Ley N°® 5267/2020-CR, sefialando que el contenido del
mismo excede las competencias del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de
Creacioén, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desatrollo e Inclusion Social. En
ese sentido, recomienda que dicho Proyecto.de Ley sea compartido con otros sectores
o entidades relevantes, de manera particular con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) para que en el marco de sus competencias evalten el proyecto de ley
propuesto, de acuerdo al detalle siguiente:

“3.16. Respecto de la solicitud de la sefiora Congresista Mirtha Vasquez Chugquilin
(...) sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, la Direccion de Modelamiento
y Promocién Multisectorial de Politicas reconoce la necesidad e importancia de
contar con disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas
en estado de emergencia y por desastres naturales; sin embargo considera que
el contenido del Proyecto de Ley excede las competencias del MIDIS
establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacién,-Organizacion y Funciones
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del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. En ese sentido, recomienda que
dicho Proyecto de Ley sea compartido con ofros secltores o entidades
relevantes, de manera particular con la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria (SUNAT) para que en el marco de sus
competencias evalien el proyecto de ley propuesto

3.17. No obstante lo anterior, nos permitimos brindar algunos comentarios y
recomendaciones técnico-legales sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR:

3.17.1. De manera general, se recomienda fomar en cuenta el marco normativo
vigente con relacién a las donaciones y, en especifico, aquellas que se dan
en situaciones de desastres. Esto es importante para saber si la propuesta
normativa debe proponer un cambio de lo ya existente o solo modificaciones
sobre procesos especificos. En ese sentido, se recomienda evaluar modificar

" el articulo 1 de la Ley N° 30498 ampliando su objetivo no solo a sifuaciones
de desastres naturales sino también a epidemias y pandemias.

3.17.2. Respecto del articulo 2 del Proyecfo de Ley, se recomienda revisar y evaluar
los arifculos 18 numeral i) y articulo 21 inciso s) numeral 1.1 de la Ley N°
30498 dado que dicha normativa reconoce que las entidades perceptoras
pueden ser quienes entregan la donacién directamente o lo pueden hacer a
fravés de otra entidad perceptora acreditada como tal por SUNAT. En ese
sentido, hacer la precisién de la distribucion no varia en mucho lo regulado
por la normativa vigente. Asimismo, recomendamos revisar el Decreto
Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de manera excepcional al Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que canalice la entrega de
donaciones provenientes del Sector Privado en favor de Entidades Publicas

¥ de entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias
internacionales especializadas, involucradas en la atencion de poblaciones
vulnerables para su distribucién a la poblacién, en forma complementaria a
las_acciones ejecutadas en el marco de la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional dispuesta por el Decreto Supremo N" 044-2020-PCM y
prorrogada por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM.

3.17.3. Respecto del articulo 3 del proyecto de Ley que hace referencia al reqistro de

organizaciones, es importante notar qué la normativa vigente establece que

las _entidades percepforas son calificadas como tal por la SUNAT, ello a

excepcién de las entidades del Estado y los organismos y organizaciones

internacionales que la ley les otorga dicha calificacién. En ese sentido, se

recomienda evaluar la pertinencia de crear un nuevo registro para incorporar

a las organizaciones mencionadas en el proyecto de ley o mejor plantear

. medidas que permitan facilitar a dichas organizaciones su incorporacién a los
registros existentes.” (Subrayado agregado)

Con Memorando N° 168-2020-MIDIS/VMPES, el Despacha Viceministerial de Politicas
y Evaluacion Social brinda conformidad a lo sefialado por la Direccién General de
Paliticas y Estrategias en su Informe N® 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE que hace suyo
el Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP antes mencionado, emitido por la
Direccién de Modelamiento y Promocién Multisectorial de Politicas.

A efectos de complementar lo sefialado anteriormente, cabe precisar que la Ley de
Impuesto a la Renta, establece que la donacién de bienes para que sea considerada
gasto deducible para la determinacién del impuesto a la renta, debe cumplir con las
condiciones dispuestas por la normatividad de dicho impuesto, y que las entidades
beneficiarias se encuentren calificadas previamente como entidades perceptoras de
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donaciones por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria —
SUNAT!', organismo pliblico adscrito al MEF.

Existiendo 2 maneras de calificar como entidad perceptora de donaciones?:

a) Entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresa tienen
calificacién permanente. Es decir, no requieren inscribirse en el “Registro de
entidades perceptoras de donaciones” a cargo de la SUNAT. '

b) Las demés entidades beneficiarias deberén solicitar la calificacion como entidades
perceptoras de donaciones a la SUNAT.

3.7. Copla dacién de la Ley 30498, Ley que promueve la donacién de alimentos y facilita el
transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales, se ha dispuesto
beneﬂmos tributarios relativos al Impuesto a la Renta® y al Impuesto General a las Ventas
a fayor de aquellas personas que donen bienes, presten servicios gratuitos para atender

[

1 Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 08.12.2004, sefiala lo siguiente:
“Artlculo 37.- (56) A fin de establecer la renta neta de tercera categorfa se deducird de la renta bruta los gastos necesarios para
producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generacién de ganancias de capital, en tanto la deduccién no
esté expresamente prohibida por esta ley, en consecuencla, son deducibles:
{...)
"%) Los gastos por concepto de donaciones otorgadas en favor de entidades y dependencias del Sector Piblico Nacional, excepto
empresas, y de entidades sin fines de lucro cuyo objeto social comprenda uno o varios de los siguientes fines:(i) beneficencia; (7i)
asistencia o bienestar social; (iii) educacidn; (iv) culturales; (v) cientificos; (vi) artisticos; (vii} literarios; (viii) deportivos; (ix) salud;
(x) patrimonio histérico cultural Indfgena; y otros de fines semejantes; siempre que dichas entidades y dependencias cuenten
con la calificacién previa por parte de la SUNAT. La deduccién no podrd exceder del dlez por ciento (10%) de la renta neta de
tercera categorfa, luego de efectuada la compensacion de pérdidas a que se refiere el articulo 50.”

2 Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N* 122-94-EF, sefiala lo sigulente:
“Artfculo 21.- Renta Neta de Tercera Categorfa
Para efecto de determinar la Renra Neta de Tercera Categorla, se aplicard las sigulentes disposiciones:
()
2, Los donatarios tendrdn en cuenta lo sigulente:
2.1 Deberdn estar calificados como entidades perceptoras de donaciones:

i) Las entidades y dependencias del Sector Piblico Nacional, excepto empresas, comprendidas en el inciso a) del articulo 18
de la Ley, se encuentran calificadas como entidades perceptoras de donaciones, con cardcter permanente. No requieren
inscribirse en el Registro de entidades perceptoras de donaclones a cargo de la SUNAT.

Tombién se encuentran calificadas como entidades perceptoras de donaciones con cardcter permanente, las
organizaciones u organismos internacionales acreditados ante el Estado Peruano y cuyo objeto sea el previsto en el numeral
1.1 de este Inciso. No requieren Inscribirse en el Reglstro de entidades perceptoras de donaclones a cargo de la SUNAT.

ii) Las demds entidades sin fines de lucro a que se refiere el numeral 1.1 de este inciso deberdn estar calificadas como
perceptoras de donaciones por la SUNAT. Para estos efectos, deberdn encontrarse inscritas en el Registro Unico de
Contribuyentes, Registro de entidades inafectas del Impuesto a la Renta o en el Registro de entidades-exoneradas del
Impuesto a la Renta y cumplir con los demds requisitos que se establezcan mediante resolucidn de superintendencia. La
calificacion otorgada tendrd una validez de tres (3) afios, pudiendo ser renovada por Igual plazo.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N°® 179-2004-EF, publicado en el
Diarlo Oficial El Peruano el 08.12.2004, sefiala lo sigulente:
“Articulo 37.- (56) A fin de establecer la renta neta de tercera categoria se deducird de la renta bruta los gastos necesarios para
producirla y mantener su fuente, asf como los vinculados con la generacion de ganancias de capital, en tanto la deduccidn no
esté expresamente prohibida por esta ley, en consecuencia, son deducibles:
()

"x,1) Los gastos por concepto de donaciones de alimentos en buen estado que hubieran perdido valor comercial y se encuentren
aptos para el consumo humano que se realicen a los entidades perceptoras de donaciones, asl como los gastos necesarios que
se encuentren vinculados con dichas donaciones, La deduccion para estos casos no podrd exceder del 1.5% del total de las ventas
netas de alimentos del ejercicio que realice el contribuyente, entendiéndose por alimentos para estos efectos a cuan'quler

_ sustancia comestible apta para el consumo humano.
Las referidas donaciones no son consideradas transacciones sufetas a las reglas de valor de mercado a que se refiere el articulo
32 de la presente Ley."
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ala poblacién afectada de las localidades declaradas en estado de emergencia por haber
sido afectadas por los desastres naturales, a fin de incentivar las donaciones sefialadas.

En el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, el 4 de abril del 2020 se publicé en el
diario oficial El peruano el Decreto Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de manera
excepcional al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que canalice la entrega
de donaciones provenientes del Sector Privado en favor de Entidades Publicas y de
entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias internacionales
especializadas, involucradas en la atencién de poblaciones vulnerables para su
distribucién a la poblacién, en forma complementaria a las acciones ejecutadas en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia.

Por otro lado, debemos indicar que el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, establece que los Ministerios ejercen sus competencias exclusivas en
todo el territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y segiin lo disponga su
normatividad- especifica, estando sujetos a la politica nacional y sectorial;- asimismo,-el-
numeral 22.4 del articulo 22 establece que el ambito de competencia y estructura basica
de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacién y Funciones.

De otro lado, conforme al numeral 1 del articulo V de la citada Ley N° 29158, las
entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado y
desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines,
evitando la duplicidad y superposicién de funciones. :

En esa linea, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, conforme a su Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones, Ley N° 29792, es el organismo rector* de las
politicas nacionales de su responsabilidad, ejerciendo competencia exclusiva y
excluyente, respecto de otros niveles de gobierno, en todo el territorio nacional para
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las pollticas nacionales
y sectoriales en materias de desarrollo e inclusién social’, encaminadas a reducir la
pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas
brechas que no pueden ser cerradas por la politica social universal, regular, de
competencia sectorial.

Teniendo en cuenta la normativa antes mencionada, es de advertirse que la materia que
regula el proyecto normativo no se encuentra dentro del ambito de competencias y
atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social sino mas bien serfa del
Ministerio de Economfa y Finanzas dado que el ambito del MEF, abarca materia
econémico, financiero y fiscal de acuerdo al literal a) del articulo 2 de su Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41.

Asimismo, estando a que el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR contempla en su articulo
5 la participacién de la Contraloria General de la Repliblica, para los efectos de Ila
recepcién y distribucién de los bienes, productos y subvencién econémica, para la
realizacién de las acciones de control respectivas de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Control y normas complementarias, resultaria necesario que el referido
Proyecto de Ley, sea puesto a consideracién de dicha entidad, a fin de que emita el

4 Conforme al articulo 8 de la Ley N°® 29792, en el marco de sus competencias, el MIDIS ejerce la rectoria de las politicas de
desarrollo e Inclusién social a nivel intergubernamental, dentro del marco del proceso de descentralizacién y en el dmbito de
su competencia. Asimismo, formula, planifica, dirige, ejecuta, supervisa y evalia las pollticas sectoriales en materia de desarrollo
e inclusidn social para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn.

5Deacuerdo conelarticulo3de la Ley N* 29792, el sector desarrollo e inclusién social comprende a todas las entidades del Estado,
de los tres niveles de gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de promocidn del
desarrollo social, la inclusidn y la equidad.
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pronunciamiento que corresponderia en el marco de su competencia, establecida en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control, Ley N° 27785.

3.12. Endicho sentido, estando a lo expuesto, en lo que refiere al articulo 3 y Unica Disposicién
Complementaria Final del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, corresponderia que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social sea excluido respecto de la funcién que se le
atribuye en la misma de administrar el registro de organizaciones sociales, vecinales,
comunitarias y religiosas de distribucién de bienes, productos y subvencién economica
entregados por el Estado, instituciones privadas u ofros destinados para la ayuda de las
personas afectadas en situacion de emergencia por epidemia, pandemia o desastres
naturales.

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

1.1. Por_f‘lo expuesto, considerando la opinién de la Direccién General de Politicas y
Estrategias del Despacho Viceministerial de Politicas.y Evaluacién Social; y-de-acuerdo~
a la'normativa resefiada, se concluye que el Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR, Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado
de emergencia y por desastres naturales, regula materias que no se encuentran dentro
de las competencias del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacion,
Organizacibn y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social;
consecuentemente, corresponderia la exclusion del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social de lo establecido en el referido Proyecto de Ley.

1.2. Asimismo, atendiendo al contenido de la propuesta normativa y a lo sefialado en el
presente informe, se recomienda que la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Reptiblica evaltie solicitar opinién sobre los alcances
del Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR al Ministerio de- Economia y Finanzas, la
Superintendencia de Administracién Tributaria — SUNAT, al INDECI y a la Contralorfa
General de la Republica, de considerarlo pertinente.

4.2 Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para la continuacion
del tramite establecido en la Directiva N° 003-2019-MIDIS "Directiva que regula la
atencion de pedidos de atencién y de opinién sobre proyectos de Ley, formulados por el
congreso de la Republica”, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 195-2019-
MIDIS.

. Atentamente,

Olga Pajuelo Rojas '
- Abogada

Se adjunta;

- Antecedentes
- Proyecta de Oficio
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SanIsidro, 07 OCT. 2020 o -.

OFIcIo N° 8 22 -2020-MIDIS/DM

Sefiora Eir ) E |
MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN i i g
Congresista de la Repliblica

Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto - Opinién del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, ‘Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales”.

Referencia . Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0)

(N° de Registro 14383-2020)

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento
de la referencia, hacerle llegar el Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ, mediante el cual la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social emite
opinion respecto al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley que establece disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales”.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

(2

Atentamente,

PATRICIAELIZA 0
Ministra de De7 ollo e Inclusién Social

PoPiow | |Ev Pero PrimerO |

Av. Paseo de la Replblica 3101 San Isidro, Lima — Peru | Central telefénica: (51-1) 631-8000, Linea MIDIS (51-1) 6 31-8030
Linea gratuita 0800 00000 | www.midis.gob.pe
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MEMORANDO N° 148-2020-MIDIS/SG/OGAJ

A : MARIA ELENA JUSCAMAITA ARANGUENA
Secretaria General

ASUNTO H Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley que establece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones
efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales”.

REFERENCIA : a) Proveido N° 2926-2020-MIDIS/SG
b) Memorando N° 228-2020-MIDIS/NVMPE
c) Informe N° 135-2020-MIDIS/VMPES/DGPE

FECHA : Lima, 06 de octubre de 202¢

‘Tengo el agrado de dirigirme a usted, en razon al proveido de la referencia a), mediante el
cual, con relacién al Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ a fravés del cual la Oficina
General de Asesoaria Juridica emitié opinién sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley
que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado
de emergencia y por desastres naturales”, solicitd al Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales informar sobre el particular.

Al respecto, debemos informar que mediante Proveido N° 2041-2020-MIDIS/VMPS el
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales derivd el expediente al Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social, indicando por corresponderle; siendo
derivado a su vez a la Direccion General de Politicas y Estrategias con Proveido N° 2026-
2020-MIDISVMPES.

Estando a ello, la Direccion General de Politicas y Estrategias mediante el Informe N° 135-
2020-MIDISVMPES/DGPE, reiterd la opinidén técnica brindada con el Informe N° 106-2020-
MIDIS/VMPES/DGPE sobre el proyecto de ley; lo cual cuenta con Ja conformidad del
Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social otorgada con Memorando N° 228-
2020-MIDIS/VMPES.

Por lo expuesto, considerando que la Oficina General de Asesoria Juridica emitid opinidn
legal sobre el referido proyecto de ley, a través del Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ,
teniendo como sustento el mencionado Informe N° 106-2020-MIDIS/AVMPES/DGPE;
procedemos a remifir de forma actualizada el proyecto de oficio de respuesta, para su
consideracion y fines respectivos.

Atentamente,
F‘lmado ﬂhhlmenle por \r‘ELAZCO
M I D I s Fmosmzazoﬂmz-asoo
BATHI B TSI E VLT S
Firmado digitalmente por:
Claudia Consuelo Velazco Villar
Jefa (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica
Se adjunta:
- Antecedentes

CVVikma
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INFORME N° 238-2020-MIDIS/SG/OQGA.

A : MARIA ELENA JUSCAMAITA ARANGUENA
Secretaria General

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR, que propone
Ley que establoce disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales.

REFERENCIA : a) Memorando N° 168-2020-MIDIS/VMPES.
b) Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE.
¢) Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP.
d) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O).
¢) Informe-de Trabajo Legal N° 012-2020-MIDIS/SG/OGAJ/OPAJUELOR

FECHA : Lima, 18 de agosto de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a lo solicitado por la Presidenta de la Comision
de Inclusion Soctal y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, mediante Oficio
N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O).

Al respecto, se remite adjunto al presente el Informe de Trabajo Legal N° 012-2020-
MIDIS/SG/OGAJ/OPAJUELOR, el mismo que hago mio, para conocimiento y fines.

Atentamente,

(Firmado digitalmente)
Juan Eduardo Cueva Chavez
Jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

So adjunla:
- Informe de Trabajo Legal N* 012-2020-MIDISISGIOGANOpaluelor

- Antecedentes
Proyecto de Oficio a CR

JECCH/ompr
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INFORME DE TRABAJO LEGAL N° 012-2020-MID!S/SG/OGAJ/OPAJUELOR

JUAN EDUARDO CUEVA CHAVEZ
Jefe (e) de la Oficina General de Asesor(a Juridica

ASUNTO :  Opinién sobre Proyecto del Ley 5267/2020-CR, Ley que establece

disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en
estado de emergencia y por desastres naturales.

REFERENCIA : a) Memorando N° 168-2020-MIDIS/VMPES.

b) Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE.
¢) Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP.
d) Oficio N* 057-2020/-2021/CISPCD-CR- {P.O).

FECHA. : Lima, 18 de agosto de-2020-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencna afinde
informarle lo siguiente:

I
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

_ ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-~ {P.0) del 29 de mayo de 2020, la Sra,
Mirtha Vasquez Chiquilin, Congresista de la Republica y Presidenta de la Comisién de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicita a la
Ministra de Desarrollo & Inclusion Social, opinidn técnica-legal sobre el Proyecto de Ley
N° 5267/2020-CR, Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera y 69
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Mediante Proveido 1596-2020-MIDIS/SG del 1 de junio de 2020, la Secretaria General
remite al Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social, el cutado oficio a
efectos que se de atencién a lo solicitado.

Mediante Proveido 1152-2020-MIDIS/VMPES del 4 de junic de 2020, el Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social deriva el expediente a la Direccion
General de Politicas y Estrategias, que a su vez mediante Proveido 00448-2020-
MIDIS/DGPE del 5 de junio de 2020, lo remite a la Direccién de Modelamiento y
Promacion Multisectorial de Politicas, a fin de que emita la opinidn que corresponda.

Mediante Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP del 30 de julio de 2020, la
Direccién de Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas remite a la Direccién

~ General de Politicas y Estrategias, opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 5267-

2020-CR.

Mediante Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE del 31 de julio de 2020, la
Direccién General de Politicas y Estrategias, hace suyo y remite al Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social, el Informe N° 017-2020-MIDIS-
VMPES/DGPE/BMPP, de la Direccién de Modelamiento y Promocidn Mullisectorial de
Polfticas, que contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5267-2020-CR.
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Mediante Memorando N° 168-2020-MIDISVMPES del 31 de julio de 2020, la
Viceministra de Polfticas y Evaluacion Social remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica, el Informe N° 0106-2020-MIDISIVMPES/DGPE de la Direccion General de
Politicas y Estrategias, el cual contiene la opinién técnica solicitada, respecto del cual
sefala su conformidad para el trdmite correspondiente.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Per.

Ley N° 29158, Ley Organica de! Pader Ejecutivo.

Ley N° 29792, Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo &
Inclusién Social.

Ley N° 30498, Ley que promueve la donacion de alimentos vy facilita el transporte de
donaciones en situaciones de desastres naturales.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo
N° 179-2004-EF,

Decreto Supremo-N° 122-94-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto-a
la Renta.

Decreto Supremo N° 055-2017-EF que aprueba las Normas Reglamentarias de la Ley
N° 30498.

Decreto Supremo N° 059-2020-PCM, que establece medidas complementarias en el
marco de la declaratoria de Estadc de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida y la salud de la nacidn a consecuencia del brote del
COovID —-19.

Resolucién Ministerial N° 094-2020-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
Resolucion Ministerial N° 195-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencién de pedidos
de informacion y de opinién sobre Proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la
Republica al Ministerio de Desarrollo e inclusién Social.

Resolucion de Superintendencia N° 300-2017/SUNAT, que aprueba disposiciones
referidas a la calificacion de las entidades perceptoras de donaciones.

ANALISIS

Mediante Oficio N°® 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O), la Sra. Mirtha Vasquez
Chiquilin, Congresista de la Republica y Presidenta de la Comision de Inclusién Sacial y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Reptblica, solicita a la Ministra de
Desarrollo e Inclusion Social, opinién técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N°
5267/2020-CR, Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales.

El Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, sefiala en su articulo 1, que tiene como abijeto
agilizar el tramite y la distribucion de los bienes, productos y subvencion econémica
entregados por el Estado, instituciones privadas u otros, y pueda canalizarse de manera
direcla a efeclos que Hegue prontamenie a los pobladores afectados en un Estado de
Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desasires naturales, proponiendo
principalmente lo siguiente:

“Articulo 2.- Distribucion de los bienes, productos y subvencién econdmica dei Estado
o Privados en estado de emergencia

La distribucién de fos bienss, produclos y subvencién econémica entregados por ef Estado,
instituciones privadas u otros, destinados para la ayuda de las personas afecladas en situacién
de emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales, ademsés de las entidades
estatales se canaliza a través de las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y
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refigiosas de la jurisdiccion afectada, inscritas en el registro que se refisre el artictlo 3 de la
presente Ley.

Articulo 3.- Del registro de Organizaciones

Las organizaciones, sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, que participen como

receploras y distribuidoras de los bienes, productos y subvencién econdmica eniregados por

el Estado, instituciones privadas u ofros, destinados para la ayuda de las personas afectadas

en sitvacion de emergencia por epidemia, pandemia, desastres naiurales, se inscriben en el
fstro administrado por el Ministerio de Desarrolio 8 inclusién SOclal or el tempo gire

dure el periodo de emergencia.
(.-

..blsposlcfén Complementaria Final

‘_h_'_l{.'lnfca.-Con la entrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado el registro

organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas de distribucion de los bienes,
“productos y subvencion econémica entregados por ef Eslado, instituciones privadas u otros,
destinados para-la-ayuda-de-las personas afectadas ensituacidn de emergencia por-epidemia,

“pandemia ¢ desastres nafurales el mismo _que serd administrado por el Ministerio de

. Desgarrollo e inclusion Social —MIDIS, sin que demande recursos al tesoro publico ni
afecle el gasto en material, infraestructura y demds elementos, y respetando las
disposiciones legales presupuestales. " (Subrayado y resaltado agregado)

En la Exposicion de motivos del proyecto normativo se sefiala que la 9...) ineficacia de
algunos gobiernos regionales y locales, perjudican a los pobladores de las comunidades
afectadas al no canalizarse directamente la ayuda dada por el Estado como por las
instituciones particulares, (..) siendo asi, se necesita a entidades u diversas
organizaciones soclales que realmente tenga una representacion tangible y actual con
{a poblacion, la misma que pueda canalizar inmediatamente la ayuda recibida (...) y que
de convertirse en receptoras de las donaciones que efecliten tanto el estado como las
instituciones privadas; dicha ayuda seria canalizada directamente a la poblacién.”

Agrega en relacion al analisis costo beneficio que “La inscripeién o reconocimiento de
estas entidades como organismos receptores y de canalizacién de la ayuda en
Estado de Emergencia ya sea por Epidemias o Pandemia o desastres naturales, no
generan ninguna previsién presupuestal ni mucho menos partida alguna, (...).”
(Resaltado agregado)

Al respecto, mediante Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP la Direccion de
Modelamiento y Promocidn Multisectorial de Politicas — DMPP de la Direccidn General
de Politicas y Estrategias del Ministerio de Desarrolle e Inclusidn Social, emite opinién
tacnica sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, sefialando que ef confenido del
mismo excede las compelencias del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social. En
ese sentido, recomienda que dicho Proyeclo de Ley sea compartido con ofros sectores
0 enlidades relevanies, de manera particular con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) para que en ef marco de sus competencias evaluen el proyecto de ley
propuesto, de acuerdo al detalle siguiente:

“3.16. Respecto de la solicitud de la sefiora Congresista Mirtha Vasquez Chuquilin
{...) sobre ef Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, la Direccion de Modelamiento
y Promocion Multisectorial de Politicas reconoce la necesidad e importancia de
contar con disposicionas para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas
en estado de emergencia y por desastres naturales; sin embargo considera que
el _confenido del Proyecto de lLevy excede las compefencias del MIDIS
gstablecidas en la Ley N° 29792 tey de Creacién, Organizacidn y Funciones
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del Ministetio de Desarrolfo e Inclusion Social. En ese sentido, recomienda que
dicho Proyecto de Ley sea compartido con olros seclfores 0 entidades
refevanies, de manera particular con la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT) para que en el marco de sus
competencias evalien el proyeclto de ley propuesto

3.17. No obstante lo anterior, nos permifimos brindar algunos comentarios y
recomendaciones técnico-legales sobre ef Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR:

3.17.1. De manera general, se recomienda tomar en cuenta el marco nomativo
vigente con relacion a las donaciones y, en especifico, aguellas que se dan
en situaciones de desastres. Esto es importante para saber si la propuesta
normativa debe proponer un cambio de lo ya existente o sofo modificaciones
sobre procesos especificos. En ese sentido, se recomienda evaluar modificar

" el articulo 1 de la Ley N*° 30498 ampliando su objetivo no solo a situaciones
de desastres naturales sino también a epidemias y pandemias.

3.17.2. Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley, se recomienda revisar y evaluar
los articulos 18 numeral i) y arifculo 21 inciso s) numeral 1.1 de la Ley N°
30498 dado que dicha nommativa reconoce que las entidades perceptoras
pueden ser quienes entregan la donacién directamente o lo pueden hacer a
través de otra entidad percepfora acreditada como tal por SUNAT. En ese
sentido, hacer la precision de la distribucién no varfa en mucho lo regulado
por la normativa vigents. Asimismo, recomendamos revisar ef Decrefo
Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de manera excepcional al Instifuto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que canalice la_entrega de

donaciones provenientss del Sactor Privado en favor de Enlidades Publicas
vy _de entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias

internacionales especializadas, involucradas en la atencion de poblaciones
vuinerables para su distribucién a la poblacion, en forma complementaria a
las acciones ejecutadas en el marco de la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional dispuesta por el Decrefo Supremo N” 044-2020-PCM y
prorrogada por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM.

3.17.3. Respecto del articulo 3 del proyecto de Ley gue hace refarencia al registro de
organizaciones, es imporiante notar qué la normativa vigenie establece que
las entidades percepforas son calificadas como tal por la SUNAT, ello a
excepcién de las entidades del Estado y los organismos v organizaciones

internacionales que la ley les oforga dicha calificacion. En ese sentido, se
recomienda evaiuar la pertinencia de crear un nuevo redistro para incorporar

a las organizaciones mencionadas en el proyecio de ley o mejor plantear
. medfdas que permitan facilitar a dichas organizaciones su incorporacion a los
registros existentes.” (Subrayado agregado)

Con Memorando N° 168-2020-MIDISNVMPES, el Despacho Viceministerial de Politicas
y Evaluacion Social brinda conformidad a lo sefialado por la Direccion General de
Paliticas y Estrategias en su Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE que hace suyo
el informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP antes mencionado, emitido por la
Direcciéon de Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas.

A efectos de complementar lo sefialado anteriormente, cabe precisar que la Ley de
Impuesto a la Renta, establece que la donacién de bienes para que sea considerada
gasto deducible para la determinacion del impuesto a la renta, debe cumplir con las
condiciones dispuestas por la normatividad de dicho impuesto, v que las entidades
beneficiarias se encuentren calificadas previamente como entidades perceptoras de
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donaciones por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria —
SUNAT!, organismo puiblico adscrito al MEF.

Existiendo 2 maneras de calificar como entidad perceptora de donaciones?

a) Entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresa tienen
calificacién permanente. Es decir, no requieren inscribirse en el “Registro de
entidades perceptoras de donaciones” a cargo de la SUNAT,

b) Las demds entidades beneficiarias deberan solicitar 1a calificacién como entidades
perceptoras de donaciones a la SUNAT,

3.7. Conla dacién de la Ley 30498, Ley que promueve la donacién de alimentos y facilita el
transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales, se ha dispuesto
beneficios tributarios relativos al Impuesto ala Renta® y al Impuesto General alas Ventas
a fayor de aquellas personas que donen bienes, presten servicios gratuitos para atender

1 Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N* 179-2004-EF, publicada en el Diario
Oficial E] Peruano el 08.12,2004, sefiala lo siguiente:
“Articulo 37.- {56) A fin de establecer la renta neta de tercera categorfa se deducirg de lo rente bruta los gastos necesarios para
preducirla y mantener su fuente, asf como Jos vinculados con la generacién de ganancias de capital, en tanto la deduccidn no
esté expresomente prohibida por esta ley, en consecuencia, son deducibles:
{.}
") Los gastos por conceplo de donaciones otorgadas en favor de entidades y dependencias del Sector Piblico Nacional, excepto
empresas, y de entidades sin fines de Jucro cuyo objeto social comprenda uno o vorios de los siguientes fines:i} beneficencia; (i)
asistencia o bienestar sociak: (i) educacion; {iv) culturales; {v) clentificos; (vi) artisticos; {vii) literarias; fvifi) deportivos; {ix) salud;
{x) patrimonio histérico cultural indigena; y otros de fines semejantes; siempre que dichas entidades y dependencias cuenten
con la cafificacidn previa por parte de g SUNAT. La deduccidn na podrd exceder del diez por ciento (10%) de la renta neta de
tercera categoria, luego de efectuada la compensacién de pérdidos a gue se refiere ef articulo 50.”

2 Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Suprema N* 122-84-EF, seffala lo siguiente:
“Articulo 21.- Renta Neta de Tercera Categoria
Para efecto de determinar la Renta Neta de Tercera Categoria, se aplicard las siguientes disposiciones:
{..)
2. Los donatarios tendrdn en cuentu lo sigulente:
2.1 Deberdn estar calificados como entidades perceptoras de donaciones:

i} Las entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresas, comprendidas en el inciso a) del articulo 18
de la Ley, se encuentran colificadas como entidades perceptoras de donaciones, con cardcter permanente. No requieren
inseribirse en el Registro de entidades perceptoras de donaciones a cargo de la SUNAT.

También se encuentran colificadas como entidades perceptoras de donaciones con cerdcter permanente, las
organizaciones u organismos internacionales acreditados ante el Estado Peruano y cuyo objeto sea el previsto en el numeral
1.1 de este inciso. No requieren inscribirse en el Registro de entidades perceptoras de donaciones a cargo de la SUNAT.

ii} Las demds entidades sin fines de lucro a que se refiere el numeral 1.1 de este inciso deberdn estor calificadas como
perceptoras de donaciones por la SUNAT. Para estos efectos, deberdn encontrarse inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes, Registro de entidades inafectas del Impuesto a la Renta o en ef Registro de entidades exoneradas del
impuesto a la Renta y cumplir con los demds reguisitos que se establezean mediante resolucién de superintendencia. La
calificacidn otargada tendrd una validez de tres (3) afios, pudienda ser renovada por fguol piazo.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley de! Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N* 173-2004-EF, pubficado en el

Diario Oficial El Peruano el 08.12,2004, sefiala lo siguiente:
“Artfculo 37.- (56} A fin de establecer la renta neta de tercera categorfa se deducirg de la renta bruta los gastos necesarios para
producitla y mantener su fuente, asf como los vinculados con la generaciin de ganancios de capital, en tanto la deduccidn no
esté expresamente prohibida por esta ley, en consecuencia, son deducibles:
f)
*x,1} Los gastos por concepto de donaciones de alimentos en buen estado que hubieran perdido valor comerciol y se encuentren

- aptos para el consumo humano que se realicen a las entidades perceptoras de donaciones, asf como los gastos necesarios que
se encuentren vinculados con dichas donaciones. La deduccion para estos casos no podrd exceder del 1.5% del total de fas ventas
netas de glimentos del ejercicio que realice el contribuyente, entendiéndose por alimentos para esios efectos a cualquier
sustancia comestible apta para el consumo humano.,

Las referidas donaciones no son considerados transacciones sujetas a los reglas de valor de mercode a que se reflere el articulo

32 de Ja presente Ley."
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a la poblacion afectada de las localidades declaradas en estado de emergencia por haber
sido afectadas por los desastres naturales, a fin de incentivar las donaciones sefialadas.

En e! marco del Estado de Emergencia Sanitaria, el 4 de abril del 2020 se publicé en el
diario oficial El peruano i Decreto Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de manera
excepcional al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que canalice la entrega
de donaciones provenientes del Sector Privado en favor de Entidades Publicas y de
entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias internacionales
especiglizadas, involucradas en la atencion de poblaciones vulnerables para su
distribucién a la pobiacion, en forma complementaria a las acciones ejecutadas en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia.

Por otro lado, debemos indicar que el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, establece que los Ministerios ejercen sus competencias exclusivas en
todo el territorio nacional con arreglo a sus aftribuciones y segun lo disponga su
normatividad. especifica, estando sujetos a la politica nacional y sectorial;- asimismo,-el-
numeral 22.4 del articulo 22 establece que el &mbito de competencia y estructura basica
de cada uno de Jos Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones.

De otro lado, conforme al numeral {1 del articulo V de la citada Ley N° 29158, fas
entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado y
desconcentrado cuando comresponda, sobre la base de funciones y competencias afines,
evitando la duplicidad y superposicién de funciones.

En esa linea, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, conforme a su Ley de
Creacioén, Organizacion y Funciones, Ley N° 29792, es el organismo rector® de las
politicas nacionales de su responsabilidad, ejerciendo competencia exclusiva y
excluyente, respecto de otros niveles de gobierno, en todo el territorio nacional para
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar as politicas nacionales
y sectoriales en materias de desarollo e inclusién social®, encaminadas a reducir la
pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas
brechas que no pueden ser cerradas por la politica social universal, regular, de
competencia sectorial.

Teniendo en cuenta la normativa antes mencionada, es de advertirse que la materia que
regula el proyecto normativo no se encuentra dentro del ambito de competencias y
atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social sino mas bien seria del
Ministerio de Economia v Finanzas dado que e ambito del MEF, abarca materia
econdmico, financiero y fiscal de acuerdo al literal a) del articulo 2 de su Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41.

Asimismo, estando a que el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR contempla en su articulo
5 la participacién de la Contraloria General de fa Repuiblica, para los efectos de la
recepcion y distribucion de los bienes, productos y subvencién econémica, para la
realizacién de /as acciones de control respectivas de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Control y normas complementarias, resultaria necesario que el referido
Proyecto de Ley, sea puesto a consideracion de dicha entidad, a fin de que emita el

4 Conforme al articulo 8 de la Ley N* 29792, en el marco de sus competencias, el MIDIS ejerce la rectoria de las politicas de
desarrollo e inclusién soclal a nivel intergubernamental, dentro del marco del proceso de descentralizacién y en el dmbito de
su competencia. Asimismo, formula, planifica, dirige, ejecuta, supervisa y evalda las politicas sectoriales en materia de desarrollo
e inclusidn social para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

% De acuerdo con el artfculo 3 de la Ley N° 29792, el sector desarrollo e incfusién social comprende a todas |as entidades del Estada,
de los tres niveles de gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de promocién del
desarrollo soctal, la inclusién y la equidad.
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pronunciamiento que corresponderia en el marco de su competencia, establecida en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control, Ley N° 27785.

3.12. En dicho sentido, estando alo expuesto, en lo que refiere al articulo 3 y Unica Disposicién
Complementaria Final del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, corresponderfa que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social sea excluido respecto de la funcién que se le
atribuye en la misma de administrar el registro de organizaciones sociales, vecinales,
comunitarias y religiosas de distribucién de bienes, productos y subvencion econdmica
entregados por el Estado, instituciones privadas u otros destinados para la ayuda de las
personas afectadas en situacion de emergencia por epidemia, pandemia o desastres
naturales.

V. co_'_if_‘gic:LusmN Y RECOMENDACION

1.1. Porilo expuesto, considerando {a opinién de la Direccion General de Politicas y
Estrategias del Despacho Viceministerial de Politicas.y_Evaluacién:Social; y.de: acuerdo-
a la'normativa resefiada, se concluye que el Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR, Ley que
establece disposiciones para agilizar Ia entrega de las donaciones efectuadas en estado
de emergencia y por desastres naturafes, requla materias que no se encuentran dentro
de las competencias del MIDIS establecidas en la Ley N° 20792, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social;
consecuentemente, corresponderia la exclusién del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social de lo establecido en el referido Proyecto de Ley.

1.2. Asimismo, atendiendo al contenido de la propuesta normativa y a lo sefialado en el
presente informe, se recomienda que la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Repiiblica evalle solicitar opinidn sobre los alcances
del Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR al Ministerioc de- Economia y Finanzas, ‘la
Superintendencia de Administracion Tributaria — SUNAT, al INDECI y a la Contralorfa
General de la Republica, de considerario pertinente.

4.2 Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para la continuacion
del tramite establecido en la Directiva N° 003-2019-MIDIS "Directiva que regula la
atencién de pedidos de atencion y de opinién sobre proyectos de Ley, formulados por el
congreso de la Republica”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 195-2019-
MIDIS.

- Atentamente,

QOlga Pajuelo Rojas
Abogada

Sa adfunta:

- Antecedentes
- Proyecio de Oficio
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MEMORANDO N° 168-2020-MIDIS/VMPES

A : VERONICA ROJAS MONTES

Jefa (e) de la Oficina General de Asesor{a Juridica
ASUNTO : Opinidn técnica sobre ¢l Proyecto de Ley N°5267/2020-CR.
REFERENCIA : a) Informe N°106-2020—MIDISNMPES!DGPE

b) Oficio N°057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0) (Reg. N°14383-2020)

FECHA : San lIsidro, 31 de julio del 2020

Me dirijo a usted para hacerle llegar la opinion técnica de la Direccion General de Politicas
y Estrategias sobre el Proyecto de Ley N°5267/2020-CR "Ley que establece disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales”, solicitado por la Presidencia de la Comision de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la RepUblica con el documento de la referencia
b). Informe que este Despacho encuentra conforme.

Atentamente,
lalmeme por BEMAVIDES
Clanda Fablala FALF
2054556
Molivcr el aulor da) documend
2020 1723505 mm
mnmt

CLAUDIA FABIOLA BENAVIDES VIZCARRA
Viceminlstra de Pollticas y Evaluacién Soclal
MINISTERIQ DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

CBVimfc



DINES
S
IR Y i | i B 3‘“‘

N° Registra

Documento
Razén Social
Asunto

Acclones a Realizar

HOJA DE RUTA

00014383-2020 Fecha de 01/0612020 12:11:33

Ingreso
QFICIO 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O)
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN - CONGRESISTA

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD-SOLICITA OPINION TECNICA LEGAL SOBRE
PROYECTO LEY 5267/2020-CR, QLIE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES NATURALES.

1 | TRAMITE 7 POR CORRESPONDERLE 13 AGREGAR AL EXPEDIENTE

2 | ARCHIVAR 8 DIFUSION 14 | SEGUIMIENTO

3 | REVISAR 9 PREPARAR RESPUESTA 15 RECOMENDACION

4 | REFERENDO Y VISACION 10 PROYECTAR RESOLUCION 16 RESPOMNDE DIRECTAMENTE

5 | OPINAR il CONOCIMIENTO 17 VERIFICAR

6 | INFORMAR 12 COORDINAR 18 OTROS

MP-MIDIS SG 01/06/2020 OFICIO 057-2020/-2021/CISPCD-CR-{P.0}
12:11:33 NO ADJUNTA PROYECTO DE LEY, RECIBIDO POR
CORREQ ELECTRONICO,
SG VMPES 7 01/06/2020 PROVEIDO 01598-2020-MIDIS/SG
19:10:30
VMPES DGPE 5 04/06/2020 : PROVEIDO 01152-2020-MIDISAMPES
23:08:16
DGPE DMPP 3.9 05/06/2020 PROVEIDO 00448-2020-MIDIS/DGPE
19:17:35 Elaborar proyecto de respuesta en coordinacion con
asesora DGPE.
DMPP DGPE 3110712020 INFORME 00017-2020-MIDIS/DMPP
11:01:11
DGPE VMPES 31107/2020 INFORME 00108-2020-MIDIS/DGPE

12:52:55

Expodientes Asociados:

Impreso; 31-07-2020 12:53:365
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INFORME N° 0106- 2020-MIDIS-VMPES/DGPE

A : - CLAUDIA FABIOLA BENAVIDES VIZCARRA
Viceministra de Politicas y Evaluacion Social

ASUNTO : Solicitud de opinién técnico-legal del Proyecto de Ley N°* 5267/2020-CR que
establece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones efectuadas en
estado de emergencia y por desastres naturales.

REFERENCIA : a) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0)
b) Proveido N° 1152-2020-MIDISAVMPES
¢) Informe N° 017 -2020-MIDIS/VMPES/DGPE/DMPP

FECHA : Lima, 31 de julio del 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a la referencia a), mediante la cual la sefiora
Congresista Mirtha Vasquez Chuquilin, Presidenta de la Comisién de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica, se dirige a la Ministra de Desarrollo e Inclusion
Social, para remitir y solicitar opinién técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020 CR, que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de
emergencia y por desastres naturales.

En respuesta a este Oficio, la Direccion de Modelamiento y Promocién Multisectorial de Politicas,
en el marco de sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
del MIDIS, ha elaborado el informe de la referencia c) que esta Direccién General hace suyo,
‘mediante el cual informa que reconoce la necesidad e importancia de contar con disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales; sin embargo considera que el contenido del Proyecto de Ley excede las competencias
del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrallo e Inclusién Social. En ese sentido, recomienda que dicho Proyecto de Ley
sea compartido con otros sectores o entidades relevantes, de manera particular con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) para que en &l marco de sus competencias evalten el proyecto
de ley propuesto.

Asimismo, la Direccién brinda algunos comentarios y recomendaciones técnico-legales al Proyecto
de Ley N° 5267/2020-CR. De manera particular, recomienda que el proyecto de ley considere en
su anélisis la normativa vigente y a partir de ello, proponga fas modificaciones que permitan cumplir
con la finalidad de atender a la poblacién de manera oportuna en un Estado de emergencia
declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales.

Sin otro particular me despido de usted,

Atentamente,

CESAR AUGUSTO CALMET DELGADO
Director General () de la Direccion General de Politicas y Estrategias
Direccion General de Politicas y Estrategias
Ministerio de Desarrollo e Inclusidén Social
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INFORME N° 017 - 2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP

A : CESAR AUGUSTO CALMET DELGADO
Director General {€) de la Direccién General de Politicas y Estrategias

ASUNTO : Solicitud de opinidn técnico-legal del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR que
eslablece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones efectuadas
en estado de emergencia y por desastres naturales,

REFERENCIA : | a) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O)
b) Proveido N° 0448-2020-MIDIS/DGPE

FECHA : Lima, 30 de julio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, dar atencién al
pedido de opinién técnico-legal sobra el Proyacto de Ley 5267/2020-CR que propone |a Ley que
establece disposiciones para agilizar fa entrega de las donaciones efectuadas en estado de
emergencia y por desastres naturales,

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Ley N°® 29792, Ley de Creacién, Organizacién v Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social se cred el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
determinando su ambito, competencias, funciones y estructura organica bésica,
definiéndolo como un organismo dei Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho
publico. Asimismo, es la entidad competente en: a) Desarrollo social, superacién de la
pobreza y promocién de la inclusion y equidad social, b} Proteccién social de
poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y abandono.

1.2. Mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de
prevencién y control del COVID-19. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 020-
2020-5A, de fecha 04 de junio de 2020, se dispone prarrogar a partir del 10 de junio de
2020 hasta por un plazo de noventa {90) dias calendario.

1.3. Mediante la Resolucion Ministerial N° 083-2020-PCM, se conforma el Grupo de Trabajo
denominada “Comision Multisectorial de Alto Nivel que conduzca las labores de
coordinacién y articulacion orientadas a la prevencién, proteccion y control del
Coronavirus {COVID-19)", dependiente de la Presidencia del Conssjo de Ministro; cuyo
objeto es conducir las tabores de coordinacion y articulacién onentadas a la prevencidn,
proteccion y control del Coronavirus (COVID-19).

1.4. Mediante Decreto Supremo N* 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos N°
045 y N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15} dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena),
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo por los Decretos Supremos N° 051,
N° 064, N° 075, N° 083, N° 094 y N° 116; desde el 16 de marzo de 2020 hasta &l 31 de
julio de 2020.

1.5. Mediante Oficio N® 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0), la sefiora Congresista Mirtha
Véasquez Chuquilin, Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y Personas con
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Discapacidad del Congreso de la Repblica, remite el Proyecto de Ley N° 5267/2020
CR, que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas
en estado de emergencia y por desastres naturales, y solicita opinion técnica-legal.

Mediante proveido N° 01596-2020-MIDIS/SG la Secretaria General remite el Oficio N®
057-2020/-2021/CISPCD-CR-~(P.O} al Viceministerio de Politicas y Evaluacién Social.

Mediante proveido N°¢ 01152-2020-MIDIS/VMPES el Viceministerio de Pollticas y
Evaluacion Social remite el Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0O) a la Direccion
General de Politicas y Estrategias.

Mediante proveido N° 0448-2020-MIDIS/DGPE, la Direccién General de Politicas y

‘Estrategias remite el Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0) a la Direccion de

Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas, para su atencion.

2. MARCO NORMATIVO

2.1.
2.2,
2.3,
2.4,
25.
2.6,

2.7.

2.8

29,

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29792, Ley de Creacion del Ministerio de Desarrollo & Inclusién Social.

Decreto Legislativo N° 774, Ley del Impuesto a la Renta.

Ley N° 30498, Ley que promueve la donacion de alimentos y facilita el transporte de
donaciones en situaciones de desastres naturales.

Ley N° 30988, Ley que promueve la reduccién y prevencion de pérdidas y desperdicios
de alimentos.

Decreto Supremo N° 122-94-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta.

Decreto Supremo N° 003-2020-MIDIS, Decreto Supremo que aprueba la Seccion
Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

Decreto Supremo N° 055-2017-EF que aprueba las Normas Reglamentarias de la Ley
N° 30498, '

Decreto Supremo N° 003-2020-MINAGRI, Reglamento de la Ley N° 30988.

2,10, Resolucién Ministerial N° 046-2020.MIDIS que aprueba la Seccion Segunda del

Reglamenio de Organizacion y Funciones.

2.11. Resolucién de Superintendencia N* 300-2017/SUNAT, que aprueba las disposiciones

referidas a la calificacion de las entidades perceptoras de donaciones.

2.12. Decreto Supremo N° 058-2020-PCM, que establece medidas complementarias en el

marco de la declaratoria de Estado de Emergencia MNacional por las graves
circunstancias que afectan la vida y la salud de la nacién a consecuencia del brote del
COVID —19.

3. ANALISIS

Sobre las competencias del MIDIS, de manera especfifica la Direccién General de Politicas
y Estrategias (DGPE) y el pedido de opinién técnica de la sefiora Congresista

3.1.

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones {ROF) del MIDIS, aprobado por
Decrefo Supremo N° 003-2020-MIDIS y Resolucién Ministerial N°® 046-2020-MIDIS, la
Direccion General de Politicas y Estrategias es el drgano de linea responsable de
proponer y conducir el disefio de las politicas y estrategias en materia de desarrollo e
inclusion social, en el marco de la legislacién nacional vigente; dirigir la articulacién con
otros actores publicos y privados para el establecimiento de la politica, v la definicion y
seguimiento del funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
(SINADIS). Asimismo, orienta las estrategias nacionales y sectotiales en el ambito de la
competencia del MIDIS.
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La sefiora Congresista Mirtha Védsquez Chuquilin, Presidenta de la Comisién de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, mediante
Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0), se dirige a la Ministra de Desarrollo e
Inclusién, para remitile el Proyecto de Ley N° 5267/2020 CR, que establece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de
emergencia y por efectos de situacion de emergencia sanitaria y por desastres
naturales, y solicitarle opinion técnica-legal sobre &l particular,

El proyecto de ley N° 5267/2020-CR tiene por objeto “agilizar ef frémite y la distribucion
de los bienes, productos y subvencion econdmica entregados por el Estado,
instiluciones privadas u otros, y pueda canalizarse de manera directa a efectos de que
flegue prontamente a los pobladores afectados en un estado de emergencia declarado
por epidemia, pandemia o desastres naturales, de conformidad con lo sefialado en su
articulo 1. El proyecto de Ley desarrolla cinco (5) articulos y una disposicién
complementaria final sobre los siguientes temas: 1) objeto de la norma, 2) distribucion
de los_bienas, productes y subvencion econdmica del Estado o Privados. en estado de
emergencia, 3) Del registro de las organizaciones, 4) Requisitos de incorporacion al
registro de organizaciones, 5) Participacién de la Contraloria General de la Repuablica, 6)
la habilitacion del registro de organizaciones sociales.

Sobre el marco legal existente en relacion a las donaciones en contexto de estado de
emergencia

34,

3.5.

3.6.

3.7.

La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
{SINAGERD), crea el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres como un
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal, y patticipativo, con la
finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos,
asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y la preparacién y atencién ante
situaciones de desastres mediante el establecimiento de principios, lineamientos de
politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

El numeral 9.11 del articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 29684, que crea ¢l Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, sefiala que corresponde al Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) administrar los almacenes nacionales de defensa civil y realizar las
coordinaciones con las entidades competentes, asi como participar en el proceso de
respuesta, en el marco de las normas vigentes,

De conformidad con el inciso x) articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta — aprobada
mediante Decreto Legislativo 774— las entidades y dependencias del sector publico
nacional, excepto empresas, y a entidades sin fines de lucro a las cuales se les otorga
las donaciones, su objeto social debera comprender a uno o varios de los siguientes
fines: (i) beneficencia; (ii) asistencia o bienestar social {iii) educacién; {iv) culturales; (v)
cientificas; (vi) artisticas; (vii) literarias; (viii) deportivas; (ix) salud; (x) patrimonio histérico
cultural indigena; y ofras de fines semejantes ',

£n concordancia con ello, en el inciso s) del articulo 21 del Decreto Supremo N° 122-84-
EF que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta- se desarrolla el
procedimiento y los requisitos para la deduccién de donaciones previstas en el parrafo
anterior. Para ello, se precisa que las entidades beneficiarias deberan estar
debidamente calificadas por la SUNAT como entidades perceptoras. Del mismo modo,
precisa que el documento legal mediante el cual se dara por realizada la donacion, sera
mediante resolucion (cuando son entidades estatales) 0 mediante declaracion {(cuando

' De concordancia con el articuto 37 inciso x) del Texto Gnico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado mediante Decreta Supremo N° 179-2004-EF,
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sean organizaciones u organismos internacionales) o el comprobante de recepcion de
donaciones para las demds entidades sin fines de lucro.

3.8, Asimismo, el numeral 2 del inciso s) del articulo 21 del Decreto Supremo N° 122-94-EF
sefiala que las entidades y dependencias del sector publico y las organizaciones u
organismos internacionales acreditados ante el Estado Peruanc se encuentran
calificadas como entidades perceptoras de donaciones con caracter permanente. Las
demas entidades deberan estar calificadas por SUNAT y deberdn encontrarse inscritas
en el Registro Unico de Contribuyentes, Registro de entidades inafectas del Impuesto a
la Renta o en el Registro de entidades exoneradas del Impuesto a la Renta y cumplir
con los demds requisitos que establezca la SUNAT.

3.9, Ef_'a’i'a ello, la SUNAT emitid la Resolucion de Superintendencia N° 300-2017/SUNAT que
aprueba las disposiciones referidas a la calificacion de las entidades perceptoras de

_ donaciones. Al respecto, el articulo 2 de la mencionada Resolucién establece como
réquisitos para la calificacion: 1) Presentar a la SUNAT una solicitud y_haber presentado
la“declaracién jurada anual del impuestoa la renta correspondiente-al ejercicio-gravable:

ak anterior a la fecha de presentacién de la solicitud. Finalmente, la calificacién de SUNAT
tiene un periodo de vigencia de tres arios,

3.10. De otro lado, se aprobd la Ley N° 30498, Ley que promueve la donacién de alimentos y
facilita el transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales. Su objeto es
contar con un marco normativo que facilite y promueva la donacién de alimentos y
servicios en contextos de desastres naturales.

3 11, Tanto la Ley N° 30498 y su Normas Reglamentarias, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 055-2017-EF, establecen disposiciones para la entrega, el registro y la
recepcion de los alimentos y servicios donados. Sobre el registro de las donaciones
establece que podra ser exigido y revisado por los donantes, la entidad designada por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Sacial (MIDIS) y la SUNAT, de conformidad con el
articulo 5 de la mencionada Ley.

3.12.En la Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 30498 establece Ia
prohibicién de desechar o destruir alimentos que tengan las condiciones para poder ser
donados, a partir del tercer afio de la entrada en vigencia de la presente Ley. Para el
cumpllmlento de esta disposicion se dlspone que el MIDIS dicte las disposiciones
pertinentes®.

3.13. Ante ello, resulta pertinente citar la Ley N° 30988, Ley que promueve la reduccion y
prevencidn de pérdidas y desperdicios de alimentos y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 003-2020-MINAGRI, que tiene como objetivo reducir y
prevenir las pérdidas y desperdicios de alimentos en todas las etapas de la produccion.

3.14.En ese sentido, el articulc 9 del Reglamento de la Ley sefala como acciones
estratégicas para promover la reduccion y prevencidn de pérdidas y desperdicios de
alimentos, el fortalecer la promocion de Ia donacion de alimentos que hayan perdido su
valor comercial y sean apifos para el consumo humano y agrega que la aplicacion,
requisitos e incentivos de la donacion de alimentos se precisaran en los lineamientos de
acciones especificas para la reduccion y prevencion de pérdidas y desperdicios de
alimentos. '

~ 3.15. En el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, el 4 de abril del 2020 se publico en el
diario oficial El peruano el Decreto Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de manera
excepcional al nstituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que canalice la entrega

2 Al respecto cabe precisar que mediante Resolucion Ministerial N° 179-2019-MIDIS se dispuso la
prepublicacion del proyecto de Disposiciones sobre 1a donacién de alimentos regulada por la Ley N° 30498,
para el proceso de participacién ciudadana.
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de donaciones provenientes del Sector Privado en favor de Entidades Pudblicas y de
entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias internacionales
especializadas, involucradas en la atencidon de poblaciones wvulnerables para su
distribucién a la poblacién, en forma complementaria a las acciones ejecutadas en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional dispuesta por e! Decreta
Supremo N" 044-2020-PCM y prorrogada por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM.

Sobre la opinién técnico-legal al confenido del proyecto de ley

3.16. Respecto de la solicitud de la seiiora Congresista Mirtha Vasquez Chuquilln de emitir
opinién técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, la Direccidén de
- Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas reconcoce la necesidad e
importancia de contar con disposiciones para agitizar la entrega de las donaciones
efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales; sin embargo considera
que et contenido del Proyecto de Ley excede las competencias del MIDIS establecidas
en la Ley N° 29792, Ley de Creacidn,-Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social. En ese sentido, recomienda que dicho Proyecto de Ley
sea compartido con otros sectores o entidades relevantes, de manera particular con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) para
que en &l marco de sus competencias evallen el proyecto de ley propuesto

3.17.No obstante lo anterior, nos permitimos brindar algunos comentarics vy
recomendaciones técnico-legales sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR:

3.17.1. De manera general, se recomienda tomar en cuenta el marco normativo vigente
con relacién a las donaciones y, en especifico, aquellas que se dan en situaciones
de desastres. Esto es importante para saber si la propuesta nommativa debe
proponer un cambio de lo ya existente o solo modificaciones sobre procesos
especificos. En ese sentido, se recomienda evaluar modificar el articulo 1 de la Ley
N°® 30498 ampliando su objetivo no solo a situaciones de desastres naturales sino
también a epidemias y pandemias.

3.17.2. Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley, se recomienda revisar y evaluar los
articulos 18 numeral i) y articulo 21 inciso s) numerai 1.1 de la Ley N°® 30498 dado
que dicha normativa reconoce que las entidades perceptoras pueden ser quienes
entregan la donacién directamente o lo pueden hacer a fravés de otra entidad
perceptora acreditada como tal por SUNAT, En ese sentido, hacer la precision de la
distribucion nc varia en mucho lo regulado por la normativa vigente. Asimismo,
recomendamos revisar el Dacreto Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de
manera excepcional al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que
canalice la entrega de donaciones provenientes del Sector Privado en favor de
Entidades Publicas y de entidades beneficas sin fines de lucro, organizaciones y
agencias internacionales especializadas, involucradas en la atencién de
poblaciones vuinerables para su distribucidn a la poblacién, en forma
complementaria a las acciones ejecutadas en el marco de la declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional dispuesta por ! Decreta Supremo N” 044-2020-PCM y
prorrogada por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM.

3.17.3. Respecto del artfculo 3 del proyecto de Ley que hace referencia al registro de
organizaciones, es importante notar que la normativa vigente establece que las
entidades perceptoras son calificadas como tal por fa SUNAT, ello a excepcidén de
las entidades del Estado y los organismos y organizaciones internacionales que la
ley les otorga dicha calificacidn. En ese sentido, se recomienda evaluar la
pertinencia de crear un nuevo registro para incorporar a las organizaciones
mencionadas en el proyecto de ley o mejor plantear medidas que permitan facilitar
a dichas organizaciones su incorporacién a los registros existentes.
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4. CONCLUSIONES

4.1,

4.2.

En respuesta a la solicitud de la sefiora Congresista Mirtha Vésquez Chuquilin,
Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica, de emitir opinidn técnico-legal sobre el Proyecto de Ley N°
5267/2020 CR, la Direccidn de Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas
reconoce la necesidad e importancia de contar con disposiciones para agilizar la entrega
de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales; sin
embargo considera que el contenido del Proyecto de Ley excede las competencias del
MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministeric de Desarrollo e Inclusién Social. En ese sentido, recomienda que dicho
Pfoyecto de Ley sea compartido con otros sectores o entidades relevantes, de manera
particutar con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
{SUNAT) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para que en el marco de sus
competencias_evallen el proyecto_de ley.propuesto.

No obstante lo anterior, la Direccién de Modelamiento y Promocidn Multisectorial de
Politicas en el acapite 3.17 brinda algunos comentarios y recomendaciones técnico-
legales al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR. De manera particular, recomienda que el
proyecto de ley considere en su andlisis la normativa vigente y a partir de ello, proponga
las modificaciones que permitan cumplir con la finalidad de atender a la poblacion de
manera oportuna en un Estado de emergencia declarado por epidemia, pandemia o -
desasfres naturales.

5. RECOMENDACION

51,

Se recomienda elevar el presente informe al Despacho Viceministerial de Politicas y
Evaluacion Social, para su atencién y fines pertinentes.

Atentamente,

'NSL{ wv\
YILSA URORI PONCE REMERD
Disectora e}
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Razén Soclal MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUGUILIN - CONGRESISTA

Asunto COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPAGIDAD-SOLICITA OPINION TECNICA LEGAL SOBRE

PROYECTO LEY 5267/2020-CR, QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DOMACIONES
EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES NATURALES.

Acciones a Realizar

1 | TRAMITE 7 POR CORRESPONDERLE 13 AGREGAR AL EXPEDIENTE
2 | ARCHIVAR ) DIFUSION 14 SEGUIMIENTO
3 | REVISAR 9 PREFPARAR RESPUESTA 15 RECOMENDACION
4 | REFERENDO Y VISACION 10 PROYECTAR RESOLUCION 18 RESPONDE DIRECTAMENTE
5 | OPINAR " CONOCIMIENTO 17 VERIFICAR
6 | INFORMAR 12 COORDINAR 18 OTROS
MP-MIDIS 5G 04/06/2020 QFICIO 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0)
12:11:33 NO ADJUNTA PROYECTO DE LEY, RECIBIDO POR
CORREQ ELECTRONICO,
8G VMPES 7 01/06/2020° PROVEIDO 01596-2020-MIDIS/SG
19:10:30
VMPES DGPE 5 04/06/2020 PROVEIDO 01152-2020-MIDIS/NVMPES
23:08.16
DGPE DMPP 3,9 05/06/2020 PROVEIDO 00448-2020-MIDIS/DGPE
19:17:35 Elaborar proyecto de respuesta en coordinacion con
asesara DGPE,
Expedientes Asociados:
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Oficio 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O)
Lima, 29 de mayo de 2020

Sefiora

Ariela Maria de los Milagros Luna Florez
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)
Presente

_ Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su
e opinidn tégnica-legal sobre el Proyecto del Ley 5267/2020-CR, que propone Ley que
establece dlsposmlones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en

estado de emergencia y por desastres naturales.

Cabe seﬁélér, que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Constitucién Politica del Per(-y 69 del Réglamento del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencidon, quedo de usted expresandole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente,

Correo Electrdnico:
inclusionsocial@congreso.qob.pe

rmitla@congreso.gob.pe
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MEMORANDO N°22§ -2020-MIDISNVMPES

A CLAUDIA VELAZCO VILLAR

Jefa {e) de la Oficina General de Asesorid Junc_!_lca
ASUNTO r -Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°5267/2020-CR
REFERENCIA :  a) Informe N°135-2020-MIDIS/IVMPES/DGPE

b) Oficio N°057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0) (Reg. N*14383-2020)

FECHA :  San isidro, 02 de Octubre del 2020

Me dirijo a usted para. hacerle llegar Ia opinion téchica de la Direccion General de Politicas
y Estrategias respecto al Proyecta de Ley N*5267/2020-CR “Ley que. establece
disposicionés para agilizar la éntrega de 'las donaciones efectuadas ei estado de
emergencia y por desastres naturales”; solicitado por la Presidencia de fa Comision de

Inclusidn Social y Personas con Dlscapacldad del Congreso de la Republica con el

documento de la referencna b). Informe que este Despacho encuentra conforme.

Afentamente,

% emlnlstra {e)da Pbil 'cas ¥ Evaluacion Social
" MINISTERIO DE DESARROLLO E INGLUSION SOCIAL

MEJAImfo
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afia de la Universalizacién de la Salud”

INFORME N° 0135-2020-MIDIS/VMPES/DGPE

A : MARIA ELENA JUSCAMAITA ARANGUENA
Viceministra de Politicas y Evaluacion Social

ASUNTO > Opinién de la DGPE sobre Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, que
propone Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales

REFERENCIA: a) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.Q)
b) Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE
¢) Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ
d) Proveido-N® 02026-2020-MIDIS/VMPES
e) Correo electrénico de fecha 4 de septiembre del Director de la
Direccion de Articulacién de las Prestaciones Sociales

FECHA :  Lima, 2 de octubre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia d) y e)
mediante el cual el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales y de manera
especilfica la Direccion de Articulacién de las Prestaciones Sociales derivan el Proyecto
del Ley N° 5267/2020-CR al Viceministerio de Politicas y Evaluacion Social indicando lo
siguiente: “El proyecto de Ley establece una forma de distribuir subvenciones econbémicas
basada en el registro de organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, a
diferencia de la asignacién bancarizada a personas u hogares que son de condicion de
pobres y pobres extremos, establecidas en la competencia de los programas sociales de
transferencias economicas. En este sentido, se sugiere que el VMPES evaliie la propuesta
ya que es acorde al disefio de una politica ptblica dirigida a poblacion vuinerable durante
un estado de emergencia”

Al respecto, esta Direccion General en el marco de sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del MIDIS, brindd opinion técnica al Proyecto
de Ley N° 5267/2020-CR mediante el Informe de la referencia b) de fecha 31 de julio del
2020. En dicha opinidn técnica no nos pronunciamos sobre el extremo referido a la forma
de distribucién de los bienes, productos y subvencién econémica porque consideramos
que excede nuestras funciones establecidas en los incisos a) y d) del articulo 68 del Texto
Ordenado del ROF del MIDIS que indican que son funciones de esta Direccidn General
“proponefr] politicas publicas, estrategias, lineamienios nacionales y sectoriales e
instrumentos de politica en materia de desarrolio e inclusién social”, asi como “conducir]
el disefio de las intervenciones piblicas para el cumplimiento de los objetivos, estrategias
y lineamientos de la polftica nacional de desarrollo e inclusién social: asi como el marco
normativo que se requiera”. Es nuestra funcidn proponer politicas ¢ instrumentos de
politicas en materia de desarrollo e inclusidn social, asi como conducir intervenciones
publicas para el cumplimiento de politicas en materia de desarrollo e inclusion social; ello
no implica de manera especifica el disefto de la implementacién de dicha intervencién.

Un ejemplo de lo anterior, del ejercicio de nuestras funciones establecidas en el ROF del
MIDIS, es fa forma cdmo desde nuestro sector hemos disefiado las subvenciones
econdmicas extraordinarias implementadas por el MIDIS en el marco de la pandemia del
COVID-19. Esta Direccion General, en consideracion al impacto econémico ocasionado
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por las medidas de contencién adoptadas para prevenir la propagacion del COVID-19 y
las recomendaciones brindadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, planted al
sector la necesidad de generar mecanismos de proteccién para los hogares en situacién
de pobreza y extrema pobreza yfo que se hayan visto afectados en sus ingresos
econémicos, los cuales podrian comprender las subvenciones econdmicas. Frente a esta
recomendacion, las distintas Direcciones y Programas del MIDIS, en el marco de sus
funciones establecidas en el ROF del MIDIS, propusieron los alcances de la
implementacién de las distintas subvenciones econémicas, tales como: la definicién de la
forma_de la entrega_de la_subvencion, a quiénes podria ir dirigida la subvencion
econémica, definicion de los Programas que realizarfan dicha implementacién, cémo se
disenarian los padrones, entre otros aspectos.

Por todo'_fb anterior, esta Direccion General reitera su opinion técnica al Proyecto de Ley
N°¢ 5267/2020-CR realizada mediante el Informe de la referencia b) de fecha 31 de julio
del 2020, '

Sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente,

CESAR AUGUSTO CALMET DELGADO
Director General {e)
Direccion General de Politicas y Estrategias
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
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Razén Social MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN - CONGRESISTA

Asunto COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD-SOLICITA OPINION TECNICA LEGAL SOBRE

PROYECTO LEY 5267/2020-CR, QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES NATURALES,

Acclones a Reallzar

1 | TRAMITE 7 POR CORRESPONDERLE 13 | AGREGAR AL EXPEDIENTE
2 | ARCHIVAR 8 DIFUSION 14 SEGUIMIENTO
3 | REVISAR 9 PREPARAR RESPUESTA 15 | RECOMENDACION
4 | REFERENDO Y VISACION 1) PROYECTAR RESOLUCION 16 | RESPONDE DIRECTAMENTE
§ | OPINAR " CONOCIMIENTO 17 | VERIFICAR
6 | INFORMAR 12 COORDINAR 18 | OTROS
DGDAPS DAPS 6,9 04/09/2020 PROVEIDO 00854-2020-MIDIS/DGDAPS
15:32:22
DAPS DGDAPS 18 04/09/2020 PROVEIDO 00022-2020-MIDIS/DAPS
17:05:52 SE DEVUELVE DE ACUERDO A LO COORDINADO
COMN SG
DGDAPS VMPS 18 04/09/2020 PROVEIDO 00855-2020-MIDIS/DGDAPS
17:32:36 DE ACUERDO A LO COORDINADO
OGAlJ OGAJ - KETTY ROCIO 3,56 07/08/2020
MEJIA AGUILAR 11:33:54
VMPS VMPES 7 10409/2020 PROVEIDO 02041-2020-MIDISNVMPS
17:45:54
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Expedientes Asociados:
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INFORME N° 238-2020-MIDIS/SG/QOGAJ

A : MARIA ELENA JUSCAMAITA ARANGI'.'I ENA -
Secretaria General

ASUNTO : Opinidn sobre Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR, que propone
Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales.

REFERENCIA : a) Memorando N° 168-2020-MIDIS/VMPES.
b) Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE.
¢) Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP.
d) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O).
c) Informe-de-Trabajo Legal N° 012-2020-MIDIS/SG/OGAJ/OPAJUELOR

FECHA : Lima, 18 de agosto de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a lo solicitado por la Presidenta de la Comisién
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, mediante Oficio
N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-~ {P.O).

Al respecto, se remite adjunto al presente el Informe de Trabajo Legal N> 012-2020-
MIDIS/SG/OGAJ/OPAJUELOR, el mismo gue hago mio, para conocimiento y fines.

Afentamente,

(Firmado digitalmente)
Juan Eduardo Cueva Chavez
Jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

Se adjunta:
- Informe de Trabgjo Legal N® 012-2020-MIDIS/SG/OGANOpajualor

- Antecedentes
- Proyecto de Oficio a CR

JECCH/ornpr
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INFORME DE TRABAJO LEGAL N° 01 2-2020-MIDIS/SG/OGAJ/IOPAJUELOR

JUAN EDUARDO CUEVA CHAVEZ
Jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto del Ley 5267/2020-CR, Ley que establece

disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en
estado de emergencia y por desastres naturales.

REFERENCIA : a) Memorando N°® 168-2020-MIDISAMPES.

b} Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE.
¢) Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP.
d) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.0).

FECHA ¢ Lima, 18 de agosto de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente:

L
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.0) del 29 de mayo de 2020, la Sra.
Mirtha Vasquez Chiquilin, Congresista de la Republica y Presidenta de la Comisién de
Inclusidn Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicita a la
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social, opinién técnica-legal sobre el Proyecto de Ley
N°® 5267/2020-CR, Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 96 de la Constitucién Politica del Pera y 69
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Mediante Proveido 1596-2020-MIDIS/SG del 1 de junio de 2020, la Secretaria General
remite al Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Sacial, el citado oficio a
efectos que se de atencion a lo solicitado.

Mediante Proveido 1152-2020-MIDIS/VVMPES del 4 de junio de 2020, el Despacho
Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social deriva el expediente a la Direccién
General de Politicas y Estrategias, gque a su vez mediante Proveido 00448-2020-
MIDIS/DGPE del 5 de junio de 2020, lo remite a la Direccion de Modelamiento y
Promocion Multisectorial de Politicas, a fin de que emita Ja opinién que corresponda.

Mediante Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP del 30 de julio de 2020, la
Direccién de Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas remite a la Direccion
General de Politicas y Estrategias, opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N° 5267-
2020-CR.

Mediante Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE del 31 de julio de 2020, la
Direccidn General de Politicas y Estrategias, hace suyo y remite al Despacho
Viceministerial de Pdliticas y Evaluacion Social, el Informe N° 017-2020-MIDIS-
VMPES/DGPE/DMPP, de la Direccion de Modelamiento y Promocién Multisectorial de
Politicas, que contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5267-2020-CR.
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Mediante Memorando N°® 168-2020-MIDIS/VMPES del 31 de julio de 2020, la
Viceministra de Politicas y Evaluacién Social remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica, el Informe N° 0106-2020-MIDIS/VMPES/DGPE de la Direccion General de
Politicas y Estrategias, el cual contiene la opinion técnica solicitada, respecto dej cual
sefiala su conformidad para el tramite correspondiente,

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Pert.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29792, Ley de Creacidon, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

Ley«N° 30498, Ley que promueve la donacion de alimentos y facilita el transporte de
donaciones en situaciones de desastres naturales.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo
N° 179-2004-EF.

Decreto-Supremo- N° 122-94-EF, que-aprueba-el-Reglamento de la-Ley-del Impuesto a
la Renta.

Decreto Supremo N° 055-2017-EF que aprueba las Normas Reglamentarias de la Ley
N° 30498, :

Decreto Supremo N° 053-2020-PCM, que establece medidas complementarias en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida y la salud de la nacién a consecuencia dei brote del
COoviID -19.

Resolucién Ministerial N° 094-2020-MIDIS, que aprueba ef Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
Resolucion Ministerial N° 195-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencién de pedidos
de informacién y de opinidn sobre Proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la
Republica al Ministerio de Desarrollo e inclusion Social.

Resolucién de Superintendencia N° 300-2017/SUNAT, que aprueba disposiciones
referidas a la calificacion de las entidades perceptoras de donaciones.

ANALISIS

Mediante Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.0), la Sra. Mirtha Vasquez
Chiquilin, Congresista de la Republica y Presidenta de la Comisién de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, solicita a la Ministra de
Desarrollo e Inclusién Social, opinién técnica-egal sobre el Proyecto de Ley N°
5267/2020-CR, Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales.

El Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, sefiala en su articulo 1, que tiene como objeto
agilizar el tramite y la distribucion de los bienes, prodclos y subvencion econdmica
enlregados por el Estado, instituciones privadas u olros, y pteda canalizarse de manera
directa a efectos que llegue prontamente a los pobladores afectados en un Estado de
Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales, proponiendo
principalmente lo siguiente:

“Articulo 2.- Distribucién de los bienes, productos y subvencién econémica def Estado
o Privados en estado de emergencia

La distribucién de los bienes, productos y subvencién econdmica enfregados por el Eslado,
instituciones privadas u ofros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en situacion
de emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales, ademds de las enfidades
estalales se canaliza a través de las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y
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religiosas de la jurisdiccidn afectada, inscritas en el registro que se refiere ef articulo 3 de 1a
presente Ley.

Articulo 3.- Del reglstro de Organizaciones

Las organizaciones, sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, que participen como
receptoras y distribuidoras de los bienes, productos y subvencion econdmica entregados por
el Estado, instituciones privadas u olfros, destinados para la ayuda de las personas afectadas
en situacion de emergencia por epidemia, pandemia, desastres naturales, se inscriben en el
registro administrado por el Ministerio de Desarroflo e inclusién Social por ef tiem e

dure ef periodo de emergencia.
{...)
Disposicién Complementaria Final

Unica.-Con la entrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado el registro
organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas de distribucién de los bienes,
productos y subvencibn-econdmica entregados por el Estado, instituciones privadas u otros,
destinados para la ayuda ds las personas afectadas en situacién de emergencia por epidemia,
pandemia o desastres naturales el mismo gue serd administrado por el Ministerio de
Desarrollo e inclusién Social -MIDIS, sin gue demande recursos al tesoro piblico ni
afecte el gasto en material, Infraestructura vy demds elementos, y respetando las
disposigiones legales presupuestales. " (Subrayado y resaltado agregado)

En la Exposicion de motivos del proyecto normativo se sefiala que la “(...) ineficacia de
algunos gobiernos regionales y locales, perjudican a los pobladores de las comunidades
afectadas al no canalizarse directamente la ayuda dada por ef Estado como por las
instifuciones particulares, (...) siendo asi, se necesila a entidades u diversas
organizaciones sociales que realmente tenga una representacion tangible y actual con
la poblacion, la misma que pueda canalizar inmediatamente la ayuda recibida {...) y que
de convertirse en receptoras de las donaciones que efectiien tanto el estado como las
instituciones privadas; dicha ayuda serfa canalizada directamente a la poblacién.”

Agrega en relacion al andlisis costo beneficio que “La inscripcién o reconocimiento de
estas entidades como organismos receptores y de canalizacién de la ayuda en
Estado de Emergencia ya sea por Epidemias o Pandemia o desastres naturales, no
generan ninguna prevision presupuestal ni mucho menos partida alguna, (...)."
(Resaltado agregado)

Al respecto, mediante Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP la Direccitn de
Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas — DMPP de la Direccion General
de Politicas y Estrategias del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, emite opinion
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, sefialando que e/ confenido del
mismo excede las competencias del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. En
ese sentido, recomienda que dicho Proyeclo de Ley sea compartido con otros sectores
0 enlidades relevantes, de manera particular con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) y el instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) para que en el marco de sus competencias evalien el proyecto de ley
propuesto, de acuerdo al detalle siguiente:

“3.16. Respecto de la solicitud de la sefiora Congresista Mirtha Vasquez Chuquilfn
(...) sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, la Direccibn de Modelamiento
y Promocion Multisectorial de Politicas reconoce la necesidad e importancia de
conlar con disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas
en estado de emergencia y por desastres naturales; sin embargo considera que

el contenido del Proyecto de Ley excede las compelencias del MIDIS
establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
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del Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social. En ese sentido, recomienda que
dicho Proyecto de Ley sea compartido con ofros secfores o entidades
relevantes, de manera particular con la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT) para que en el marco de sus
competencias evaltien el proyecio de ley propussto

3.17. No obstante lo anterior, nos permitimos brindar algunos comentarios y
recomendaciones técnico-legales sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR:

3.17.1. De manera general, se recomienda tomar en cuenta el marco nomativo
vigente con refacion a las donaciones y, en especifico, aquellas que se dan
en sifuaciones de desastres. Esto es importante para saber si fa propuesta
normativa debe proponer un cambio de lo ya existente o solo modificaciones
sobre procesos especificos. En ese sentido, se recomienda evaluar madificar

el articulo 1 de la Ley N° 30498 ampliando su objetivo no solo a situaciones

= de desasires naturales sino también a epidemias y pandemias.

.'3.17.2. Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley, se recomienda revisar y evaluar
los articulos 18 numeral i) y articulo 21 inciso s) numeral 1.1 de la Ley N°
30498 dado que dicha normativa reconoce que las eniidades perceploras
pueden ser quienes entregan la donacion directamente o lo pueden hacer a
través de otra entidad percepiora acreditada como tal por SUNAT. En ese
sentido, hacer la precision de la distribucion no varia en mucho lo regulado
por la normativa vigente. Asimismo, recomendamos revisar el Decreto
Supremo N° 059-2020-PCM que auforiza de manera excepcional al Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDEC!), para que canalice la entreqga de

donaciones provenientes def Secfor Privado en favor de Entidades Publicas
y_de entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias
infernacionales aspecializadas, involucradas en la atencién de poblaciones
vuinerables para su distribucion a la poblacion, en forma complementaria a
las_acciones ejecutadas en el marco de la declaraforia de Estado de
Emerqencia Nacional dispuesta por el Decrefo Supremo N” 044-2020-PCM y
prorrogada por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM.

3.17.3. Respecilo del articulo 3 del proyecto de Ley gue hace referencia al registro de

organizaciones, es importante nofar que la normativa vigente establece gue
las entidades perceptoras son calificadas como tal por la SUNAT, eflo-a
excepcion de jas entidades del Estado v los organismos y_organizaciones
infernacionales que la ley les otorga dicha calificacién. En ese sentido, se
recomienda evaluar la pertinencia de crear un nuevo registro para incorporar
a las organizacionas mencionadas en el proyecto de ley o mejor plantear
medidas que permitan facilitar a dichas organizaciones su incorporacion a fos
registros existentes.” (Subrayado agregado)

Con Memorando N° 168-2020-MIDIS/VMPES, el Despacho Viceministerial de Politicas
y Evaluacién Social brinda conformidad a lo sefialado por la Direccion General de
Politicas y Estrategias en su Informe N° 0106-2020-MIDIS-VMPES/DGPE que hace suyo
el Informe N° 017-2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP antes mencionado, emitido por la
Direccién de Modelamiento y Promocion Multisectorial de Politicas.

A efectos de complementar lo sefialado anteriormente, cabe precisar que la Ley de
Impuesto a la Renta, establece que la donacién de bienes para que sea considerada
gasto deducible para la determinacion del impuesto a la renta, debe cumplir con las
condiciones dispuestas por la normatividad de dicho impuesto, y que las entidades
beneficiarias se encuentren calificadas previamente como entidades perceptoras de
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donaciones por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria ~
SUNAT!, organismo publico adscrito al MEF,

Existiendo 2 maneras de calificar como entidad perceptora de donacionesZ

a) Entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresa tienen
calificacion permanente. Es decir, no requieren inscribirse en e “Registro de
entidades perceptoras de donaciones” a carqo de la SUNAT.

b) Las demas entidades beneficiarias deberan solicitar la calificacion como entidades
perceptoras de donacicnes a la SUNAT,

3.7. Con la dacién de la Ley 30498, Ley que promueve la donacién de alimentos y facilita el
transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales, se ha dispuesto
beneficios tributarios relativos al Impuesto a la Renta® y al Impuesto General a las Ventas
a favor de aquellas personas que donen bienes, presten servicios gratuitos para atender

Lyexto Unico Ordenado de la Ley def Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 08.12.2004, sefiala lo siguiente; )
“Artfctilo 37.- {56) A fin de establecer la renta neta de tercera categoria se deducird de la renta bruta los gastos necesarfos para
producirla y mantener su fuente, asf come Jos vinculadas con la generacidn de ganancias de copital, en tanto la deduccidn no
esté expresamente prohibida por esta ley, en consecuenclo, son deducibles:
{.)
"} Los gastos por concepto de donaciones otorgadas en favor de entidades y dependencias def Sector Piblico Nacional, excepto
empresas, y de entidades sin fines de lucro cuyo objeto social comprenda uno o varios de los siguientes fines:{i) beneficencia; (i)
asistencia o bienestar social; {iil) educacion; {iv) culturales; (v) cientfficos; {vi} artisticos; {vif} literarios; {viii) deportivos; {ix) salud;
{x) patrimonio histdrico cultural indigena; y otros de fines semejuntes; sfempre que dichas entidades y dependencias cuenten
con la calificacidn previa por parte de la SUNAT. La deduccidn no podrd exceder del diez por clento (10%) de la renta neta de
tercera categoria, luege de efectuada o compensacion de pérdidas a que se refiere el articulo 50.%

2 Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N* 122-94-EF, sefiala lo siguiente:
“Articulo 21.- Renta Neta de Tercera Categoria
Para efecto de determinar la Renta Neta de Tercera Categoria, se aplicard las sigufentes disposiclones:
{.}
2, Los donatarios tendrdn en cuenta lo siguiente;
2.1 Deberdn estar calificados como entidades perceptoras de donaciones:

i} Las entidades y dependencias del Sector Pdblico Nacional, excepto empresas, comprendidas en el inciso a) del artfcuio 18
de la Ley, se encuentran calificadas como entidades percepioras de donaciones, con cordcter permanente. No requieren
Inscribirse en ef Registro de entidades perceptoras de donaciones o cargo de la SUNAT,

También se encuentran calificadas como entidodes perceptoras de donaciones con cordcter permanente, las
organizaciones u organismos internacioenales acreditados ante el Estado Peruano y cuyo objeto sea el previsto en el numeraf
1.1 de este inciso. No requieren inscribirse en el Registro de entidades perceptoras de donaciones o cargo de Ja SUNAT.

i} Las demds entidades sin fines de lucro a que se refiere el numeral 1.1 de este inciso deberdn estar calificadas como
perceptoras de donociones por la SUNAT. Para estos efectos, deberdn encontrarse inscritas en el Registro Unico de
Contribuyentes, Registro de entidades ingfectos del Impueste g la Renta o en el Registro de entidades exoneradas def
Impuesto a lo Renta y cumplir con los demds requisitos que se establezcan mediante resolucién de superintendencia. La
cafificacion otorgado tendrd una validez de tres (3) afios, pudiendo ser renovada por igual plazo.

# Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N* 179-2004-EF, publicado en el

Diario Oficlal El Peruano el 08.12.2004, sefiala lo siguiente:
“Articulo 37.- (56) A fin de establecer la renta neta de tercera categoria se deducird de la renta bruta los gastos necesarlos para
producirla y mantener su fuente, asi como los vinculodos con la generacion de ganancios de capitol, en tanto fa deduccisn no
esté expresamente prohibida por esta ley, en consecuencia, son deducibles:
()
*x.1) Los gastos por concepto de donaciones de alimentos en buen estado que hubjeron perdido valor comercial y se encuentren
aptos para ef consumo humano que se realicen a las entidades perceptoras de donaciones, asi como los gastos necesarios que
se encuentren vinculados con dichas donaciones. Lo deduccidn para estos casos no podrd exceder del 1.5% del total de las ventas
netas de affmentos del ejercicio que realice el contribuyente, entendiéndose por afimentos para estos efectos o cualquier
sustancia comestible apta para el consumo humano.

Las referidas donaciones no son consideradas transacciones sufetas a las reglas de valor de mercado a que se refiere el articuio
32 de la presente Ley."
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a la poblacion afectada de las localidades declaradas en estado de emergencia por haber
sido afectadas por los desastres naturales, a fin de incentivar las donaciones sefialadas,

En el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, el 4 de abril del 2020 se publicé en el
diario oficial El peruano el Decreto Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de manera
excepcional al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECH), para que canalice la entrega
de donaciones provenientes del Sector Privado en favor de Entidades Puablicas y de
entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias internacionales
especializadas, involucradas en la atencion de poblaciones vulnerables para su
distribucion a !a poblacién, en forma complementaria a las acciones ejecutadas en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia.

Porotro lado, debemos indicar que el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece que los Ministerios ejercen sus competencias exclusivas en
todo el territorio nacional con arreglo a sus atribuciones y segin lo disponga su
normatividad especifica, estando sujetos a la politica nacional y sectorial; asimismo, el
numeral-22.4-del articulo: 22 establece que el ambito de competencia y estructura-basica-
de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacién y Funciones.

De otro lado, conforme al numeral 1 del articulo V de la citada tey N° 29158, las
éntidades del Poder Ejecufivo se organizan en un régimen  jerarquizado vy
desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines,
evitando la duplicidad y superpesicién de funcicnes.

En esa linea, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Sacial, conforme a su Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones, Ley N° 29792, es el organismo rector! de las
politicas nacionales de su responsabilidad, ejerciendo competencia exclusiva y
excluyente, respecto de otros niveles de gobiemno, en todo e} territorio nacional para
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales
y sectoriales en materias de desarrollo e inclusion social®, encaminadas a reducir la
pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas
brechas que no pueden ser cerradas por la politica social universal, regular, de
competencia sectorial. '

Teniendo en cuenta la normativa antes mencionada, es de advertirse que la materia que
regula el proyecto normativo no se encuentra dentro del ambito de competencias y
atribuciones de! Ministerio de Desarrcllo e Inclusién Social sino mas bien serfa del
Ministerio de Economia y Finanzas dado que el ambito del MEF, abarca materia
econdmico, financiero y fiscal de acuerdo al literat a) del articulo 2 de su Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41.

Asimismo, estando a que el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR contempla en su articulo
5 la participacién de la Contraloria General de 1a Republica, para los efectos de la
recepcion y distribucidn de los bienes, producifos y subvencion economica, para la
realizacion de las acciones de control respectivas de conformidad con la Ley def Sistema

" Nacional de Controf y normas complementarias, resultaria necesario que el referido

Proyecto de Ley, sea puesto a consideracion de dicha entidad, a fin de que emita el

4 Conforme al articulo & de la Ley N*® 29792, en el marco de sus competencias, el MIDIS ejerce 1a rectoria de las politicas de
desarrolio e inclusién social a nivel intergubernamental, dentro del marco del proceso de descentralizacisn y en el dmbito de
su competencia. Asivnismo, formula, planifica, dirige, ejecuta, supervisa y evalda las politicas sectoriales en materia de desarrolio
e inclusién social para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

5 De acverdo con el articulo 3 de la Ley N° 29792, el sector desarrollo e inclusidn social comprende a tadas las entidades del Estado,
de los tres niveles de gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de promocion del
desarrollo social, la inclusidn y la equidad.
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pronunciamiento que corresponderia en el marco de su competencia, establecida en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control, Ley N° 27785,

En dicho sentido, estando a lo expuesto, en lo que refiere al articulo 3y Unica Disposicion
Complementaria Final de! Proyects de Ley N° 5267/2020-CR, corresponderia que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social sea excluido respecto de la funcién que se le
atribuye en la misma de administrar el registro de organizaciones sociales, vecinales,
comunitarias y refigiosas de distribucién de bienes, producios y subvencion econdmica
entregados por el Estado, instituciones privadas u ofros destinados para la ayuda de las
personas afectadas en situacién de emergencia por epidemia, pandemia o desastres
naturales,

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Poar lo_expuesto, considerando:la-opinion.de.la Direccién General de Politicas vy
Estrategias del Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social, y de acuerdo
a la normativa resefiada, se conhcluye que el Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR, Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado
de emergencia y por desastres naturales, regula materias que no se encuentran dentro
de las competencias del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Socdial;
consecuentemente, corresponderia 1a exclusidn del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social de lo establecido en el referido Proyecto de Ley.

Asimismo, atendiendo al contenido de la propuesta normativa y a lo sefialado en el
presente informe, se recomienda que fa Comision de Inclusién Sccial y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica evalle solicitar opinién sobre los alcances
del Proyecto del Ley N° 5267/2020-CR al Ministerio de Economia y Finanzas, la
Superintendencia de Administracién Tributaria — SUNAT, al INDECI y a la Contraloria
General de la Republica, de considerao pertinente.

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para la continuacién
del trdmite establecido en fa Directiva N° 003-2019-MIDIS "Directiva que regula la
atencién de pedidos de atencidn y de opinién sobre proyectos de Ley, formulados por el
congreso de la Republica”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 195-2019-
MIDIS.

Atentamente,

Olga Pajuelo Rojas

Abogada

Se adjunta:

Antecedentes
Proyacto de Oficio
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MEMORANDO N° 168-2020-MIDIS/VMPES

A : VERONICA ROJAS MONTES

Jefa (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°5267/2020-CR.
REFERENCIA : a) Informe N°106-2020-MIDIS/VMPES/DGPE

b) Oficic N°057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.O) (Reg. N°14383-2020)
FECHA : San Isidro, 31 de julio del 2020

Me dirijo a usted para hacerle llegar la opinidn técnica de la Direccién General de Politicas
y Estrategias sobre el Proyecto de Ley N°5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales’, solicitado por la Presidencia de la Comision de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Repubiica con el documento de la referencia
b). Informe que este Despacho encuentra conforme.

Atentamente,

Haimenie por BENAVIDES
M I D l s wzcm Clauda Fabka FAU
Fedla. Sogﬂ-m 17‘35‘.05 500

MBI PEAmOLLY ¥ IR RN

CLAUDIA FABIOLA BENAVIDES VIZCARRA
Viceministra de Politicas y Evaluacién Social
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

CBvimfc
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OFICIO N° -2020-MIDIS/DM

- Sefiora
MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN
Congresista de la Republica
Presidenta de la Comision de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad

Presente.-

Asunto :  Opinién Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, que propone Ley
que--establece disposiciones para-agilizar-la entrega de-las-
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales.

Referencia ¢ Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0)

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigimme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento
de la referencia, remitirle el Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ (e informes anexos),
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerioc de Desarrollo e
Inclusion Sacial consolida la opinion respecto al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, que
propone Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones
efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales.

Hago propicia la oportunidad para expresarle el testimonio de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamente,

PATRICIA ELIZABETH DONAYRE PASQUEL
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

PDPjecch I—EL:_ PE__le PRIMER&I

Av. Paseo de |la Republica 3101 San Isidro, Limé — Par( | Central telefénlca: (51-1) 631-8000, Linea MIDIS (51-1) 6 31-8030
Linea gratuita 0800 00000 | www.midis.gob.pe
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INFORME N° 0106- 2020-MIDIS-VMPES/DGPE

A : CLAUDIA FABIOLA BENAVIDES VIZCARRA
Viceministra de Politicas y Evaluacién Social

ASUNTO I Solicitud de opinidn técnico-legal del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR que
establece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones efectuadas en
estado de emergencia y por desastres naturales.

REFERENCIA : a) Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-{P.0)
b) Proveido N° 1152-2020-MIDIS/VMPES
c) Informe N° 017 -2020-MIDISVMPES/DGPE/DMPP

FECHA : Lima, 31 de julio del 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la referencia a), mediante la cual la sefiora
Congresista Mirtha Vasquez Chuquilin, Presidenta de la Comisién de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Reptblica, se dirige a la Ministra de Desarrollo e Inclusién
Social, para remitir y solicitar apinion técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020 CR, que
establece disposiciones para agilizar la entreqga de las donaciones efectuadas en estado de
emergencia y por desastres naturales.

En respuesta a este Oficio, la Direccién de Modefamiento y Promocion Multisectorial de Politicas,
en el marco de sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
del MIDIS, ha elaborado el informe de la referencia ¢) que esta Direccién General hace suyo,
mediante el cual informa que reconoce la necesidad e importancia de contar con disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres
naturales; sin embargo considera que el contenido del Proyecto de Ley excede las competencias
del MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. En ese sentido, recomienda que dicho Proyecto de Ley
sea compartido con otros sectores o entidades relevantes, de manera particular con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) v el Instituto
Nacional de Defensa Civit (INDECI) para que en el marco de sus competencias evalien el proyecto
de ley propuesto.

Asimismo, la Direccion brinda algunos comentarios y recomendaciones técnico-legales al Proyecto
de Ley N° 5267/2020-CR. De manera particular, recomienda que el proyecto de ley considere en
su analisis la normativa vigente y a partir de ello, proponga las modificaciones que permitan cumplir
con la finalidad de atender a la poblacién de manera oportuna en un Estado de emergencia
declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales,

Sin otro particular me despido de usted,

Atentamente,

CESAR AUGUSTO CALMET DELGADO
Director General {e) de la Direccion General de Politicas y Estrategias
Direccidén General de Politicas y Estrategias
Ministerio de Desarrolle e Inclusién Social
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INFORME N° 017 - 2020-MIDIS-VMPES/DGPE/DMPP

A : CESAR AUGUSTO CALMET DELGADO
Director General (e) de la Direccién General de Politicas y Estrategias

ASUNTO ; Solicitud de opinidn técnico-legal del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR que
establece disposiciones para agilizar la entrega de donaciones efectuadas
en estado de emergencia y por desastres naturales.

REFERENCIA a) Oficio N°® 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.QO)

- o b) Praveido N° 0448-2020-MIDIS/DGPE
FECHA ¥ : Lima, 30 de julio de 2020
w Tengo el.agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, dar atencion al

pedido de opinién técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 5267/2020-CR que propone la Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de
emargencia y por desastres naturales.

1. ANTECEDENTES .

1.1. Mediante Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social se creé el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,

" determinando su ambito, competencias, funciones y estructura organica basica,

definiéndolo como un organismo det Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho

publico. Asimismo, es la entidad competente en: a) Desarrollo social, superacion de la

pobreza y promocién de la inclusién y equidad social, b} Proteccion social de
poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono.

1,2. Mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de
prevencién y control del COVID-19. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 020-
2020-SA, de fecha 04 de junio de 2020, se dispone prorrogar a partir del 10 de junio de
2020 hasta por un plazo de noventa {90) dias calendario.

1.3. Mediante la Resolucion Ministerial N° 083-2020-PCM, se conforma el Grupo de Trabajo
denominado “Comision Multisectorial de Alto Nivel que conduzca las labores de
coordinacion y articulacion orientadas a la prevencién, proteccion y control del
Coronavirus (COVID-19)", dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministro; cuyo
objeto es conducir las labores de coordinacion y articulacién orientadas a la prevencién,
proteccién y control del Coronavirus (COVID-18).

1.4. Mediante Decrato Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos N°
045 y N° 046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio {cuarentena),
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo por los Decretos Supremos N° 051,
N° 064, N° 075, N° 083, N° 094 vy N° 116; desde sl 16 de marzo de 2020 hasta el 31 de
julic de 2020.

1.5. Mediante Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0), la sefiora Congresista Mirtha
Vésquez Chuquilin, Presidenta de la Comisién de Inclusion Social y Personas con
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Discapacidad del Congreso de la Republica, remite el Proyecto de Ley N° 5267/2020
CR, que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas
en estado de emergencia y por desastres naturales, y solicita opinién técnica-legal.

1.8. Mediante proveido N° 01596-2020-MIDIS/SG la Secretaria General remite el Oficio N°
057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0) al Viceministerio de Politicas y Evaluacién Social.

1.7. Mediante proveido N° 01152-2020-MIDIS/VMPES el Viceministeric de Politicas y
Evaluacion Social remite el Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0) a la Direccidn
General de Politicas y Estrategias.

1.8. Mediante proveido N° 0448-2020-MIDIS/DGPE, la Direccion General de Politicas y
Estrategias remite el Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0) a la Direccion de
Modelamiento y Promocidn Multisectorial de Politicas, para su atencién.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.2. Ley N° 29792, Ley de Creacidn del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

2.3. Decreto Legislativo N° 774, Ley del Impuesto a la Renta.

2.4. Ley N° 30498, Ley que promueve la donacion de alimentos y facilita el transporte de
donaciones en situaciones de desastres naturales.

2.5. Ley N° 30988, Ley que promueve la reduccion y prevencion de pérdidas y desperdicios
de alimentos,

2.6. Decreto Supremo N° 122-94-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta,

2.7. Decreto Supremo N° 003-2020-MIDIS, Decreto Supremo que aprueba la Seccion
Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

2.8. Decreto Supremo N° 055-2017-EF que aprueba las Normas Reglamentarias de la Ley
N° 30498.

2.9. Decreto Supremo N* 003-2020-MINAGRI, Reglamento de la Ley N° 30988.

2.10. Resolucién Ministerial N° 046-2020.MIDIS que aprueba la Seccién Segunda del
Reglamento de Organizacion y Funciones.

2.11. Resolucién de Superintendencia N° 300-2017/SUNAT, que aprueba las disposiciones
referidas a la calificacion de las entidades perceptoras de donaciones.

2,12, Decreto Supremo N° 059-2020-PCM, que establece medidas complementarias en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida y la salud de la hacién a consecuencia del brote del
COVID - 19,

3. ANALISIS

Sobre las competencias del MIDIS, de manera especifica la Direccién General de Polfticas
y Estrategias (DGPE) y el pedido de opinién técnica de Ia sefiora Congresista

3.1. De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del MIDIS, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2020-MIDIS y Resolucién Ministerial N® 046-2020-MIDIS, la
Direccién General de Pollticas y Estrategias es el érgano de linea responsable de
proponer y conducir el disefio de las politicas y estrategias en materia de desarrollo e
inclusion social, en el marco de la legislacion nacional vigente; dirigir la articulacion con
otros actores publicos y privados para el establecimiento de la politica, y la definicién y
seguimiento del funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo ¢ Inclusion Social
(SINADIS). Asimismo, orienta las estrategias nacionales y sectoriales en el &mbito de la
competencia del MIDIS.
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. La sefiora Congresista Mirtha Vasquez Chuquilin, Presidenta de !a Comision de

Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Reptblica, mediante -
Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-(P.0), se dirige a la Ministra de Desarrollo e
Inclusién, para remitile el Proyecto de Ley N° 5267/2020 CR, que esfablece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de
emergencia y por efectos de situacion de emergencia sanitaria y por desastres
naturales, y solicitarle opinion técnica-legal sobre el particular.

. El prayecto de ley N° 5267/2020-CR tiene por objeto “agilizar el frdmite y la distribucién

de los bienes, producfos y subvencién econdmica entregados por el Estado,
instituciones privadas u otros, y pueda canalizarse de manera directa a efectos de que
flegue prontamente a los pobladores afectados en un estado de emergencia declarado
por epidemia, pandemia o desastres naturales, de conformidad con lo sefialado en su
afticulo 1. El proyecto de Ley desarrolla cinco (5) articulos y una disposicidn
complementaria final sobre los siguientes temas: 1) objeto de la norma, 2) distribucién
de los bienes,- productos y subvencién econdmica del Estado o Privados- en estado de
emergencia, 3) Del registro de las organizaciones, 4) Requisitos de incorporacion al
registro de organizaciones, 5) Participacion de la Confraloria General de la Republica, 6)
la habilitacion del registro de organizaciones sociales.

el marco legal existente en relacion a las donaciones en contexto de estado de

emergencia

3.4

3.5,

3.6.

3.7,

. La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

{SINAGERD), crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como un
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal, y participativo, con la
finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos,
asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y la preparacién y atencién ante
situaciones de desastres mediante el establecimiento de principios, lineamientos de
politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres.

El numeral 9.11 del articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, seffala que corresponde al Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDEC!) administrar los almacenes nacionales de defensa civil y realizar las
coordinaciones con las entidades competentes, asi como participar en el proceso de
respuesta, en el marco de las normas vigentes.

De conformidad con el inciso x) articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta — aprobada
mediante Decreto Legislativo 774— las entidades y dependencias del sector publico
nacional, excepto empresas, y a entidades sin fines de lucro a las cuales se les otorga
las donaciones, su objeto social debera comprender a uno o varios de los siguientes
fines: (i) beneficencia; (i) asistencia o bienestar social (jii) educacion; {iv) culturales; (v)
cientificas; {vi) artisticas; (vil) literarias; {viii) deportivas; (ix) salud; {x) patrimonio histérico
cultural indigena; y otras de fines semejantes’.

En concordancia con ello, en el inciso s) del artfeulo 21 del Decreto Supremo N° 122-94-
EF que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta- se desarrolla el
procedimiento y los requisitos para la deduccién de donaciones previstas en el parrafo
anterior. Para ello, se precisa que las entidades beneficiarias deberan estar
debidamente calificadas por la SUNAT comeo entidades perceptoras. Del mismo modo,
precisa que el documento legal mediante el cual se dara por realizada la donacion, sera
mediante resolucion (cuando son entidades estatales) o mediante declaracién (cuando

' De concordancia con el articulo 37 inciso x) del Texto tnico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF,
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sean organizaciones u organismos internacionales) o el comprobante de recepcién de
donaciones para las demas entidades sin fines de lucro.

3.8. Asimismo, el numeral 2 del inciso s) del articulo 21 del Decreto Supremo N° 122-94-EF
sefiala que las entidades y dependencias del sector plblico y las organizaciones u
organismos internacionales acreditados ante el Estado Peruano se encuentran
calificadas como entidades perceptoras de donaciones con cardcter permanente. Las
demas entidades deberan estar calificadas por SUNAT y deberan encontrarse inscritas
en el Registro Unico de Contribuyentes, Registro de entidades inafectas del Impuesto a
la Renta o en el Registro de entidades exoneradas del Impuesto a la Renta y cumplir
con los demas requisitos que establezca la SUNAT.

3.9. Para ¢llo, la SUNAT emitio la Resolucion de Superintendencia N° 300-2017/SUNAT que
aprueba las disposiciones referidas a la calificacidn de las entidades perceptoras de
donaciones. Al respecto, el articulo 2 de la mencionada Resolucién establece como
requisitos para la calificacién: 1) Presentar a la SUNAT una solicitud y haber:presentado
la declaracion jurada anual del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio gravable
anterior a la fecha de presentacion de la solicitud. Finalmente, la calificacion de SUNAT
tiene un periodo de vigencia de tres anios,

3.10. De otro lado, se aprobé la Ley N* 30498, Ley que promueve la donacién de alimentos y
facilita el transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales. Su objeto es
contar con un marco normativo que facilite y promueva la donacion de alimentos y
servicios en contexios de desastres naturales.

3.11.Tanto la Ley N° 30498 y su Normas Reglamentarias, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 055-2017-EF, establecen disposiciones para la entrega, el registro v la
recepcion de los alimentos y servicios donados, Sobre el registro de las donaciones
establece que podra ser exigido y revisado por los donantes, la entidad designada por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y la SUNAT, de conformidad con el
articulo 5 de la mencionada Ley.

3.12.En la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30498 establece la
prohibicién de desechar o destruir alimentos que tengan las condiciones para poder ser
donados, a partir del tercer afio de la entrada en vigencia de la presente Ley. Para el
cumplimientc de esta disposicidon se dispone que el MIDIS dicte las disposiciones
pertinentes’.

3.13. Ante ello, resulta pertinente citar la Ley N° 30988, Ley que promueve la reduccion y
prevencién de pérdidas y desperdicios de alimentos y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2020-MINAGRI, que tiene como objetivo reducir y
prevenir las pérdidas y desperdicios de alimentos en todas las etapas de la produccidn,

3.14.En ese sentido, el articulo 9 del Reglamento de la Ley sefiala como acciones
estratégicas para promover la reduccién y prevencién de pérdidas y desperdicios de
alimentos, el fortalecer la promocién de la donacién de alimentos que hayan perdido su
valor comercial y sean aplos para el consumo humano y agrega que la aplicacion,
requisitos ¢ incentivos de la donacién de alimentos se precisaran en los lineamientos de
acciones especificas para la reduccion y prevencién de pérdidas y desperdicios de
alimentos,

3.15. En el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, el 4 de abril del 2020 se publicd en el
diario oficial El peruano el Decreto Supremo N° 059-2020-PCM que autoriza de manera
excepcional al Instituto Nacional de Defensa Civil {INDECI), para que canalice la entrega

Z Al respecto cabe precisar que mediante Resolucion Ministerial N° 179-2019-MIDIS se dispuse la
prepublicacién del provecto de Disposiciones sobre la donacidn de alimentos regulada por la Ley N° 30498,
para el proceso de participacidn ciudadana.
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de donaciones provenientes del Sector Privado en favor de Entidades Padblicas y de
entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias internacionales
especializadas, involucradas en la atencion de poblaciones vuinerables para su
distribucion a la poblacién, en forma complementaria a las acciones ejecutadas en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional dispuesta por e! Decreta
Supremo N" 044-2020-PCM y prarrogada por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM.

Sobre la opinidn técnico-legal al contenido del proyecto de ley

3.16. Respecto de la solicitud de la sefiora Congresista Mirtha Vasquez Chuquillin de emitir
opinidn técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, la Direccion de
Modelamiento y Promocién Multisectorial de Politicas reconoce la necesidad e
importancia de contar con disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones
efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales; sin embargo considera
quie el contenido del Proyecto de Ley excede las competencias del MIDIS establecidas
en la Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social. ER ese sentido, recomienda que-dicho Proyecto de Ley
sea compartido con ofros sectores o entidades relevantes, de manera particular con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para
que en el marco de sus competencias evallden el proyecto de ley propuesto

3.17.No obstante lo anterior, nos permitimos brindar algunos comentarios Yy
recomendaciones técnico-legales sobre el Proyecto de Ley N® 5267/2020-CR:

3.17.1. De manera general, se recomienda tomar en cuenta el marco normativo vigente
con relacién a las donaciones y, en especifico, aquellas que se dan en situaciones
de desastres. Esto es importante para saber si la propuesta normativa debe
proponer un cambio de lo ya existente o solo modificaciones sobre procesos
especificos. En ese sentido, se recomienda evaluar modificar el articulo 1 de la Ley
N° 30498 ampliando su objetivo no solo a situaciones de desastres naturales sino
también a epidemias y pandemias,

3.17.2. Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley, se recomienda revisar y evaluar los
articulos 18 numeral i) y articulo 21 inciso s) numeral 1.1 de la Ley N° 30498 dado
que dicha normativa reconoce que las entidades perceptoras pueden ser quienes
entregan la donacién directamente o lo pueden hacer a través de ofra entidad
perceptora acreditada como tal por SUNAT. En ese sentido, hacer la precision de la
distribucion no varia en mucho lo regulado por la normativa vigente. Asimismo,
recomendamos revisar el Decreto Supremo N¢ 059-2020-PCM que autoriza de
manera excepcional al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que
canalice la entrega de donaciones provenientes del Sector Privado en faver de
Entidades Publicas y de entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y
agencias internacionales especializadas, involucradas en la atencion de
poblaciones vulnerables para su distribucién a la poblacidn, en forma
complementaria a las acciones ejecutadas en el marco de la declaratoria de Estado
de Emergencia MNacional dispuesta por el Decreta Supremo N" 044-2020-PCM y
prorrogada por el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM.

3.17.3. Respecto del articulo 3 del proyecto de Ley que hace referencia al registro de
organizaciones, es importante notar que la normativa vigente establece que las
entidades perceptoras son calificadas como tal por la SUNAT, ello a excepcion de
las entidades del Estado y los organismos y organizaciones internacionales que la
ley les otorga dicha calificacion. En ese sentido, se recomienda evaluar la
pertinencia de crear un nuevo registro para incorporar a las organizaciones
mencionadas en el proyecto de ley o mejor plantear medidas que permitan facilitar
a dichas organizaciones su incorporacion a los registros existentes.
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CONCLUSIONES

41.

4.2,

En respuesta a la solicitud de la sefiora Congresista Mirtha Vasquez Chuquilin,
Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica, de emitir opinién técnico-fegal sobre el Proyecto de Ley N°
5267/2020 CR, la Direccién de Modelamiento y Promocién Multisectorial de Politicas
reconoce la necesidad e importancia de contar con disposiciones para agilizar la entrega
de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales; sin
embargo considera que el contenido del Proyecto de Ley excede las competencias del
MIDIS establecidas en la Ley N° 29792, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. En ese sentido, recomienda que dicho
Proyecto de Ley sea compartido con ofros sectores o entidades relevantes, de manera
particular con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT) vy el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para que en el marco de sus
competencias evalien el proyecto de ley propuesto.

No obstante lo anterior, la Direccidon de Modelamiento y Promocion Multisectorial de
Paliticas en el acapite 3.17 brinda algunos comentarios y recomendaciones técnico-
legales al Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR. De manera particular, recomienda que el
proyecto de ley considere en su andlisis la hormativa vigente y a partir de ello, proponga
las modificaciones que permitan cumplir con la finalidad de atender a la poblacién de
manera oportuna en un Estado de emergencia declarado por epidemia, pandemia o
desastres naturales.

5. RECOMENDACION

5.1.

Se recomienda elevar el presente informe al Despacho Viceministerial de Politicas y
Evaluacidn Social, para su atencion y fines pertinentes.

Atentamente,

i Qe

TRLSA URGRI PONCE ROMERD
Disectora {0}
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CORMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacién de la salud”

Oficio 057-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.Q)
Lima, 29 de mayo de 2020

Sefiora

Ariela Maria de los Milagros Luna Florez
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)
Presente

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su
opinion técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 5267/2020-CR, que propone Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en
estado de emergencia y por desastres naturales.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinién se realiza de conformidad con lo
sehalado por el articulo 96 de la Constitucion Politica del Per( y 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresadndole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente,

Mirtha Vasquez Chuguilin
Congresista de la Repisblica
" Preskfonta
LComision de Inclustba Soclal y
' Personas cen Discapacidad

Correo Electrénico:
inclusionsocial@congreso.qob.pe
rmilla@congreso.gob.pe
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LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
AGILUZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR
EFECTOS DE SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA y POR DESASTRES NATURALES

PROYECTO DE LEY

El Congresisia de la RepUblica ARON ESPINOZA VELARDE, integrante del
Grupo Parlamentario.Podemos Perd, en ejercicio de las facultades que le
confiere el arficulo 107 de la Constitucion Politica del Per), y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativar.

FORMULA LEGAL

“ LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS
DONACIONES EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES
NATURALES

Arliculo 1. Objeto

El objefo de la presente Ley es agiiizar el tramite y la distribucién de los
bienes, productos y subvencion econdmica enfregados por el Estado.
instituciones privadas u ofros, y pueda canalizarse de maneta directa a
efectos gque liegue prontamente a los pobladores afectados en un Estado
de Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales.

Arficule 2. Distibucién de los bienes, productoes y subvencién econémica
del Estado o Privados en estado de emergencia

La distibucion de los bienes, productos y subvencién econdmica
enfregados por el Estado, instituciones privadas  otros, destinados parala
ayuda de los personas afectadas en sifuacion de emergencia por
epidemia, pandemia o desasires nafurales, ademds de las enfidades
estatales se canaliza a través de las arganizacionas sociales, vecinales,
comunitarias y religiosas de la jurisdiccion afectada, inscritas en el registro
que se refiere €l articulo 3 de la presente Ley.

www.congreso.gob.pe ) Plaza Bolivar, Av, Abancay s/n - tima, Pen
Cenlral telefénica: 311-7777
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Articulo 3. Del registro de ias organizaciones

Las organizaciones sociales, vecinales, comunitatias v religiosas, que
participen como receptoras y distribuidoras de los bienes, productos y
subvencion econdmica eniregados por el Estado, Instituciones privadas u
oiras, destinados poara la ayuda de las personas afectadas en situacion de
emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales, se inscriben
en el registro administrado por el Ministerio de desarrollo e Inclusién Social,
por el tiempo que dure el periodo de emergencia.

Articulo 4. Requisitos de incorporacién al registro de organizaciones.

Pare ser considerados como receptores y distribuidores de los bienes,
productos y subvencidén econdmica entregados por el Estado, instituciones
privadas u ofros, destinados para la ayuda ds las petsonas afectadas en
situacion de emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales
las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, deberdn
cumplir con {os siguientes requisitos:

a. Ser una entidad reconocida por la comunidad o la poblacién
afectada, dentfro de una jurisdiccion.

b. Contar como minimo con una estructura o jerarquia;

Estar inscrita o reconacida por alguna autoridad local o nacional.

. Contar con una organizacion estructurada donde esten sefidladas

sus responsabilidades y funciones.

e. Designar mediante acuerdo de Asamblea a 8l o los responsables del

proceso de recepcion y/o distibucién de los bienes donados.

o

Ariculo 5. Parlicipacion de la Confralorfa General de la RepUblica.

Para los efectos de la recepcion y distribucién de los bienes, producios y
subvencion econémica, la Contralorfa General de lo RepUblica, realiza las
acciones de conirol respectivas de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Conirol y normas complementarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Con ia entrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado
el registro organizaciones soclales, vecinales, comunitarias y religiosas de
distribucion de los bienes, productos y subvencién econémica enfregados

www.congreso.gob.pe Plaza Bollvar, }\v. Abancay s/n - Lima, Penj
. Central telefonica: 311-7777
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por el Estado, instituciones privadas u ofres, destinados para la ayuda de
los personas afectadas en situacion de emergencia por epidemia,
pandemia o desastres naturales el mismo que serd -administrado por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social— MIDIS, sin que demande recursos

al tesoro publico ni afecte el gasto g inversion en mate
y demdas slementos, y respetando las disposiciones lega
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Qus, por Decreto de Urgencia No. 033-2020, publicado el 27 de marzo de
2020 en el Diario Oficial El Peruano, el Poder Ejecutivo buscd establecer
medidas extroordinarios, en materic econdmica y financiera, paro
minimizar los efectos de los disposiciones de prevencion dispuestas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediarite
Decrejo Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bojos
ingresos, asi como en personas nafurales y juridicas cuyas actividades
cofidianas han tenido que suspenderse en el marco de la referida situacion
de emergencia nacionat y establecer medidas sobre financiamiento y
olras disposiciones para dar respuesta frente a los efectos del COVID-19.

En ese sentido, se han dictado diversas disposiciones enel marco de ia
emergencia nacional por el COVID-19, una de ellas es la que atafie
directamente a la Adquisicién y distibucion de producfos de primera
necesidad de la Canasta Bdsica Familiar, motivo por €l cual sé autorizd a
los Gobiemos Locales, de manerd excepcional durante el Afio Fiscal 2020,
a efectuar ka adquisicion y disiribucion de bienes de primerg necesidad de
lka Canasta Bdsica Familiar, a fcxvor de la poblacion en situacién de
vulnerabilidod.

Ahara bien, la Defensoria del Pueble reveld qué al 20 de abril Oitimo, es
decir casi un mes después de la dacién de la norma, 411 municipalidades
no han gjeculado el presupuesto que mediante ¢l Decreto de Urgencia
033-2020 se entregd para la adquisicién de bienes de primera necesidad,
para hogares con mayores de niveles de pobteza, Incluso sefialan que del
total de las municipalidades de kas 12 regiones que tienen el mayor ndmero
de casos de coronavirus confimado, en esas municipalidades el nivel de
gasto estd en el orden del 37%, o que equivale a 45 de 121 millones de
soles'.

Esta ineficacia de algunaos gobiernos regionales y locales, petjudican alos
pobladores de las comunidades afectadas al no candlizarse directamente
la ayuda dada por el Estado coma por las instituciones particulares, sea
porque pasan por frdmites burocrdticos; o por la desidia de las
autoridades, pugnas politicas o simplemente por una falta de sensibilidad
y solidaridad social por lo mds afectados ante una emergencia nacional

2 https:/feanain.pefactualidad/defensoria-pueblé-a13-municipios-no-reparten-canastas-pese-recibido-
dinero-n411467

www.congraso.gob.pe ' Plaza Bollvar, Av. Abancay sin — Lima, Penl
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C(Jn“rc sista Yereini Aran Espinozi Velurde

0 porgue no conocen la realidad de la poblacién que los eligié como
autoridades.

Que siendo asi, se necesita a entidades u diversas organizaciones sociales
que realmente tenga una representaciéon tangible v actual con la
poblacién, la misma que pueda canalizar inmedictamente la ayuda
recibida porque ellos son los conocedores de la realidad de cada zona y
van a poder a atender y g auxiliar a [os mds necesitados.

Las organizaciones sociales

Confarme lo expone lJorge Orliz Pasco en su ariculo “Organizaciones
socidles de Base: Cuando la Ley dice vy las instituciones inferpretan“z, “Las
organizaciones soclales de base no han necesitado de unaley para existir.
Las organizaciones existen por que la realidad social, econdmica y culfural
de nuestro pafls asf lo demanda. Es sabido por todos que hacia fa época
de los 50 y 60 se da una ola Migratoria en el Perd motivo por el cuadl los
hombres y mujeres-del interior (ldmese departamentos, provincias, distritos,
comunidades)ante distinfo fipos de problemas optan por dar inicio a una
migracién hacia la capital, posteriormente en a década del 70 al 80 dicho
proceso migratorio termina por consolidarse el resultade en muy sencilio
hoy tenemos una ciudad donde han venido.a aparecer. los lamados
nuevos barmios{ Pueblos Jévenes, Bamadas y Asentamientos Humanos)

(")

Habiéndose generado incluso la creacién de algunos distrifos como
Comas o Villa El Salvador.

“Es en este esquema que aparecen fas primeras formas de organizacién
para ayudar a la consolidacion del tan ansiado suefio, el derecho a la
vivienda" {...}

“Es en esfe espacio en donde aparece la formacién de las cocinos
vecinales mds tarde "comedores Populares” {...) los "Clubes de Madres”,
Comités de Vaso de Leche", "Cocinas Familiares”, Cenfros Mafemo
Infantil, entre otros.

En dicho andlisis se precia pues que las Organizaciones Sociales existentes
en el Pernd cuyo origen es la asociacién de personas con los mismos
intereses y necesidades, se relinen como tal para solucionar los problemas

www.congreso.gob.pe Plaza Bollvar, Av. Abancay s/n — Lima, Perd
Ceniral telefénica: 311-7777
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sociales que existen en su comunidad, como la vivienda, la alimentacion,
cuidado d ellos nifios lo que refleja que son los que mejores conocen las
necesidades de su comunidad.

Estas entfidades pueden ser varias desde las comunidades nativos,
campesinas de la costg o la sierra, comunidad de ronderos, avtoridades
eclesidsticas u organismos de asistencia social, personas que redimente
conocen de la necesidad de los pobladores de un distrito grande como
de los:mds recédnditos pargjes de nuestro pais. Es por ello que resulta vital y
urgente aprobar esta ley para efectivizar de manera inmediata la ayuda
ante esta coyuntura de:Pandemia que.vivimos.a.nivel mundiol, y para que
en futuras emergencios no padezcan nueskos compatriotas con esta
problemdiica y que de converlirse en receptoras de 1as donaciones que
efectlen tanto el estado como las insfituciones- privadas; dicha ayuda
seriao candlizada directamente a la poblacidn. Siendo el fin principal de la
presente Iniciativa legislofiva que de converlise en ley estariamos
solucionando el gran problema suscitado con la entrega de los bonos y los
canastas de alimentacién surgidos recienfemente a raiz de la declaratoria
de emergencia con mofivo de la aparicién del COVID 19, quedando
coma Ley permanente aplicable en todas las situaciones de emergencia
que se declare en nuesiro pals. '

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

ta inscripcion o reconocimienio de estas entidades como organismos
recepltores y de candlizacién de la ayuda en Estado de Emergencia ya
sea por Epidemias o Pandemia o desashres naturales, no generan ninguna
previsidn presupuestal ni mucho menos partida alguna, pero si hace
necesario que la Coniraloria de la RepUblica, a fravés de sus érganocs
confralores, redlicen la gestion comespondiente pora que esto se lleve a
cabo de manera regular,

lll. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucién Polifica del Pernd en su articulo primero seficla que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la Sociedad y del Estado; asimismo sefiala en su arficulo
segundo cuales son los derechos fundamentales de la personq, enire ellos
a la vida, salud fisica y psiquica, mientras que en el articulo cuatro y siete
nos indica que la familia y la comunidad tienen la proteccién del Estado.

vww.cangieso.gob.pe . Piaza Bolivar, Av, Abancay s/h —Lima, Pari
. ' Centrat iakefonica; 311-7777
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Que siendo asl, con esta ley se busca eso, ia proteccion de la personq, de

la familia, de la comunidad, y una proteccion real en un estado de
emergencia y por emergencia sanitaria, a fravés de la ayuda inmediato a

los pobladores, por lo que no existe contradiccién con nuestra Carta
Magna, al confrario, se complementa a ella.

WWW.CoNgreso.qob.pe ' Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pen
Central telefénica: 311-7777
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LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR
EFECTOS DE SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA y POR DESASTRES NATURALES

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la RepuUblica ARON ESPINOZA VELARDE, inlegrante del
Grupo Parlamentario Podemos Perd, en ejercicio de las facultades que le
confiere el arficulo 107-de la Constitucidn - Politica—del Pen);, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

- FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS
DONACIONES EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES
NATURALES

Arliculo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley es agilizar el trdmite y la distibucion de los
bienes, productos y subvencidn econdmica entregados por el Estado,
instifuciones privadas v otros, y pueda candlizarse de manera directa a
efectos que llegue prontamente a los pobladores afectados en un Estado
de Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desasires naturales.

Arliculo 2. Distribucion de los bienes, productos y subvencion econdémica
del Estado o Privados en estado de emergencia

La distibucién de los bienes, productos y subvencidbn econdmica
enfregados por el Estado, instituciones privadas u ofros, destinados para la
ayvda de las personas afectadas en situacién de emergencia por
epidemia, pandemia o desastres naturales, ademds de las entidades
estatales se canaliza a fravés de las crganizaciones sociales, vecinales,
comunitarias y religiosas de la jurisdicciéon afectada, inscritas en el registro
que se refiere el arliculo 3 de la presente Ley.

g CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres®
REPUBLICA *Afio de 1a Untversalizacion de la Salud'
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Ariculo 3. Del registro de las organizaciones

Las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, que
porticipen como receptoras y distribuidoras de los bienes, productos y
subvencion econdmica entregados por el Estado, instituciones privadas u
otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en situacion de
‘emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales, se inscriben
en elregistro administrado por el Ministerio de desarnrolio e Inclusién Social,
por el tiempo que dure el periodo de emergencia.

Articulo 4. Requisitos de incorporacion dl registro de organizaciones.

Pare ser considerados como receplores y distribuidores de los bienes,
productos y subvencion econdmica entregados por el Estado, insfituciones
privadas v ofros, destinados para fa ayuda de las personas afectadas en
situacién de emergencia por epidemia, pandemia o desasires naturales
las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser una entfidad reconocida por la comunidad o la poblacién

afectadaq, dentro de una jurisdiccion.

Contar como minimo con una estructura o jerarquic.

. Estar inscrita o reconocida por alguna autoridad local o nacional.

Contar con una organizacion estruciturada donde estén sefialadas

sus responsabilidades y funciones.

e. Designar mediante acuerdo de Asamblea a €l o los responsables del
proceso de recepcion y/o distribucion de los bienes donados.

1

Qo

Articulo 5. Participacién de la Conhraloria General de la RepoUblica.

Para los efectos de la recepciodn y distribucion de los bienes, productos y
subvencion econdémica, la Contraloria General de la Repidblica, redliza los
acciones de control respectivas de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Confrol y normas complementarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Con la enfrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado
el registro organizaciones socidles, vecinales, comunitarias y religiosas de
distribucion de los bienes, productos y subvencién econémica entregados

www.congreso.gob.pe . Plaza Bolivar, Av. Abancay sin— Lima, Perd
Central telefénica; 311-7777
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por el Estado, instituciones privadas u otros, destinados para la ayuda de
las personas afectadas en situacién de emergencia por epidemia,
pandemia o desastres naturales el mismo que seré administrado por el
Ministerio de Desanollo e inclusién Social = MIDIS, sin que demande recursos
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CONGRESO “Decanic de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”®
REPURLICA “Afo de la Unlversalizacidn de la Salud’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, por Decreto de Urgencia No. 033-2020, publicado el 27 de marzo de
2020 en el Diario Oficial El Pervano, el Poder Ejeculivo buscd establecer
medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, para
minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos
ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades
cotidianas han tenido que suspenderse en.elmarco dela referidasituacion
de emergencia nacional y establecer medidas sobre financiamiento y
otras disposiciones para dar respuesta frente a los efectos del COVID-19.

En ese sentido, se han diclado diversas disposiciones en el marco de la
emergencia nacional por el COVID-19, una de ellas es la que atafie
directamente a la Adquisicién y distibucién de productos de primera
necesidad de la Canasta Basica Familiar, motivo por el cudl se autorizé a
los Gobiemos Locales, de manera excepcional durante el Ao Fiscal 2020,
a efectuar la adquisicidon y distribucion de bienes de primera necesidad de
la Canasta Bdsica Familior, a favor de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad. '

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo reveld qué al 20 de abril Olfimo, es
decir casi un mes después de la dacién de la norma, 411 municipalidades
no han ejecutado el presupuesto que mediante el Decreto de Urgencia
033-2020 se entregd para la adquisicion de bienes de primera necesidad,
para hogares con mayores de niveles de pobreza. Incluso sefialan que del
total de las municipalidades de las 12 regiones que tienen el mayor nOUmero
de casos de coronavirus confirmado, en esas municipalidades el nivel de
gasto esta en el orden del 37%, lo que equivale a 45 de 121 millones de
soles!.

Esta ineficacia de algunos gobiernos regionales y locales, perjudican alos
pobladores de las comunidades afectadas al no canalizarse directamente
la ayuda dada por el Estado como por las instituciones pariculares, sea
porque pasan por tramites burocrdticos, o por la desidia de las
autoridades, pugnas polfticas o simplemente por una falta de sensibilidad
y solidaridad social por lo mas afectados ante una emergencia nacional

1 https://canaln.pe/actualidad/defensoria-pueblo-411-municipios-no-reparten-canastas-pese-recibido-
di -n411467
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o porque no conocen la redlidad de la poblacion que los eligid como
autoridades. :

Que siendo asi, se necesita a entidades v diversas organizaciones sociales
que realmente tenga una representacion tangible y actual con ia
poblacién, la misma que pueda canalizar inmediatamente la ayuda
recibida porque ellos son los conocedores de la redlidad de cada zoha y
van a poder a atender y a auxiliar a los mdés necesitados.

\'

a
<

Las organizaciones sociales

Conforme lo expone Jorge Ortiz Pasco en su articulo "Organizaciones
socidles de Base: Cuando la Ley dice y las instituciones interpretan™2, “Las
organizaciones sociales de base no han necesitado de una ley para existir.
Las organizaciones existen por que la reafidad social, econdmica y cultural
de nuestro pais asf fo demanda. Es sabido por fodos que hacia la época
de los 50 y 60 se da una ola Migratoria en el PerG motivo por el cudl los
hombres y mujeres del interior {lléimese deparfamentos, provincias, distritos,
comunidades)ante distinfo tipos de problemas optan por dar inicio a una
migracién hacia la capital, posteriormente en a década del 70 al 80 dicho
proceso migratorio fermina por consolidarse el resultado en muy senciflo
hoy tenemos una ciudad donde han venido. a aparecer los lamados
nuevos barrios{ Pueblos Jévenes, Barriadas y Asenfamientos Humanos)

(..."}

Habiéndose generado incluso la creacién de algunos distritos como
Comas o Villa El Salvador.

“Es en este esquema que aparecen las primeras formas de organizacion
para ayudar o la consolidacion del tan ansiado suefio, el derecho a la
vivienda" {...}

“Es en este espacio en donde aparece la formacién de las cocinas
vecinales mds tarde “comedores Populares” {...) los “Clubes de Madres”,
Comités de Vaso de Leche", “Cocinas Familiares", Cenfros Matemo
Infantit, enfre oiros.

En dicho andlisis se precia pues que las Qrganizaciones Sociales existentes
en el Pery cuyo origen es la asociacion de personas con los mismos
" intereses y necesidades, se reUnen como fal para solucionar los problemas

2 https://derecho.usmp.edu.pe/instituto/revista/articulos/QOrganizaciones Sociales de Base.pdf
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sociales que exisien en su comunidad, como la viviendaq, la alimentacién,
cuidado d ellos nifos lo que refleja que son los gue mejores conocen ks

necesidades de su comunidad,

Estas enlfidades pueden ser varias desde las comunidades nativas,
campesinas de la costa o la sierrq, comunidad de ronderos, autoridades
eclesiGsticas v organismos de asistencia social, personas que realmente
conocen de la necesidad de los pobladores de un distrito grande como
de los mds recénditos parajes de nuestro pals. Es por ello que resulta vital y
urgente aprobar esta ley para efectivizar de manera inmediata la ayuda
ante esta coyuniura de Pandemia que vivimos a nivel mundidl, y para que
en futuras emergencias no padezcan nuestros compatriotas con esta
problemdtica y que de convertirse en receptoras de las donaciones que
efectben tanto el estado como las instituciones privadas; dicha ayuda
seria canalizada directamente a la poblacién. Siendo el fin principal de la
presente iniciativa legislativa que de convertirse en Ley estariamos
solucionando el gran problema suscitado con la entrega de los bonos vy las
canastas de alimentacion surgidos recientemente araiz de la declaratoria
de emergencia con moltivo de la aparicidn del COVID 19, quedando
como Ley permanente aplicable en todas las situaciones de emergencia
que se declare en nuestro pais.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La inscripcidn o reconocimiento de estas entidades como organismos
receptores y de candlizacion de la ayuda en Estado de Emergencia ya
sea por Epidemias o Pandemia o desastres naturales, no generan ninguna
prevision presupuestal ni mucho menos partida alguna, pero si hace
necesario que la Contraloria de la Republica, a fravés de sus érganos
coniralores, redlicen la gestion conespondiente para que esto se lleve a
cabo de manera regular,

ill. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucién Politica del Perd en su articulo primero sefala que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la Sociedad y del Estado; asimismo sefala en su articulo
segundo cuales son los derechos fundamentales de la persona, entre ellos
a la vida, salud fisica y psiquica, mientras que en el articulo cuatro vy siete
nos indica que la familia y la comunidad tienen la proteccion del Estado.

www.congrese.gob.pe ) Plaza Bollvar, Av. Abancay s/h - Lima, Perd
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REPUBLICA “Afio de la Universalizacion de la Salud’

Que siendo asi, con esta ley se busca eso, la proteccion de la persona, de
la familia, de la comunidad, y una proteccion real en un estado de
emergencia y por emergencia sanitaria, a fravés de la ayudainmediata a
los pobladores, por lo que no existe contradiccién con nuestra Carta
Magna, al contrario, se complementa a ella.
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Ministerio de Desarrollo | Despacho Ministerial
e Inciusion Social

‘Decenio de la lguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la Salud”

San Isidro,

QFICIO N° -2020-MIDIS/DM
Sefiora i
MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN

Congresista de la Republica
Presidenta de la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opinién del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley que
establece disposiciones- para agilizar la enfrega -de las
donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales”.

Referencia : Oficio N° 057-2020/-2021/CISPCD-CR-{P.Q)

(N° de Registro 14383-2020)

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento
de la referencia, hacerle llegar el Informe N° 238-2020-MIDIS/SG/OGAJ, mediante el cual la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministeric de Desarrollo € Inclusion Social emite
opinion respecto at Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR, “Ley que establece disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales”. '

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

PATRICIA ELIZABETH DONAYRE PASQUEL
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

PDP/ow |_E_|. PER':’ PRlMER_gJ

Av. Paseo de la Republica 3101 San Isidro, Lima — Per( | Central telefénica: (51-1) 631-8000, Linea MIDIS (51-1) 6 31-8030
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Aio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

FRVA DIGITAL | Eyedo demerte por saRCia
Lima, 01 de Febrero del 2021 % PCM  |jeomeseciomeorn
SESIDENGIA CEL CONSER DE misTROS | Fecha: 01.02.2021 19:02:11 -05:00
OFICIO MULTIPLE N° D000110-2021-PCM-SC
Sefiores

José Angel Valdivia Morén
Secretario General
Ministerio de Defensa

Kirla Echegaray Alfaro
Secretaria General
Ministerio del Interior

Silviana Gabriela Yancourt Ruiz
Secretaria General
Ministerio de Salud

Gaston Roger Remy Llacsa
Secretario General
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Presente.-
Asunto : Se reitera pedido de opinion del Proyecto de Ley Nro. 5267/2020-CR
Referencia : a. Oficio Multiple N° D002312-2020-PCM-SC

b. Oficio N°® D0006466-2020-PCM-SC
c. Oficio N° 488-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O)
d. Memorando N° 000117-2021-PCM-OGAJ

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia a) y b), mediante los cuales
se solicitdé emitir opinion respecto al pedido realizado por la Presidenta de la Comisién de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad sobre el proyecto de Ley N° 5267/2020-CR Ley que establece disposiciones para
agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales, solicitado
en el documento c) de la referencia.

Sobre el particular, considerando lo mencionado en el documento de la referencia d), se solicita que, emitida la
opinion sectorial, esta sea remitida directamente a la Presidencia de la Comisidn de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CPGD/jll

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros, aplicando lo dispuesto por el
Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccién web:

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: J0960P7
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FIRMA DIGITAL | Siiade dgfamente por GARCIA
Lima, 29 de Enero del 2021 HPCM _joies 5 fim cnce
MEMORANDO N° D000117-2021-PCM-OGAJ .
Para : CECILIA DEL PILAR GARCIA DIAZ

SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO ) )
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar solicitud de opinién del Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que
establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado
de emergencia y por efectos de situacién de emergencia sanitaria y por desastres
naturales”.

Referencia ; a) PROVEIDO N° D000010-2021-PCM-OGAJ (04ENE2021)
b) Oficio N° 488-2020/2021/CISPCD-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 25 de enero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al Oficio de la referencia b), a través del cual la Presidenta de la
Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica solicita opinidn sobre el
Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones
efectuadas en estado de emergencia y por efectos de situacién de emergencia sanitaria y por desastres naturales”.

Al respecto, cabe sefialar que el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Salud, del Ministerio de Defensa, del Ministerio del Interior; y, del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS; por lo que, se solicita se traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién
formulado por la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica,
precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

Asimismo, solicitamos nos remita copia del Oficio con el que se traslada el pedido de opinién a los referidos
Ministerios, a fin de continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESQRiA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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o, COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
@ e l!ﬁi iu aa

Oficio 488-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O)

Lima, 14 de octubre de 2020

Sefior

Gral Div (r) Walter Roger Martos Ruiz
Presidente del Consejo de Ministros
Presente

Ref. Oficio 060-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O)

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, reiterar nos remita su opinion
técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 5267/2020-CR, que propone Ley que establece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y
por desastres naturales.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinion se realiza de conformidad con lo sefialado por
el articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd y 69 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las muestras de
mi especial estima personal.

Atentamente,

Mirtha Vasquez Chuquilin
Congresista de la Republica
Presidenta
Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad

Correo Electrénico:
inclusionsocial@congreso.gob.pe
rmilla@congreso.gob.pe
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

PROVEIDO N° D000010-2021-PCM-OGAJ FECHA
EXPEDIENTE : 2020-0040615 04/01/2021
ASUNTO: [CEPLAN REMITE OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°. 5267/2020-CR LEY QUE Atender en O dias

ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES NATURALES.

REFERENCIA : PROVEIDO N° 000023-2021-SC CEPLAN REMITE OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N°. 5267/2020-CR
LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS
DONACIONES EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR
DESASTRES NATURALES.

DEPENDENCIA DESTINO TRAMITE PRIORIDAD INDICACIONES

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA ORIGINAL NORMAL
MORENO VENTOCILLA CARMEN CRISTINA DE JESUS

CARMONA TERREROS JOAO GUILLERMO
ABOGADO

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL
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FUESIDENCIA CEL CONSEN UE BNISTROS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
Aio de la Universalizacion de la Salud

Lima, 03 de Diciembre del 2020
OFICIO MULTIPLE N° D002312-2020-PCM-SC

Sefiores

José Angel Valdivia Morén
Secretario General
Ministerio de Defensa

Kirla Echegaray Alfaro
Secretaria General
Ministerio del Interior

Silvana Gabriela Yancourt Ruiz
Secretaria General
Ministerio de Salud

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley Nro. 5267/2020-CR
Referencia : Oficio N° 488-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.0O)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, a través del cual la sefiora
congresista Mirtha Vasquez Chuquilin Presidenta de la Comisién de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad solicita opinién sobre el Proyecto de Ley Nro. 5267/2020-CR Ley que establece disposiciones
para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por desastres naturales.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir a esta Secretaria la evaluacion
e informe correspondiente, hasta el plazo de siete (7) dias habiles.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CARMEN MARROU GARCIA
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CMG/hjll

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su

autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: l EL PE RU pRlMERO

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: 759YLOV
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FUESIDENCIA CEL CONSEN UE BNISTROS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
Aio de la Universalizacion de la Salud

Lima, 03 de Diciembre del 2020
OFICIO N° D006466-2020-PCM-SC
Sefiora

Maria Elena Juscamaita Arangiiena

Secretaria General
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Presente.-
Asunto : Se reitera pedido de opinidn sobre Proyecto de Ley Nro. 5267-2020-CR
Referencia : a) Oficio N° D005448-2020-PCM-SC

Registro N° Registro N° 00025602-2020
b) Oficio N° 488-2020/-2021/CISPCD-CR- (P.O)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de reiterarle se sirva dar atencién a los documentos a) y b) de
la referencia por el cual se trasladd el pedido de opinién solicitado por la Presidenta de la Comisién de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad sobre el proyecto de Ley N° 5267/2020-CR Ley que establece
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en estado de emergencia y por
desastres naturales.

En relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, agradeceré se sirva remitir a esta Secretaria la evaluacion
e informe correspondiente, hasta el plazo de tres (3) dias habiles.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CARMEN MARROU GARCIA
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CMG/hjll

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su

autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘ EL pERU PRIMERO

Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica Clave: EIINVCZ
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
_ EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR
A TR Y DTALZACR DF DOGUMAIOS EFECTOS DE SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA y POR DESASTRES NATURALES

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica ARON ESPINOZA VELARDE, integrante del
Grupo Parlamentario Podemos PeruU, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del PerU, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS
DONACIONES EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES
NATURALES

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley es agilizar el trdmite y la distribucién de los
bienes, productos y subvencién econdmica entregados por el Estado,
instituciones privadas u otros, y pueda canalizarse de manera directa a
efectos que llegue prontamente alos pobladores afectados en un Estado
de Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales.

Articulo 2. Distribucion de los bienes, productos y subvencién econémica
del Estado o Privados en estado de emergencia

La distribucion de los bienes, productos y subvencion econdmica
entregados por el Estado, instituciones privadas u otros, destinados para la
ayuda de las personas afectadas en situacion de emergencia por
epidemia, pandemia o desastres naturales, ademds de las entidades
estatales se canaliza a través de las organizaciones sociales, vecinales,
comunitarias y religiosas de la jurisdiccion afectadaq, inscritas en el registro
que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perd
Central telefénica: 311-7777
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Articulo 3. Del registro de las organizaciones

Las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, que
participen como receptoras y distribuidoras de los bienes, productos y
subvenciéon econdmica entregados por el Estado, instituciones privadas u
otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en situacion de
emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales, se inscriben
en el registro administrado por el Ministerio de desarrollo e Inclusién Socidal,
por el tiempo que dure el periodo de emergencia.

Articulo 4. Requisitos de incorporacién al registro de organizaciones.

Pare ser considerados como receptores y distribuidores de los bienes,
productos y subvencién econdmica entregados por el Estado, instituciones
privadas u otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en
situacion de emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales
las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, deberdn
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser una entidad reconocida por la comunidad o la poblacion
afectada, dentro de una jurisdiccion.

b. Contar como minimo con una estructura o jerarquia.

Estar inscrita o reconocida por alguna autoridad local o nacional.

. Contar con una organizacién estructurada donde estén sefaladas

sus responsabilidades y funciones.

e. Designar mediante acuerdo de Asamblea a él o los responsables del

proceso de recepcion y/o distribucion de los bienes donados.

o0

Articulo 5. Participacién de la Contraloria General de la RepUblica.

Para los efectos de la recepcion y distribucion de los bienes, productos y
subvencion econdmica, la Contraloria General de la Republica, redliza las
acciones de control respectivas de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Control y normas complementarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Con la entrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado
el registro organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas de
distribucion de los bienes, productos y subvencion econémica entregados

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefénica: 311-7777
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“‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud'

por el Estado, instituciones privadas u otros, destinados para la ayuda de
las personas afectadas en situacion de emergencia por epidemia,
pandemia o desastres naturales el mismo que serd administrado por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, sin que demande recursos

al tesoro publico ni afecte el gasto e inversion en matefi
y demas elementos, y respetando las disposiciones lega
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CONGRESO ‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio de la Universalizacién de la Salud’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, por Decreto de Urgencia No. 033-2020, publicado el 27 de marzo de
2020 en el Diario Oficial El Peruano, el Poder Ejecutivo buscd establecer
medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, para
minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos
ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades
cofidianas han tenido que suspenderse en el marco de la referida situacion
de emergencia nacional y establecer medidas sobre financiamiento y
otras disposiciones para dar respuesta frente a los efectos del COVID-19.

En ese senfido, se han dictado diversas disposiciones en el marco de la
emergencia nacional por el COVID-19, una de ellas es la que atafe
directamente a la Adquisicion y distribucion de productos de primera
necesidad de la Canasta Bdasica Familiar, motivo por el cual se autorizé a
los Gobiernos Locales, de manera excepcional durante el Afo Fiscal 2020,
a efectuar la adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de
la Canasta Bdasica Familiar, a favor de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo reveld qué al 20 de abril Ultimo, es
decir casi un mes después de la dacion de la norma, 411 municipalidades
no han ejecutado el presupuesto que mediante el Decreto de Urgencia
033-2020 se entregd para la adquisicion de bienes de primera necesidad,
para hogares con mayores de niveles de pobreza. Incluso sefialan que del
total de las municipalidades de las 12 regiones que tienen el mayor nUmero
de casos de coronavirus confirmado, en esas municipalidades el nivel de
gasto estd en el orden del 37%, lo que equivale a 45 de 121 millones de
soles!.

Esta ineficacia de algunos gobiernos regionales y locales, perjudican a los
pobladores de las comunidades afectadas al no canalizarse directamente
la ayuda dada por el Estado como por las instituciones particulares, sea
porque pasan por framites burocrdticos, o por la desidia de las
autoridades, pugnas politicas o simplemente por una falta de sensibilidad
y solidaridad social por lo mas afectados ante una emergencia nacional

L https://canaln.pe/actualidad/defensoria-pueblo-411-municipios-no-reparten-canastas-pese-recibido-
dinero-n411467

WWW.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefénica: 311-7777
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O porgue no conocen la realidad de la poblacion que los eligi® como
autoridades.

Que siendo asi, se necesita a entidades u diversas organizaciones sociales
que realmente tenga una representacion tangible y actual con la
poblacion, la misma que pueda candlizar inmediatamente la ayuda
recibida porque ellos son los conocedores de la realidad de cada zona y
van a poder a atender y a auxiliar a los mds necesitados.

Las organizaciones sociales

Conforme lo expone Jorge Ortiz Pasco en su articulo “Organizaciones
sociales de Base: Cuando la Ley dice vy las instituciones interpretan™2, “Las
organizaciones sociales de base no han necesitado de una ley para existir.
Las organizaciones existen por que la realidad social, econémica y cultural
de nuestro pais asi lo demanda. Es sabido por todos que hacia la época
de los 50 y 60 se da una ola Migratoria en el Perd motivo por el cual los
hombres y mujeres del interior (lldmese departamentos, provincias, distritos,
comunidades]ante distinto fipos de problemas optan por dar inicio a una
migracion hacia la capital, posteriormente en a década del 70 al 80 dicho
proceso migratorio termina por consolidarse el resultado en muy sencillo
hoy tenemos una ciudad donde han venido a aparecer los llamados
nuevos barrios( Pueblos Jovenes, Barriadas y Asentamientos Humanos)

(-..")

Habiéndose generado incluso la creacion de algunos distritos como
Comas o Villa El Salvador.

“Es en este esquema que aparecen las primeras formas de organizaciéon
para ayudar a la consolidacién del tan ansiado sueho, el derecho a la
vivienda" (...)

"Es en este espacio en donde aparece la formacion de las cocinas
vecinales mas tarde "comedores Populares” |...) los “"Clubes de Madres”,
Comités de Vaso de Leche”, "Cocinas Familiares", Centros Materno
Infantil, entre oftros.

En dicho andilisis se precia pues que las Organizaciones Sociales existentes
en el Pery cuyo origen es la asociacion de personas con los mismos
intereses y necesidades, se reunen como tal para solucionar los problemas

2 https://derecho.usmp.edu.pefinstituto/revista/articulos/Organizaciones Sociales de Base.pdf

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perl
Central telefénica: 311-7777
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sociales que existen en su comunidad, como la vivienda, la alimentacion,
cuidado d ellos nifios lo que refleja que son los que mejores conocen las
necesidades de su comunidad.

Estas enfidades pueden ser varias desde las comunidades nativas,
campesinas de la costa o la sierra, comunidad de ronderos, autoridades
eclesiasticas u organismos de asistencia social, personas que realmente
conocen de la necesidad de los pobladores de un distrito grande como
de los mas reconditos parajes de nuestro pais. Es por ello que resulta vital y
urgente aprobar esta ley para efectivizar de manera inmediata la ayuda
ante esta coyuntura de Pandemia que vivimos a nivel mundial, y para que
en futuras emergencias no padezcan nuestros compatriotas con esta
problematica y que de convertirse en receptoras de las donaciones que
efectuen tanto el estado como las instituciones privadas; dicha ayuda
seria canalizada directamente a la poblacién. Siendo el fin principal de la
presente iniciativa legislativa que de convertirse en Ley estariamos
solucionando el gran problema suscitado con la entrega de los bonos y las
canastas de alimentacion surgidos recientemente a raiz de la declaratoria
de emergencia con motivo de la aparicion del COVID 19, quedando
como Ley permanente aplicable en todas las situaciones de emergencia
que se declare en nuestro pais.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La inscripcidn o reconocimiento de estas entidades como organismos
receptores y de canalizacién de la ayuda en Estado de Emergencia ya
sea por Epidemias o Pandemia o desastres naturales, no generan ninguna
prevision presupuestal ni mucho menos partida alguna, pero si hace
necesario que la Contraloria de la Republica, a través de sus érganos
contralores, realicen la gestion correspondiente para que esto se lleve a
cabo de manera regular.

lll. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion Politica del Pery en su articulo primero sefiala que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la Sociedad y del Estado; asimismo sefala en su articulo
segundo cuales son los derechos fundamentales de la persona, entre ellos
a la vida, salud fisica y psiquica, mientras que en el articulo cuatro y siete
nos indica que la familia y la comunidad tienen la proteccién del Estado.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefénica: 311-7777
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Que siendo asi, con esta ley se busca eso, la protecciéon de la persona, de
la familia, de la comunidad, y una proteccién real en un estado de
emergencia y por emergencia sanitaria, a través de la ayuda inmediata a
los pobladores, por lo que no existe contradiccion con nuestra Carta
Magna, al contrario, se complementa a ella.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefénica: 311-7777
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LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS DONACIONES
EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR
EFECTOS DE SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA y POR DESASTRES NATURALES

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica ARON ESPINOZA VELARDE, integrante del
Grupo Parlamentario Podemos Peru, en ejercicio de las facultades que le
confiere el arficulo 107 de la Constfitucion Politica del Pery, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA AGILIZAR LA ENTREGA DE LAS
DONACIONES EFECTUADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA Y POR DESASTRES
NATURALES

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente Ley es agilizar el trdmite y la distribucion de los
bienes, productos y subvencion econdmica entregados por el Estado,
instituciones privadas u otros, y pueda canalizarse de manera directa a
efectos que llegue prontamente a los pobladores afectados en un Estado
de Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales.

Articulo 2. Distribucion de los bienes, productos y subvencion econémica
del Estado o Privados en estado de emergencia

La distribucidon de los bienes, productos y subvencidon econdmica
enfregados por el Estado, instituciones privadas u otros, destinados para la
ayuda de las personas afectadas en situacidon de emergencia por
epidemia, pandemia o desastres naturales, ademds de las entidades
estatales se canaliza a través de las organizaciones sociales, vecinales,
comunitarias y religiosas de la jurisdiccion afectada, inscritas en el registro
que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
Central telefonica: 311-7777
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Articulo 3. Del registro de las organizaciones

Las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, que
participen como receptoras y distribuidoras de los bienes, productos y
subvencion econdmica entregados por el Estado, instituciones privadas u
otros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en situacion de
emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales, se inscriben
en el registro administrado por el Ministerio de desarrollo e Inclusion Social,
por el fiempo que dure el periodo de emergencia.

Articulo 4. Requisitos de incorporacion al registro de organizaciones.

Pare ser considerados como receptores y distribuidores de los bienes,
productosy subvencion econdmica entregados por el Estado, instituciones
privadas u ofros, destinados para la ayuda de las personas afectadas en
sifuacion de emergencia por epidemia, pandemia o desastres naturales
las organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas, deberdn
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser una entfidad reconocida por la comunidad o la poblacion
afectada, dentro de una jurisdiccion.

b. Contar como minimo con una estructura o jerarquia.

Estar inscrita o reconocida por alguna autoridad local o nacional.

. Contar con una organizacion estructurada donde estén senaladas

sus responsabilidades y funciones.

e. Designar mediante acuerdo de Asamblea a €l o los responsables del

proceso de recepcion y/o distribucion de los bienes donados.

o 0

Articulo 5. Participacion de la Contraloria General de la RepUblica.

Para los efectos de la recepcion y distribucion de los bienes, productos y
subvencion econdmica, la Contraloria General de la Republica, realiza las
acciones de conftrol respectivas de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Control y normas complementarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Con la entrada en vigencia de la presente Ley, queda habilitado
el registro organizaciones sociales, vecinales, comunitarias y religiosas de
distribucion de los bienes, productos y subvencidon econdmica entregados
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por el Estado, instituciones privadas u otros, destinados para la ayuda de
las personas afectadas en situacidén de emergencia por epidemia,
pandemia o desastres naturales el mismo que serd administrado por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social = MIDIS, sin que demande recursos
al tesoro publico ni afecte el gasto e inversion en mate
y demds elementos, y respetando las disposiciones lega
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, por Decreto de Urgencia No. 033-2020, publicado el 27 de marzo de
2020 en el Diario Oficial El Peruano, el Poder Ejecutivo busco establecer
medidas extraordinarias, en materia econdmica y financiera, para
minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos
ingresos, asi como en personas naturales y juridicas cuyas actividades
cotidianas han tenido que suspenderse en el marco de la referida situacion
de emergencia nacional y establecer medidas sobre financiamiento vy
otras disposiciones para dar respuesta frente a los efectos del COVID-19.

En ese sentfido, se han dictado diversas disposiciones en el marco de la
emergencia nacional por el COVID-19, una de ellas es la que atane
directamente a la Adquisicion y distribucidon de productos de primera
necesidad de la Canasta Bdsica Familiar, motivo por el cual se autorizd a
los Gobiernos Locales, de manera excepcional durante el Ano Fiscal 2020,
a efectuar la adquisicion y distribucidn de bienes de primera necesidad de
la Canasta Bdsica Familiar, a favor de la poblacidon en situacion de
vulnerabilidad.

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo reveld qué al 20 de abril Ultimo, es
decir casi un mes después de la dacidn de la norma, 411 municipalidades
no han ejecutado el presupuesto que mediante el Decreto de Urgencia
033-2020 se entregd para la adquisicion de bienes de primera necesidad,
para hogares con mayores de niveles de pobreza. Incluso senalan que del
total de las municipalidades de las 12 regiones que tienen el mayor nUmero
de casos de coronavirus confirmado, en esas municipalidades el nivel de
gasto estd en el orden del 37%, lo que equivale a 45 de 121 millones de
soles!.

Esta ineficacia de algunos gobiernos regionales y locales, perjudican a los
pobladores de las comunidades afectadas al no canalizarse directamente
la ayuda dada por el Estado como por las instituciones particulares, sea
porgque pasan por tradmites burocrdticos, o por la desidia de las
autoridades, pugnas politicas o simplemente por una falta de sensibilidad
y solidaridad social por lo mdés afectados ante una emergencia nacional

1 https://canaln.pe/actualidad/defensoria-pueblo-411-municipios-no-reparten-canastas-pese-recibido-
dinero-n411467
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O porque no conocen la realidad de la poblacidon que los eligid como
autoridades.

Que siendo asi, se necesita a entidades u diversas organizaciones sociales
qgue realmente tenga una representacion tangible y actual con la
poblacién, la misma que pueda canadlizar inmediatamente la ayuda
recibida porque ellos son los conocedores de la realidad de cada zona y
van a poder a atender y a auxiliar a los mds necesitados.

Las organizaciones sociales

Conforme lo expone Jorge Ortiz Pasco en su articulo “Organizaciones
sociales de Base: Cuando la Ley dice vy las instituciones interpretan’2, “Las
organizaciones sociales de base no han necesitado de una ley para existir.
Las organizaciones existen por que la realidad social, econdmica y cultural
de nuestro pais asi lo demanda. Es sabido por todos que hacia la época
de los 50 y 60 se da una ola Migratoria en el Perd motivo por el cual los
hombres y mujeres del interior (lldmese departamentos, provincias, distritos,
comunidades)ante distinto tipos de problemas optan por dar inicio a una
migracion hacia la capital, posteriormente en a década del 70 al 80 dicho
proceso migratorio termina por consolidarse el resultado en muy sencillo
hoy tenemos una ciudad donde han venido a aparecer los llamados
nuevos barrios( Pueblos Jovenes, Barriadas y Asentamientos Humanos)

(...")

Habiéndose generado incluso la creaciéon de algunos distritos como
Comas o Villa El Salvador.

“Es en este esquema que aparecen las primeras formas de organizacion
para ayudar a la consolidacion del tan ansiado sueno, el derecho a la
vivienda” (...)

“Es en este espacio en donde aparece la formacion de las cocinas
vecinales mas tarde “comedores Populares” (...) los “Clubes de Madres”,
Comités de Vaso de Leche”, “Cocinas Familiares”, Centros Materno
Infantil, entre otros.

En dicho andlisis se precia pues que las Organizaciones Sociales existentes
en el PerU cuyo origen es la asociacion de personas con los mismos
intereses y necesidades, se reUnen como tal para solucionar los problemas

2 https://derecho.usmp.edu.pe/instituto/revista/articulos/Organizaciones_Sociales de Base.pdf
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sociales que existen en su comunidad, como la vivienda, la alimentacion,
cuidado d ellos ninos lo que refleja que son los que mejores conocen las
necesidades de su comunidad.

Estas entidades pueden ser varias desde las comunidades nativas,
campesinas de la costa o la sierra, comunidad de ronderos, autoridades
eclesiasticas u organismos de asistencia social, personas que realmente
conocen de la necesidad de los pobladores de un distrito grande como
de los mds reconditos parajes de nuestro pais. Es por ello que resulta vital y
urgente aprobar esta ley para efectivizar de manera inmediata la ayuda
ante esta coyuntura de Pandemia que vivimos a nivel mundial, y para que
en futuras emergencias no padezcan nuestros compatriotas con esta
problemdtica y que de convertirse en receptoras de las donaciones que
efectuen tanto el estado como las instituciones privadas; dicha ayuda
seria canalizada directamente a la poblacion. Siendo el fin principal de la
presente iniciativa legislativa que de convertirse en Ley estariamos
solucionando el gran problema suscitado con la entrega de los bonos y las
canastas de alimentacion surgidos recientemente a raiz de la declaratoria
de emergencia con motivo de la aparicion del COVID 19, quedando
como Ley permanente aplicable en todas las situaciones de emergencia
que se declare en nuestro pais.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La inscripcidn o reconocimiento de estas entidades como organismos
receptores y de canalizacion de la ayuda en Estado de Emergencia ya
sea por Epidemias o Pandemia o desastres naturales, no generan ninguna
prevision presupuestal ni mucho menos partida alguna, pero si hace
necesario que la Contraloria de la Republica, a través de sus érganos
contralores, realicen la gestidon correspondiente para que esto se lleve a
cabo de manera regular.

lll. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion Politica del Perd en su artficulo primero senala que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la Sociedad y del Estado; asimismo senala en su articulo
segundo cuales son los derechos fundamentales de |la persona, entre ellos
a la vida, salud fisica y psiquica, mientras que en el articulo cuatro y siete
nos indica que la familia y la comunidad tienen la proteccion del Estado.
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Que siendo asi, con esta ley se busca eso, la proteccidn de la persona, de
la familia, de la comunidad, y una proteccion real en un estado de
emergencia y por emergencia sanitaria, a través de la ayuda inmediata a
los pobladores, por lo que no existe contradiccidn con nuestra Carta
Magna, al contrario, se complementa a ella.
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