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A :  BRUNO DAVID ZOILO BARLETTI PASQUALE 

Director Ejecutivo 
 

De : ALINA GIULIANA GUTARRA TRUJILLO 
Jefa de la Oficina de Asesoría Jurídica 

   
Asunto  :

  

Referencia  : a) Oficio N° D006465-2020-PCM-SC. 
  b) Proveído N° D001394-2020-CEPLAN-DE. 

         (Expediente N° 2020-1569)  
 
 
Fecha Elaboración: San Isidro, 30 de diciembre de 2020  
 

Me dirijo a usted en atención al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:  
 

I. BASE LEGAL: 
 

1.1 Constitución Política del Perú. 
1.2 Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. 
1.3 Ley N° 27658, Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado. 
1.4 Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 
1.5 Ley N° 30498, Ley que promueve la donación de alimentos y facilita el transporte de donaciones 

en situaciones de desastres naturales. 
1.6 Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro 

Nacional de Planeamiento Estratégico. 
1.7 Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Público. 
1.8 Decreto Supremo N° 122-94-EF, que aprueban el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.  
1.9 Decreto Supremo N° 046-2009-PCM, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones 

del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. 
1.10 Decreto Supremo N° 179-2004-EF, que aprueban el Texto Único Ordenado de la Ley del Impuesto 

a la Renta.  
1.11 Decreto Supremo N° 059-2020-PCM, que establece medidas complementarias en el marco de la 

declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida 
y la salud de la nación a consecuencia del brote del COVID – 19. 

 
 
II. ANTECEDENTES: 

 
2.1 Mediante el Oficio N° D006465-2020-PCM-SC de fecha 03 de diciembre de 2020, la Secretaría 

de Coordinación de la Presidencia del Consejo de Ministros solicitó al CEPLAN opinión sobre el 
Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de 
las donaciones efectuadas en Estado de Emergencia y por efectos de situación de Emergencia 
Sanitaria y por desastres naturales”. 

Opinión sobre el Proyecto de Ley N° 5267/2020-CR “Ley que establece 
disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas en Estado 
de Emergencia y por efectos de situación de Emergencia Sanitaria y por 
desastres naturales”. 
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III. ANÁLISIS:  
 

3.1 El Proyecto de Ley del asunto se compone de cinco (5) artículos. El primero de estos artículos 
establece el objeto del proyecto, el cual es “agilizar el trámite y la distribución de los bienes, 
productos y subvención económica entregadas por el Estado, instituciones privadas u otros, y 
pueda canalizarse de manera directa a efectos que llegue prontamente a los pobladores afectados 
en un Estado de Emergencia declarado por epidemia, pandemia o desastres naturales”. 

 
De las competencias del CEPLAN 

 
3.2 De acuerdo con lo establecido en los artículos 3 y 5 del Decreto Legislativo N° 1088, el CEPLAN 

es el organismo técnico especializado que ejerce la función de órgano rector, orientador y de 
coordinación del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).En este sentido, y 
conforme lo dispone la Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, respecto de los entes 
rectores de sistemas administrativos y funcionales, se constituye en su autoridad técnico-
normativa a nivel nacional, con competencias para dictar normas y establecer los procedimientos 
relacionados con su ámbito, coordinar su operación técnica y velar por su correcto funcionamiento. 

 
3.3 En ese orden, el CEPLAN ejerce funciones de carácter general y específico, esta última en 

materias de prospección, de coordinación, y en seguimiento y evaluación. A esto, es en virtud del 
numeral 3 del artículo 10 de la mencionada norma, que una de las funciones generales del 
CEPLAN es el de asesorar a las entidades del Estado y a los gobiernos regionales y orientar a los 
gobiernos locales en la formulación, el seguimiento y la evaluación de políticas y planes 
estratégicos de desarrollos, con la finalidad de lograr que se ajusten a los objetivos estratégicos 
de desarrollo nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. 

 
Consideraciones Generales y sobre el Proyecto de ley 
 

3.4 Las competencias del CEPLAN, y en general las competencias de todas las entidades del Poder 
Ejecutivo, deben ejercerse según las disposiciones de la Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo. En ese sentido, deben sujetarse, en primer lugar, al Principio de legalidad recogido en 
el Artículo I del Título Preliminar de la norma mencionada, el cual establece que “las autoridades, 
funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo están sometidos a la Constitución Política del Perú, 
a las leyes y a las demás normas del ordenamiento jurídico. Desarrollan sus funciones dentro de 
las facultades que le están conferidas”. 

 
Asimismo, y en virtud del Principio de organización e integración (Artículo V del Título Preliminar 
de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo), las entidades del Poder Ejecutivo se organizan “(…) 
evitando la duplicidad y superposición de funciones”.  
 
Adicionalmente, el Principio de competencia (Artículo V del Título Preliminar de la Ley N° 29158) 
dispone que “el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que 
son cumplidas por los otros niveles de gobierno.” 
 
De lo descrito anteriormente, se desprende que las entidades públicas que integran el Poder 
Ejecutivo ejercen sus mandatos para el cumplimiento de las funciones primordiales del Estado. 

 
3.5 Entonces, en marco a lo expuesto cabe advertir que la materia que regula el proyecto normativo 

no se encuentra dentro del ámbito de competencias y atribuciones del CEPLAN; sin embargo, la 
entidad se permite brindar algunos comentarios y recomendaciones al respecto: 
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 El proyecto de ley bajo el título propuesto denota una relación directa con una pretendida 

regulación sobre la agilización de las donaciones recaídas en el régimen de excepción del 
Estado de Emergencia, ocasionados según el artículo 137 de nuestra Constitución, ante 
graves circunstancias que afecten la vida de la nación. Sin embargo, de la lectura de la 
exposición de motivos y el proyecto de ley, no se advierte un desarrollo normativo sobre la 
agilización de donaciones, partiendo de la premisa que el artículo 2 del proyecto de ley, solo 
dispone el medio o canal de distribución de los bienes, productos y subvenciones económicas 
que emplearía el Estado para otorgarlos a los ciudadanos, no constituyendo en estricto una 
donación bajo todos sus alcances, en tanto que la RAE ha definido a la donación, como aquel 
acto de “liberalidad de alguien que transmite gratuitamente algo que le pertenece a favor de 
otra persona que lo acepta”, mientras que del artículo 70 del Decreto Legislativo N° 1440, 
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público se desprende por 
donaciones dinerarias, a aquellos provenientes de instituciones nacionales o internacionales, 
públicas o privadas, diferentes a las vinculadas operaciones de endeudamiento público, 
aceptadas mediante Resolución del Titular de la Entidad o Acuerdo de Consejo o Consejo 
Municipal, consignando la fuente donante y su finalidad. 
 

 En efecto, de la lectura del proyecto de ley y su exposición de motivos, no se evidencia la 
justificación normativa que sustente la propuesta de regular el canal de distribución de 
donaciones de instituciones privadas directas a la población, en tanto que si bien la 
problemática expuesta se encuentra vinculada a la ineficiente articulación de los órganos 
involucrados en el traslado y entrega de las donaciones a los ciudadanos efectuadas en 
situaciones declaradas como Emergencia, se recomienda revisar la normativa regulada en 
el marco al Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres (SINAGERD), o considerar 
el fortalecimiento o mejora normativa vinculada a los entes responsables en materia de 
Gestión de Riesgo de Desastres, el Centro Nacional de Estimación, Prevención y Reducción 
del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). 
 

 En mérito a lo expuesto corresponde mencionar que el artículo 1 de la Ley N° 29664, Ley 
que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD) dispone 
crear al SINAGERD como un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, 
transversal y participativo, que busca identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o 
minimizar sus efectos, así como, evitar la generación de nuevos riesgos, y preparación y 
atención ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, 
lineamientos de política, componentes, procesos e instrumentos de la Gestión del Riesgo de 
Desastres. 
 

 Por su parte, el literal d) del artículo 12 de la citada Ley establece como función del 
CENEPRED, el “Asesorar en el desarrollo de las acciones y procedimientos que permitan 
identificar los peligros de origen natural o los inducidos por el hombre, analizar las 
vulnerabilidades y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la 
Gestión del Riesgo de Desastres”. Asimismo, el literal d) del artículo 13 del referido 
dispositivo legal, dispone como función del INDECI, el “conducir y coordinar, con las 
entidades públicas responsables, las acciones que se requieran para atender la emergencia 
y asegurar la rehabilitación de las áreas afectadas”. 
 

 Asimismo, cabe precisar que el artículo 1 del Decreto Supremo N° 059-2020-PCM, que 
establece medidas complementarias en el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia 
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida y la salud de la nación a 
consecuencia del brote del COVID – 19, autorizó al INDECI de manera excepcional la 
canalización de la entrega de las donaciones provenientes del sector privado a favor de las 
entidades públicas y de las entidades benéficas sin fines de lucro, organizaciones y agencias 
internacionales especializadas, involucradas en la atención de poblaciones vulnerables para  
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su distribución a la población, en forma complementaria a las acciones ejecutadas en el 
marco de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional. 
 

 En esa línea y partiendo que la materia que regula el proyecto normativo se encuentra dentro 
del ámbito de competencia del INDECI y el CENEPRED, dado las funciones y atribuciones 
que le fueron conferidas, cabe aseverar que el proyecto carece de sustento técnico, y 
conduce a la sobrerregulación normativa. 
 

 Ahora bien, en relación a la creación del “registro de organizaciones” propuesta en el artículo 
3 del proyecto de ley, corresponde advertir que con la Ley N° 30498, Ley que promueve la 
donación de alimentos y facilita el transporte de donaciones en situaciones de desastres 
naturales, se estableció un marco normativo respecto a las donaciones para los casos en 
Estado de Emergencia por desastres naturales, y entre ellos se contempló ciertos beneficios 
tributarios con el fin de incentivar las donaciones.  
 

 Al respecto, el artículo 37 del Texto Único Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, 
aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, en concordancia con el artículo 21 del 
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto Supremo N° 122-
94-EF, dispusieron condiciones sobre la donación de bienes a fin de ser consideradas como 
gasto deducible para la determinación del impuesto a la renta, y por cuanto contemplan dos 
maneras de calificar como entidades perceptoras de donaciones: 

 
a) Entidades y dependencia del Sector Público Nacional, excepto empresa tiene 

calificación permanente. Es decir, no requieren inscribirse en el Registro de entidades 
perceptoras de donaciones” a cargo de la SUNAT. 

b) Las demás entidades beneficiarias deberán solicitar la calificación como entidades 
perceptoras de donaciones a la SUNAT. 
 

 En ese sentido, la propuesta referida en el artículo 4 del proyecto ley, sobre establecer 
requisitos para la incorporación del pretendido registro parece caer en contradicción con lo 
concerniente de agilizar las donaciones, esto particularmente para la aplicación del supuesto 
normativo en donantes extranjeros o privados, quienes generalmente buscan evitar la 
burocracia estatal. 

 
3.6 De igual manera, se precisa que el título de la Ley hace referencia a la agilización de donaciones, 

sin embargo, su contenido, específicamente el artículo 2, regula el canal de distribución de bienes, 
productos y subvenciones económicas provistos por el Estado a la población, en periodos de 
emergencia, el cual no constituye una donación. 
 

3.7 En esa línea de análisis, se recomienda tener en cuenta el principio de especialidad recogido por 
la Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado y de justificar de manera debida por qué 
la regulación sobre la canalización de donaciones en situaciones de emergencia y creación de un 
registro de organizaciones sería necesario, existiendo a la fecha otras entidades públicas 
vinculadas para su atención con competencias y funciones afines. 

 
3.8 Del mismo modo, cabe contemplar que la materia del proyecto de ley no es atribuible al CEPLAN 

dado su rol como ente rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). 

 
3.9 Finalmente, al no apreciarse los aspectos previamente reseñados en el proyecto normativo bajo 

análisis, esta Oficina de Asesoría Jurídica considera que el proyecto de ley debe ser observado, 
debiéndose contemplar los comentarios y recomendaciones brindadas en el presente informe. 
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IV. CONCLUSIONES: 
 

En atención a lo expuesto, esta Oficina de Asesoría Jurídica concluye que el Proyecto de Ley N° 
5267/2020-CR “Ley que establece disposiciones para agilizar la entrega de las donaciones efectuadas 
en Estado de Emergencia y por efectos de situación de Emergencia Sanitaria y por desastres 
naturales”, debe ser observado, por el siguiente fundamento: 
 

4.1 El proyecto de ley y su exposición de motivos, no evidencia la justificación normativa que sustente 
la propuesta de regular la canalización de distribución de donaciones en situaciones de 
Emergencias ni la creación del registro de organizaciones para tales efectos, recomendando 
contemplar previo a ello, el marco normativo que regula el SINAGERD, las competencias del 
CENEPRED, así como las recientes atribuciones conferidas al INDECI en relación a la 
canalización de entrega de donaciones en Estado de Emergencia. 

 
V. RECOMENDACIÓN: 

 
Remitir el presente informe a la Secretaria de Coordinación de la Presidencia del Consejo de 
Ministros, para conocimiento y fines pertinentes. 

 
 

Atentamente,     

 
 
 
 
 
 

Documento Firmado Digitalmente 
 

ALINA GUTARRA TRUJILLO 
JEFA DE LA OFICINA DE ASESORÍA JURÍDICA 
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