PERU | Ministerio de Desarrollo | pespacho Mlmstertal
e Inclusion Social _

‘Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la Salud”

San lIsidro, 7 8 MAYD 2020

OFICION° 20 & -2020-MIDIS/DM

Sefiora

MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN
Congresista de la Republica

Presidenta de la Comisién de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad

Presente.-

Asunto . Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley que modifica el articulo
59 de la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con
Discapacidad”

Referencia :  Oficio N° 002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y, en atencién al documento
de la referencia, remitirle el Informe N° 141-2020-MIDIS/SG/OGAJ (e informes anexos),
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social consolida la opinién respecto al Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley
que modifica el articulo 59 de la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con
Discapacidad”.

Hago propicia la oportunidad para expresarle el testimonio de mi especial consideracién y
estima personal.

M I D |s Atentamente,
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PERU | Ministerio de Desarrollo Oficina General de
e Inclusion Social Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

INFORME N° 141-2020-MIDIS/SG/OGAJ

A : DARWIN EMILIO HIDALGO SALAS
Secretario General

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley que modifica el articulo
59 de la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con
Discapacidad”

REFERENCIA : a) Oficio N° 002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR
b) Informe N° 003-2020-MIDIS/PNPDS-DE-JVR
c) Informe N° 004-2020-MIDIS/PNPDS-DE
d) Memorando N° 138-2020-MIDIS/VMPS
e) Proveido N° 1448-2020-MIDIS/SG
f) Informe de Trabajo N° 008-2020-MIDIS/SG/OGAJ/ECUBAM

FECHA : Lima, 27 de mayo de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a lo solicitado por su Despacho mediante el
Proveido 1448-2020-MIDIS/SG, respecto del Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley que
modifica el articulo 59 de la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad”.

Al respecto, se remite adjunto al presente el Informe de Trabajo N° 008-2020-
MIDIS/SG/OGAJ/ECUBAM, el mismo que hago mio, para conocimiento y fines.

Atentamente,

Veronica Rojas Montes
Jefa (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

Se adjunta:

Informe de Trabajo N° 008-2020-MIDIS/OGAJ/ECUBAM
Antecedentes.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

INFORME DE TRABAJO LEGAL N°008 -2020-MIDIS/SG/OGAJ/ECUBAM

VERONICA VIOLETA ROJAS MONTES
Jefa (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley que modifica el articulo 59 de la

Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad”

REFERENCIA : a) Oficio N° 002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR

b) Informe N° 003-2020-MIDIS/PNPDS-DE-JVR
c) Informe N° 004-2020-MIDIS/PNPDS-DE

d) Memorando N° 138-2020-MIDIS/VMPS

e) Proveido N° 1448-2020-MIDIS/SG

FECHA : Lima, 26 de mayo de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al Proveido 1448-2020-MIDIS/SG de la Secretaria
General del 25 de mayo de 2020, mediante el cual, por correo electrénico, solicita a la Oficina
General de Asesoria Juridica proceder conforme al numeral 7.3.1 de la Directiva N° 003-2019-
MIDIS "Directiva que regula la atencién de pedidos de atencién y de opinién sobre proyectos de Ley,
formulados por el congreso de la Republica”. Sobre el particular, informo lo siguiente:

11

1.2

1.3

1.4

21
2.2

23
24
25

2.6

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR, la congresista Mirtha Vasquez
Chugquilin solicité al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (en adelante, MIDIS) la opinién
técnico — legal del Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley que modifica el articulo 59 de la
Ley N° 29973 — Ley General de |la Persona con Discapacidad”.

Mediante Informe N° 004-2020-MIDIS/PNPDS-DE, la Direccién Ejecutiva del Programa
Nacional de Entrega de la Pension no Contributiva a Personas con Discapacidad Severa en
Situacion de Pobreza — CONTIGO (en adelante, el Programa Nacional CONTIGO) remitio el
Informe N° 003-2020-MIDIS/PNPDS-DE-JVR, en el cual se emitié la opinién técnica
correspondiente.

Mediante Memorando N° 138-2020-MIDIS/VMPS, el Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales del MIDIS, remitio los antecedes del expediente a la Secretaria General
para la continuacion del tramite correspondiente.

Mediante Proveido N° 1448-2020-MIDIS/SG, la Secretaria General remitid los antecedentes
a esta Oficina General, a fin de seguir el tramite de conformidad con lo dispuesto en el numeral
7.3.1 de la Directiva N° 003-2019-MIDIS "Directiva que regula la atencién de pedidos de
atencién y de opinion sobre proyectos de Ley, formulados por el congreso de la Republica”.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa.

Decreto Supremo N° 003-2020-MIDIS, que aprueba la Seccion Primera del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.
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e Inclusion Social de Asesoria Juridica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

Resolucién Ministerial N° 046-2020-MIDIS, que aprueba la Seccién Segunda del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Resolucién Ministerial N°195-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencién de pedidos de
informacion y de opinién sobre Proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la Republica
al Ministerio de Desarrollo e inclusion Social.

ANALISIS

El Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, tiene un articulo (01) en su féormula legislativa cuyo
objetivo es modificar el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, en el siguiente sentido:

Articulo 59: Pensiones no contributivas por discapacidad severa: La persona con
discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo los criterios del
Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y que no tenga un ingreso
permanente de hasta por el valor de una Remuneracién Minima Vital mensual y por
nueve meses consecutivos y/o pension que provenga del ambito publico o privado,
recibe una pensién no contributiva a cargo del Estado. La condicién de no percibir
ingreso y/o pension queda exceptuada en situaciones de emergencia humanitaria
y/o desastres naturales.

Asimismo, el citado proyecto de Ley considera una (01) disposicién final correspondiente a la
adecuacion del Reglamento, sefialando que el Poder Ejecutivo adecuara en un plazo no
menor de treinta (30) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia de referida norma, el
Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con discapacidad.

Al respecto, cabe indicar que, conforme a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
en el ambito de su competencia, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 6 la Ley N° 29792, Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del MIDIS, tal Ministerio es el organismo rector de las
politicas nacionales de su responsabilidad, ejerciendo competencia exclusiva y excluyente,
respecto de otros niveles de gobierno, en todo el territorio nacional para formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en
materias de desarrollo e inclusidon social, encaminadas a reducir la pobreza, las
desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas brechas que no
pueden ser cerradas por la politica social universal, regular, de competencia sectorial.

Al respecto, mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, se aprobdé la Estrategia Nacional
de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”, que para todos los efectos constituye la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, de acuerdo con la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS.

La mencionada politica es una herramienta de gestién con caracter vinculante en el ciclo de
la gestion publica y orientada al logro de resultados prioritarios de inclusion social,
contribuyendo a que las politicas y programas sociales de los diferentes sectores y niveles de
gobierno actuen de manera coordinada y articulada.

En esa linea, cabe sefalar que la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social forma
parte de la politica social que el Estado implementa de modo universal y sectorial. De esa
manera, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusidon Social se distingue de la politica social
en razon que se implementa con caracter focalizado y temporal, al priorizarse las personas
que no logran ser cubiertas por la politica social universal.
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En tal contexto, debe tenerse presente que el MIDIS tiene adscrito siete Programas
Nacionales, entre los que se encuentra el Programa Nacional de entrega de la pensién no
contributiva a personas con discapacidad severa en situacion de pobreza — CONTIGO,
que tiene como objetivo otorgar una pension no contributiva a cargo del Estado a las personas
con discapacidad severa que se encuentren en situacion de pobreza, con la finalidad de
elevar su calidad de vida'.

A la luz de ello, resulta importante tener en cuenta la nocién de competencia administrativa,
la cual se entiende como la aptitud que tiene un organismo u érgano para actuar en razén de
la materia, entre otros factores, teniendo entre sus componentes el criterio de Legalidad,
siendo que la administracion solamente podra ejercer aquellas facultades que se encuentren
sefialadas expresamente en la Ley.

Bajo tal consideracion, atendiendo la propuesta legislativa formulada, esta Oficina General
considera que la materia asi como los enunciados normativos previstos en dicha propuesta
normativa involucran asuntos que se enmarcan dentro de las competencias y atribuciones del
MIDIS, particularmente en las acciones del Programa Nacional CONTIGO.

Sobre el particular, a través del documento de la referencia b), el Programa Nacional
CONTIGO ha emitido su respectiva opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 5065/2020-
CR, en los siguientes términos:

Informe N° 003-2020-MIDIS/PNPDS-DE-JVR

“..)

En ese sentido; justifica plenamente la necesidad de la modificaciéon propuesta
porque ello, permitira que las personas con discapacidad severa en situacion de
pobreza, no_sientan un desincentivo para no perder la pensién no
contributiva, desechar la oportunidad de desarrollar cualquier actividad
econdmica formal o informal, que le reporte ingresos temporales minimos,
en las diversas entidades del sector publico o privado. Por ello, se considera
de importancia la adopcion de medidas que situen a las personas con
discapacidad severa, en condiciones de acceder al mercado de trabajo ordinario.
Toda vez, que laborar les permitira asumir responsabilidades, compartir y ampliar
conocimientos, contribuir a la creacién de riqueza, aportar potencialidades y
establecer relaciones humanas entre otros.

(..)
IV. CONCLUSIONES

(...)

4.3 Ante ello, se considera que dentro del marco legal funcional, es de suma
importancia la aprobaciéon del proyecto de ley N° 5065/2020-CR, en el sentido
de variar las condiciones para percibir la pensién no contributiva a favor de las
personas con discapacidad severa. Por lo tanto, debe considerarse su viabilidad.
Ademas, se recomienda evaluar la percepcion de este beneficio para personas
que reciben pensiones previas.

4.4 No obstante que, resulta necesario _a su_vez, una_ evaluacidon
presupuestal _ante el posible incremento de usuarios; por ello, es
recomendable que, de manera previa pueda conocerse y tenerse en cuenta la
opinion técnica del Ministerio de Economia y Finanzas; sobre el impacto que
generaria la implementacion de la modificatoria del articulo 59 de la Ley 29973,
conforme el parrafo 4 del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N°

" Articulo 3 del Decreto Supremo N° 004-2015-MIMP, que crea el Programa de pension por discapacidad severa.

Pagina 3de4
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015-2019 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Ario Fiscal 2020.
(...)7

(Subrayado y negrilla son agregados)

Asimismo, la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional CONTIGO, en el documento de la
referencia c), recomienda lo siguiente:

Informe N° 004-2020-MIDIS/PNPDS-DE

(...)

Asimismo, resulta necesario una evaluacion presupuestal ante el posible incremento
de usuarios; por ello, es recomendable que, de manera previa conocer la opinion
técnica del Ministerio de Economia y Finanzas; sobre el impacto que generaria la
implementacion de la modificatoria del articulo 59 de la Ley N° 29973.

(--)

(S.ubrayado y negrilla son agregados)

Lo sefialado por el Programa Nacional CONTIGO, ha sido validado por el Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales, conforme a se explica en el Memorando N° 138-
2020-MIDIS/VMPS.

En ese contexto, corresponde informar a la Secretaria General que el referido proyecto de
Ley cuenta la opinion técnica favorable del Programa Nacional CONTIGO y del Viceministerio
de Prestaciones Sociales; sin embargo, en atencion a lo sefialado por la Direccion Ejecutiva
del referido programa, se estima necesaria la opinion correspondiente en materia
presupuestaria y de gasto publico por parte del Ministerio de Economia y Finanzas

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente
informe, se concluye que el Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley que modifica el articulo
59 de la Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad”, cuenta con opinion
técnica favorable del Programa Nacional CONTIGO y del Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales; contemplando ademas asuntos de competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, que requieren su respectiva opinién técnica.

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para el tramite
correspondiente, conforme a la Directiva N° 003-2019-MIDIS.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,
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MEMORANDO N° 138-2020-MIDIS/VMPS

A . DARWIN EMILIO HIDALGO SALAS
Secretario General

Asunto : Opinién sobre el Proyecto del Ley 5065/2020-CR, que propone
modificar el articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad.

Referencia : a) Oficio N° 0002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR
b) Informe N° 000004-2020-MIDIS/PNPDS-DE

Fecha : San Isidro, 25 de mayo de 2020

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez referirme al documento de la
referencia a), mediante el cual, la sefiora Mirtha Vasquez Chiquilin, Congresista de la
Republica, solicita la opinién del sector Desarrollo e Inclusién Social, sobre el Proyecto de
Ley 5065/2020-CR, que propone modificar el articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad.

Al respecto, tengo a bien remitir para su consideracion y tramite correspondiente, conforme
se establece en el literal d) del numeral 7.3.1 del articulo 7.3 de la Directiva 003-2019-
MIDIS, Directiva que regula la atencion de pedidos de informacién y opinién sobre
proyectos de Ley, formulados por el Congreso de la Republica al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, el Informe de la referencia b), elaborado por el Programa Nacional de
entrega de la Pension No Contributiva a personas con Discapacidad Severa en situacion
de Pobreza - CONTIGO, que cuenta con la conformidad de este despacho.

Atentamente,

PATRICIA JACQUELYN BALBUENA PALACIOS
Viceministra de Prestaciones Sopiales
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

PBP/CTM
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Director/A Ejecutivo/A

Magdalena Del Mar, 23 de Mayo del 2020 mﬁm Moo So e Gl documrto
INFORME N° 000004-2020-MIDIS/PNPDS-DE
A: PATRICIA JACQUELYN BALBUENA PALACIOS

Viceministra de Prestaciones Sociales

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
Asunto: Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, “Ley que modifica el articulo 59 de la

Ley N° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad”

Referencia: a) Oficio 0002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR (Proveido N° 893-2020-
MIDIS/VMPS)

b) Informe N° 000003-2020-MIDIS/PNPDS-JVR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a)
mediante el cual la Congresista de la Republica Mirtha Vasquez Chuquilin, Presidenta
de la Comision de Inclusion Social y Personas con discapacidad, solicita al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social opinidon técnica-legal sobre el Proyecto de Ley N°
5065/2020-CR, “Ley que modifica el articulo 59 de la Ley N° 29973 — Ley General de la
Persona con Discapacidad”.

Al respecto, mediante documento de la referencia b), se informa que el Programa
CONTIGO considera que dentro del marco legal funcional, es de suma importancia la
aprobacion del proyecto de ley N° 5065/2020-CR, en el sentido de variar las condiciones
para percibir la pensién no contributiva a favor de las personas con discapacidad severa.
Por lo tanto, debe considerarse su viabilidad.

Asimismo, resulta necesario una evaluacion presupuestal ante el posible incremento de
usuarios; por ello, es recomendable que, de manera previa conocer la opinion técnica
del Ministerio de Economia y Finanzas; sobre el impacto que generaria la
implementacion de la modificatoria del articulo 59 de la Ley N° 29973.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

| EL Pero PRIMERO |

Av. Faustino Sanchez Carrion 417- Magdalena del Mar
Teléfono 01 6449006 anexos 1000 y 1001
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Magdalena Del Mar, 22 de mayo de 2020
INFORME N° 000003-2020-MIDIS/PNPDS-DE-JVR

A: BERNARDETTE ISABEL COTRINA URTEAGA
DIRECCION EJECUTIVA

Asunto: COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD - SOLICITA OPINION TECNICA-LEGAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY 5065/2020-CR, QUE PROPONE MODIFICAR EL
ARTICULO 59 DE LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD..

Referencia: a) PROVEIDO N° 000516-2020-MIDIS/PNPDS-DE (22MAY2020)
b) OFICIO N° 002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR

Me dirijo a usted, para saludarla cordialmente y en atenciéon al documento de la
referencia b) a través del cual la Congresista de la Republica Mirtha Vasquez Chuquilin,
Presidenta de la Comision de Inclusion Social y Personas con discapacidad, solicita al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social-MIDIS, opinidn técnica legal sobre el Proyecto
de Ley 5065/2020-CR, que propone la modificatoria del articulo 59 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad; ante ello, informo lo siguiente:

. BASE LEGAL

. Constitucion Politica del Peru de 1993.

. Declaracién Universal de Derechos Humanos.

. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones

Unidas.
. Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.
. Ley N° 29792, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social — MIDIS.

1.9. Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, que aprueba el reglamento de la Ley
29973.

1.10.Decreto Supremo N° 004-2015-MIMP, que crea el Programa para la entrega de
la pensién no contributiva para personas con discapacidad severa y en situacion
de pobreza.

1.11.Decreto Supremo N° 008-2017-MIDIS, que modifica la denominacion del
Programa de entrega de la pensién no contributiva a “Programa Nacional de
entrega de la pension no contributiva a personas con discapacidad severa en
situacion de pobreza — CONTIGO” y aprueba la transferencia del mismo al
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS.

1.12. Decreto Supremo N° 008-2020-SA que declara en Emergencia Sanitaria a

nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y dicta medidas de

prevencién y control del COVID-19.
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1.13.Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara el Estado de Emergencia
Nacional, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID 19.

1.14.Resolucion de Direcciéon Ejecutiva N° 032-2018-MIDIS/PNPDS-DE, que
aprueba el “Procedimiento para la priorizacién y seleccion de la poblacion
objetivo a ser afiliada al Programa CONTIGO”, modificada mediante Resolucion
de Direccion Ejecutiva N° 50-2019-MIDIS/PNPDS-DE, de fecha de 2 de
diciembre de 2019, que modifica los literales a, b y ¢ del numeral 6.7 y los
numerales 6.10 y 6.11 de la referida norma.

1.15.Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 003-2019-MIDIS/PNPDS-DE, se aprueba
la Directiva de dfiliaciéon, desafiliacion y actualizacion del padrén general de
usuarios del Programa CONTIGO.

1.16. Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 49-2019/MIDIS/PNPDS-DE, de fecha 2
de diciembre de 2019, que aprueba la Directiva N° 002-2019-MIDIS/PNPDS-DE
de dfiliacién, elaboracion de padréon general de usuarios y autorizacion de la
pensién no contributiva del Programa CONTIGO y deja sin efecto la Resolucién
de Direccién Ejecutiva N° 025-2019-MIDIS/PNPDS-DE y se deroga
parcialmente la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 003-2019-MIDIS/PNPDS-
DE.

1.17.Resolucion Ministerial N° 012-2020-MIDIS, de fecha 7 de enero de 2020 que
aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de entrega de la
pension no contributiva a personas con discapacidad severa en situacién de
pobreza — CONTIGO.

1.18.Resolucion Ministerial N° 195-2019-MIDIS, de fecha 19 de setiembre 2019 que
aprueba la Directiva N° 003-2019-MIDIS, Directiva que regula la atencion de
pedidos de informacion y de opinidon sobre proyectos de ley, formulados por el
Congreso de la Republica al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

. ANTECEDENTES

2.1 Con Oficio N° 002-PL5065-CISPCD/2020-2021, la Congresista de la Republica
Mirtha Vasquez Chuquilin, Presidenta de la Comision de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad, solicita al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social-MIDIS, opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 5065/2020-CR, que
propone la modificatoria del articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

2.2 Con Proveido N° 000516-2020-MIDIS/PNPDS-DE de fecha 22 de mayo de
2020, se remite el pedido de informacion al Programa CONTIGO, para revisar e
informar en los plazos establecidos en la Directiva N° 003-2019.

.  ANALISIS

3.1 Del contenido de la propuesta legislativa N° 5065/2020-CF, esta conformado
por un articulo (01) normativo cuyo objetivo es modificar el articulo 59 de la Ley
N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, de la siguiente
manera:

Articulo 59: Pensiones no contributivas por discapacidad severa: La
persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza
bajo los criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y que no
tenga un ingreso permanente de hasta por el valor de una Remuneracion
Minima Vital mensual y por nueve meses consecutivos y/o pension que
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provenga del ambito publico o privado, recibe una pensiéon no contributiva a
cargo del Estado. La condicion de no percibir ingreso y/o pensiéon queda
exceptuada en situaciones de emergencia humanitaria y/o desastres
naturales.

Asi también, la iniciativa legislativa considera una (01) disposicion final
correspondiente a la adecuacion de Reglamento, sefalando que el Poder
Ejecutivo adecua en un plazo no menor de treinta (30) dias habiles siguientes
a la entrada en vigencia de la presenta norma, el Reglamento de la Ley N°
29973; Ley General de la Persona con discapacidad aprobado por decreto
supremo, a las modificaciones contempladas en la presente ley.

3.2 Ante lo solicitado, se hace el siguiente analisis; el articulo 1 de la Constituciéon
Politica del Peru establece que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; asimismo,
establece en su articulo 7 que la persona incapacitada para velar por si misma
a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccidén, atencién, readaptacién y
seguridad. En esa linea el articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobada mediante
Resolucion Legislativa N° 29127 vy ratificada con Decreto Supremo N° 073-
2007-RE, los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad, comprometiéndose a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

3.3 Por su parte, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
se aprobd con la finalidad de establecer el marco legal para la promocion,
proteccion y realizacién, en condiciones de igualdad, de los derechos de la
persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena y
efectiva en la vida politica, econdémica, social, cultural y tecnolégica. De igual
manera el numeral 66.2 del articulo 66 del Decreto Supremo N° 002-2014-
MIMP, reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, sefala que “los programas sociales o de subsidios del Estado
priorizan la atencidén de mujeres, nifios y nifias, con discapacidad que viven en
situacion de pobreza.”

3.4 lgualmente, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley N° 29792 Ley
de creacion, organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, tiene la finalidad de “mejorar la calidad de vida de la poblacion,
promoviendo el ejercicio de derechos, el acceso a oportunidades y el desarrollo
de capacidades, en coordinacion y articulacion con las diversas entidades del
sector publico, el sector privado y la sociedad civil”.

3.5 Asimismo, el articulo 11 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, sobre “Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias”
sefala que los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades
que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el
derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos, todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la
proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas
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situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres
naturales.

3.6 Del mismo modo, el articulo 28 de la Convenciéon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad referido al nivel de vida adecuado y proteccion
social que: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad” “(...) b) asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las personas mayores con
discapacidad, a programas de proteccidn social y estrategias de reduccion de
pobreza. “

3.7 Alapar, el articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
sefala que los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un
problema o situacion critica, o implementar una politica publica especifica, en
el ambito de competencia de la entidad a la que pertenece. A través del Decreto
Supremo 004-2015-MIMP se atiende la problematica de la situacion de pobreza
y se enmarca en el ambito de competencias del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social —MIDIS que es promover y proteger a las personas con
discapacidad severa. De igual manera, mediante el Decreto Supremo 002-
2018-JUS que aprueba el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021
sefala en el Lineamiento Estratégico 3 sobre Disefio y ejecucion de politicas a
favor de los grupos de especial proteccion, incluye como Objetivo 1: “Promover
y proteger los derechos humanos de las personas con discapacidad”, teniendo
como Meta (2021): 50,000 usuarios/as.

3.8 Considerando que la Organizacién Mundial de la Salud ha calificado, con fecha
11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al haberse
extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea; el Poder
Ejecutivo, emiti6 el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, declarando la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y se dictaron medidas para la prevencion y control para evitar la
propagaciéon del COVID-19.

3.9 Igualmente, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el
diario oficial el Peruano el 15 de marzo de 2020, se declaré por el término de
quince (15) dias calendario el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, dispuso el aislamiento social obligatorio por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del
COVID-19. El Estado de Emergencia Nacional es prorrogado hasta el 24 de
mayo de 2020, en atencién a los Decretos Supremos N°083-2020-PCM, N°
051- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM.

3.10 De esta manera, el Programa CONTIGO, tiene como objetivo otorgar una
pensién no contributiva de S/. 300 (Trescientos con 00/100 soles) de forma
bimestral a las personas con discapacidad severa que se encuentren en
situacion de pobreza, con la finalidad de elevar su calidad de vida y para
acceder al Programa debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 8 del Decreto Supremo N° 004-2015-MIMP, siendo los siguientes:
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a) Contar con un certificado de discapacidad con calificacion de severa,
emitido de conformidad con la Norma Técnica de Salud para la
evaluacion, calificacién y certificacion de la persona con discapacidad.

b) No percibir ingreso o pension que provenga del ambito publico o privado,
incluyendo las prestaciones econdmicas que se otorguen a través del
Seguro Social de Salud — ESSALUD.

c) Encontrarse en situacion de pobreza bajo los criterios del Sistema de
Focalizacién de Hogares - SISFOH

3.11 Al respecto, se informa que la Unidad Ejecutora 010: CONTIGO a la fecha
cuenta con un PIM S/. 88 507 460 soles la misma que se desagrega en S/ 80
400 000 para la prestacion del servicio del programa, y S/ 8 107 460 para la
entrega del Bono Universal a los Hogares afectados por las medidas de
aislamiento e inmovilizacion social — COVID 19, este ultimo en concordancia a
lo dispuesto en el DU N° 052-2020, y se tiene programado atender a 40,075
usuarios el mismo que fue aprobado en el POl 2020 con RM N° 286-2019-
MIDIS.

3.12 Asimismo, se vienen atendiendo a 40,033 usuarios/as y de acuerdo a lo
indicado en el Decreto Supremo N° 004-2020-MIDIS se autorizo el adelanto de
transferencia a usuarios de Programas Nacionales del Ministerio de Desarrollo
Inclusién Social, en virtud de la Emergencia Sanitaria declarada mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA. Debido a ello, el Programa CONTIGO
adelanto el pago de la pension correspondiente a los padrones Il y Ill, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: COBERTURA DE USUARIOS -PROGRAMA CONTIGO

DEPARTAMENTO DISTRITOS CONTIGO N° DE USUARIOS
AMAZONAS 81 3,421
ANCASH 130 1,307
APURIMAC 83 1,657
AREQUIPA 49 249
AYACUCHO 108 2,572
CAJAMARCA 125 7,605
CALLAO 6 186
CUSCO 101 1,641
HUANCAVELICA 98 2,001
HUANUCO 80 3,178
ICA 39 448
JUNIN 90 919
LA LIBERTAD 65 886
LAMBAYEQUE 36 1,219
LIMA 100 2,665
LORETO 44 1,279
MADRE DE DIOS 9 248
MOQUEGUA 14 105
PASCO 29 1,017
PIURA 64 2,767
PUNO 104 1,721
SAN MARTIN 74 1,462
TACNA 14 168
TUMBES 13 911
UCAYALI 14 401
TOTALES 1570 40,033
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3.13 Por otro lado, es preciso sefialar que, por disposicion del articulo 40" de la
Constitucion Politica del Peru, sefiala que “(...) Ningun funcionario o servidor
publico puede desemperiar mas de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepciéon de uno mas por funcion docente (...); en concordancia con el
articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico establece que:
Ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion,
retribucion emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la
percepcion simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al
Estado. Asimismo, sefiala, las Unicas excepciones las constituyen la funcion
docente y la percepcion de dietas por participacion en uno de los directorios de
entidades o empresas publicas.

3.14 En este contexto, el marco normativo constitucional y la Ley N° 28175, se ha
establecido que ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de
una remuneracion, retribucién o cualquier tipo de ingreso. Siendo las
excepciones los ingresos percibidos por funcion docente o por la percepcion de
dietas, de lo contrario incurriria en la prohibicion de doble percepcion.

3.15 Al respecto, existen regulaciones autoritativas, en las cuales no se considera
aplicable esta prohibicion de doble percepcion. En efecto, el articulo 582 de la
Ley 29973 Ley General de las personas con discapacidad, sefala que, /a
persona con discapacidad mayor de edad, que es beneficiaria de una pension
de orfandad bajo un régimen previsional, no es afectada en el cobro de su
pensiéon cuando perciba una remuneracion o ingreso asegurable no mayor a
dos remuneraciones minimas vitales del lugar de su trabajo habitual, sin
considerar la prohibicién de la doble percepcion de ingresos establecida en el
articulo 3 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

3.16 Asimismo, el articulo 45° del Decreto Ley N° 19990 indica que el pensionista
que se reincorpore a la actividad laboral elegira entre la remuneracién que
perciba por sus servicios prestados o su pension generada por el Sistema
Nacional de Pensiones; permitiendo que por excepcion pueda percibir
simultaneamente pensidon y remuneracién, cuando la suma de estos conceptos
no supere el 50% de la Unidad Impositiva Tributaria vigente. Igualmente, el
articulo 8* del Decreto Ley N° 20530, sefiala que solo podra percibirse una
pension y un sueldo o remuneracion cuando uno de ellos se derive de servicios

' Constitucion Politica del Pert Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes
y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo
o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién docente. (...)

2 Articulo 58 Ley 29973: Pensiones de orfandad : La persona con discapacidad mayor de edad, que es beneficiaria de
una pensién de orfandad bajo un régimen previsional, no es afectada en el cobro de su pensién cuando perciba una
remuneracion o ingreso asegurable no mayor a dos remuneraciones minimas vitales del lugar de su trabajo habitual, sin
considerar la prohibiciéon de la doble percepcion de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley 28175, Ley Marco del
Empleo Publico.

3 Decreto Ley 19990 Articulo 45.- El Pensionista que se reincorpore a la actividad laboral como trabajador dependiente
o independiente elegira entre la remuneracion o retribucién que perciba por sus servicios prestados o su pension
generada por el Sistema Nacional de Pensiones. Al cese de su actividad laboral percibira el monto de su pensién primitiva
con los reajustes que se hayan efectuado, asi como los derechos que hubiera generado en el Sistema Privado de
Pensiones, la misma que se restituira en un plazo no mayor a sesenta (60) dias.

Excepcionalmente, el pensionista trabajador podra percibir simultaneamente pension y remuneracion o retribucion,
cuando la suma de estos conceptos no supere el cincuenta por ciento (50%) de la UIT vigente.

4 Decreto Ley 20530 Articulo 8.- Se podra percibir simultaneamente del Estado dos pensiones, o un sueldo y una
pensioén, cuando uno de ellos provenga de servicios docentes prestados a la ensefianza publica o de viudez. Asimismo,

podra percibirse dos pensiones de orfandad, causadas por el padre y la madre.
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docente prestados a la ensenanza publica o de viudez, asimismo, dos
pensiones de orfandad cuando estas provengan del padre y la madre. A partir
de este ultimo dispositivo, y en consideracidén que las personas con
discapacidad severa son aquellas que cuentan con un alto grado de
menoscabo en su salud, se recomienda evaluar la percepcion de este beneficio
para personas que reciben pensiones previas

3.17 En ese sentido; justifica plenamente la necesidad de la maodificacion
propuesta porque ello, permitira que las personas con discapacidad severa en
situacion de pobreza, no sientan un desincentivo para no perder la pension no
contributiva, desechar la oportunidad de desarrollar cualquier actividad
econémica formal o informal, que le reporte ingresos temporales minimos, en
las diversas entidades del sector publico o privado. Por ello, se considera de
importancia la adopcién de medidas que sitlen a las personas con
discapacidad severa, en condiciones de acceder al mercado de trabajo
ordinario. Toda vez, que laborar les permitira asumir responsabilidades,
compartir y ampliar conocimientos, contribuir a la creacion de riqueza, aportar
potencialidades y establecer relaciones humanas entre otros.

IV. CONCLUSIONES

4.1 De acuerdo a la normatividad vigente, el Programa CONTIGO, viene
atendiendo a 40,033, usuarios/as conforme a lo descrito y mediante Decreto
Supremo N° 004-2020-MIDIS se autorizé el adelanto de transferencia a usuarios
de Programas Nacionales del Ministerio de Desarrollo Inclusién Social, en virtud
de la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA. Debido a ello, el Programa CONTIGO adelanté el pago de la pension
correspondiente a los padrones Il y Ill.

4.2 Enesalinea, la Unidad Ejecutora 010: CONTIGO a la fecha cuenta con un PIM
S/. 88 507 460 soles la misma que se desagrega en S/ 80 400 000 para la
prestacion del servicio del programa, y S/ 8 107 460 para la entrega del Bono
Universal a los Hogares afectados por las medidas de aislamiento e
inmovilizacion social — COVID 19, este ultimo en concordancia a lo dispuesto en
el Decreto de Urgencia N° 052-2020 y se tiene programado atender a 40,075
usuarios el mismo que fue aprobado en el POl 2020 con RM N° 286-2019-MIDIS.

4.3 Ante ello, se considera que dentro del marco legal funcional, es de suma
importancia la aprobacién del proyecto de ley N° 5065/2020-CR, en el sentido de
variar las condiciones para percibir la pensién no contributiva a favor de las
personas con discapacidad severa. Por lo tanto, debe considerarse su viabilidad.
Ademas, se recomienda evaluar la percepcion de este beneficio para personas
gue reciben pensiones previas.

4.4 No obstante que, resulta necesario a su vez, una evaluacion presupuestal ante
el posible incremento de usuarios; por ello, es recomendable que, de manera
previa pueda conocerse y tenerse en cuenta la opinién técnica del Ministerio de
Economia y Finanzas; sobre el impacto que generaria la implementacion de la
modificatoria del articulo 59 de la Ley 29973, conforme el parrafo 4° del numeral

54, Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inicio de su tramite,
con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser

|EL Pery PRIMERO |

Av. Faustino Sanchez Carrion 417- Magdalena del Mar
Teléfono 01 6449006 anexos 1000 y 1001



Lo 7 Programa Nacional de Entrega de la Pension © ~
2 B PERU | Ministerio de Desarrollo | Viceministerio o . A
@ e Inclusion Social de Prestaciones Sociales e S & COﬂtlgO

2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 015-2019 Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

V. RECOMENDACIONES

5.1Se recomienda, remitir el presente informe al Viceministerio de Prestaciones
Sociales del MIDIS, alcanzando el presente informe; para ello, se adjunta
proyecto de documento.

Atentamente,

-

||
mr

! '-.l'-.J-_.'-‘I: "
JackslineVélez Vios
ABOGADA
CAL: 32523

Abg. Jackeline Vélez Rios
Asesora de Direccién Ejecutiva
Programa CONTIGO.

cc.  cc.
(BCU/mvr)

destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, y un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el
andlisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.
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CONGRESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA “Aiio de la universalizacion de la salud”

Oficio 0002-PL5065-CISPCD/2020-2021-CR

Lima, 14 de mayo de 2020

Sefora

Ariela Maria de los Milagros Luna Florez
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)
Presente. —

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo, y a la vez, solicitarle nos remita su
opinion técnica-legal sobre el Proyecto del Ley 5065/2020-CR, que propone Ley que
modifica el articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

Cabe sefialar, que el presente pedido de opinidon se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru y 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién, quedo de usted expresandole las
muestras de mi especial estima personal.

Atentamente,

Mirtha Vasquez Chuquilin
Congresista de la Republica
Presidenta
Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad



