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Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”.

REPL'?B-L[CJ

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6328/2020-CR “Ley que
establece la presentacion de la declaracion jurada
REC BI1DO - socioecondmica de los peruanos en situacion de pobreza y

) I 1 V5 3 biv extrema pobreza y crea el registro de los peruanos en situacion
Hora L 4. de pobreza y pobreza extrema’.

A

COMISION nﬂz INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020 — 2021

Sefora presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad el Proyecto de Ley 6328/2020-CR, presentado por el congresista
Guillermo Aliaga Pajares, integrante del grupo parlamentario Somos Perti, que propone
Ley que presentado establece la presentacién de la declaracion jurada socioecondmica
de los peruanos en situacion de pobreza y extrema pobreza y crea el registro de los
peruanos en situacion de pobreza y pobreza extrema.

En la VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA celebrada el 1 de marzo de 2021, con
la dispensa del tramite de sancion del acta, se acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, aprobar el dictamen que recomienda que recomienda la No Aprobacion del
Proyecto de Ley 6328/2020-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas: ANCALLE
GUTIERREZ JOSE LUIS, TROYES DELGADO HANS, BAJONERO OLIVAS WILMER
SOLIS, CAYLLAHUA BARRIENTOS WILMER, GALLARDO BECERRA MARIA
MARTINA, QUISPE SUAREZ MARIO JAVIER, RETAMOZO LEZANA MARIA
CRISTINA, SANTILLANA PAREDES ROBERTINA, AYASTA DE DIAZ RITA ELENA,
NOVOA CRUZADO ANTHONY RENSON y TITO ORTEGA ERWIN.

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El proyecto 6328/2020-CR ingres6 el 01 de octubre de 2020 al area de tramite
documentario del Congreso de |la Republica y fue decretado a la Comision de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad el 06 de octubre de 2020, como segunda comision
dictaminadora.

Estando al cumplimiento de los requisitos formales exigidos por los articulos 75' y 762
del Reglamento del Congreso de la Republica, en adelante “RCR”, la Comisién de

! Requisitos y presentacién de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de Ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, el anélisis
costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y
articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

2 Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacién de las proposiciones de Ley y de resolucién legislativa estd sujeta, ademds de
lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:
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REPUBLICA

CONGRESO

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6328/2020-CR “Ley que
establece la  presentacion de la declaracion  jurada
socioeconémica de les peruanos en situacion de pobreza y
exirema pobreza y crea el registro de los perzanos en situacidn
de pobreza y pobreza extrema”.

Inclusion Social y Personas con Discapacidad declara su ADMISIBILIDAD a fin de ser
objeto de estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
Presenta una formula legal de tres (3) articulos y dos disposiciones complementarias,
con el siguiente contenido;

2.1. Propone como objeto y finalidad de la Ley establecer ia presentacion de Ia
declaracion jurada socicecondmica de los peruanos en situacion de pobreza y
pobreza extrema de manera anual y crea el registro de ios peruanos en situacion
de pobreza y pobreza extrema. La finalidad del proyecto de Ley es generar
politicas publicas en base a los datos recolectados, en el marco de lo establecido
en el articulo 77 de [a Constitucion Politica del Peré®. (Articulo 1).

2.2. El articulo 2, propone gque los peruanos mayores de edad en situacion de pobreza
y pobreza exirema puedan presentar su declaracion jurada socioecondmica ante
el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).

2. Las proposiciones de Ley o de resolucién legislativa que presentan los Congresistas fo serdn a través del
Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

2.1. De {a mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por cinco (5)
Congresistas,

2.2. De no menaos de seis {6} Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un
ntimero de integrantes superior a seis (6} parlamentarios.

2.3. De un nimero minimo de cinco (5} Congresistas, para el caso de los que incurran en alguno de los
supuestos del numeral 5 del articula 37.

En ambos casos el Directive-Portavoz ¢ quien lo reemplace deberd certificar dicho respaldo. Cuando son
varios los autores, se puede diferenciar entre autor o autores principales y adherentes.

Ademis, estas proposiciones de Ley o resolucidn legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto pGblico.

b} No pueden versar sobre vigjes al exterior del Presidente de |la Repablica ni prorroga del estado de sitio
ni aprobacién de tratados internacionales ni autorizacion del ingreso de tropas extranjeras ni declaracion
de guerra y firma de la paz.

()

d} No pueden incurrir en copia de otros proyectos de Ley, publicados en el Portal del Congreso. Se
entiende que hay copia cuando se ha transcrito |a totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de
presentario como propioc o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicion de Motivos.

e} Deben consignarse si tienen relacidn con la agenda legislativa aprobada de conformidad con el articulo
29, y las politicas de Estado expresadas en ef Acuerdo Nacional.

¥ Articule 77.- La administracidn econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector piblico contiene dos
secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas. Ef presupuesto asigna equitativamente los
recursos pihblicos, su programacidn y ejecucidn responden a los criterios de eficiencia de necesidades
sociales bdsicas y de descentralizacidn. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a Ley,
recibir una participacién adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacién de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon,

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y homhbres”
“Afio del Bicentenario del Per{l: 260 afios de Independencia”.
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CONGRESO

REPUBLICA Decenio de {a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

“Afio del Bicentenario del Per: 260 afics de independencia”.

Dictamen recaide en el Prayecto de Ley 6328/2020-CR “Ley que
esfablece la presenfacidn de la declaracién jurada
sacioecondmica de los peruanos en situacion de pobreza y
exfrema pobreza y crea el registro de los peruancs en sitiacion
de pobreza y pobreza extrema”.

2.3. Asimismo, en el articulo 3 se propone la creacidon del Registro de Peruanos de
Pobreza y Pobreza Extrema, el cual serd implementado, administrado vy
actualizado de manera anual por el Ministerio de Desarrofio e Inclusion Social
{(MIDIS).

2.4. Como primera disposicion complementaria se precisa que la Ley entra en vigencia
al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial E! Peruano, y que el Poder
Ejecutivo debe aprobar el reglamento de la Ley en un plazo maximo de treinta dias
contados a partir de su entrada en vigencia.

2.5. En la segunda disposicion complementaria se establece que la falsedad u omision
en la declaracién socioecondmica de pobreza y pobreza exirema genera
responsabilidad administrativa y penal.

Como fundamento de su propuesta, se sefiala lo siguiente:

“La Organizacion Mundial de la Salud-OMS, & inicios de enero del presente afio
nos alerté del brote del COVID-19, el mismo que se ha venido expandiendo por
todo nuestro planeta hasta la fecha. En ese sentido, ef 11 de marzo del presente
fa Organizacion Mundial de fa Safud-OMS lo declard pandemia, y se ha extendido
en mas de ciento veinte {120) paises.

Esto ha provocado que muchos paises realicen diferentes acciones politicas con
la finalidad de enfrentar esta pandemia, a fin de salvaguardar la salud de sus
habitantes; entre los que se encuentra el Pert que instaurd el “Estado de
Emergencia”, lo que ha venido afectando la cadena productiva econdmica y en la
economia de cada uno de jos hogares de nuestro pais.

El Poder Ejecutivo, debido a esta situacion gue afectd principalmente a los
hogares mds vuinerables de nuestro pals, ejecuté una seria de medidas
adicionales extraordinarias en materia economica y financiera, como fueron los
subsidios y los bonos, destinados a mifigar la crisis en hogares en condicién de
pobreza o pobreza extrema ante ef impacto economico y social, ocasionado en
nuestro pais en la lucha conira el COVID-18,

Los subsidios y/o bonos destinados a mitigar el impacto econémicos producido
por el COVID-19 fueron establecidos mediante los Decretos de Urgencia N° 027-
2020 y N° 044-2020 - "Yo me quedo en casa”, los Decretos de Urgencia N° 033-
2020 y N° 036-2020~ “Bono Independiente”, el Decreto de Urgencia N° 042-2020
— “Bono Rural 760" el Decrefo de Urgencia N° 052-2020 — "Bono Familiar
Universal de 760" y el Decrefo de Urgencia N° 058-2020 — “Bono para Artistas”

Para conocer la poblacién que deberia beneficiarse de los bonos, el Poder
Ejecutivo usé informacion referida a la condicion econtmica de los hogares de
todo el pafs, la cual se encuentra en bancos de dafos que son adminisirados y
gestionados por el Estado, con el objeto de establecer los hogares y las personas
gue necesitan el subsidio.
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CONGRESO
REPUBLICA

Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”.

Dictamen recaido en &l Proyecio de Ley 6328/2020-CR “Ley que
establece i opresenfacion de la dedlaracién jurada
socioecondmica de los peruanos en situacion de pobreza y
exirema pobreza y crea ef registro de los peruanos en situacion
de pabreza y pobreza extrema’.

Sin embargo, a fravés de los diferentes recorridos que hemos realizado al interior
de la capital, muchos peruanos en situacion de pobreza y pobreza extrema
denuncian que ningln integrante de su hogar fue considerado dentro de los Bonos
del Estado; incluso mediante el informe de Hito de Control N* 019-2020-OCI/5788-
SCC, de la Contraloria General de la Republica, concluye que existe una serie de
deficiencias e inconsistencias como la faita de cruce de informacién, y pone en
evidencia fa cantidad de hogares vulnerables que no se han beneficiado a pesar
de cumplir con los criterios de elegibilidad.”

Asimismo, seflala que (...) personal que labora en las oficinas de la Segunda
Vicepresidencia def Congreso y en mi despacho congresal, han sido beneficiados
por el Bono Universal, por lo que solicité que renuncien a dichos montos con la
finalidad de que estos puedan llegar a las familias que realmente lo necesitan.

Como se muestra en los parrafos anteriores, el Poder Ejecutivo no cuenta con
informacion iddénea sobre la situacion socicecondmica de los peruanos, fo cual no
solo dificulta la entrega de subsidios a peruanos en situacion de vulnerabilidad;
sino que se evita que desde el Estado se plantee politicas publicas en favor de los
peruanos.”

Finalmente sefiala gue la iniciativa legislativa tiene la finalidad de “lograr gue el
Estado cuente informacion exacta sobre la situacion socioecondmica y social de
los peruanos, con ello realizar politicas publicas acorde a las principales
necesidades de la poblacion.”

Hl. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Ley 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social.

o Resolucion Ministerial 094-2020-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrolio e Inclusion
Social.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Debido a la pandemia que viene afectando a muchos paises, el Perl declaré el estado
de emergencia sanitaria, afectando la cadena productiva econdmica y en la economia
de los hogares de nuestro pals, en especial de los mas vuinerables; motivo por el cual
el Poder Ejecutivo, ejecutd una seria de medidas adicionales extraordinarias en materia
economica y financiera, como los socioceconomica subsidios y los bonos.

A efectos de conocer los hogares y personas gue deberian heneficiarse con los bonos,
et Poder Ejecutivo uso informacion referida a la condicion econdmica de los hogares de
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"Decenic de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio del Bicentenario del Peni: 200 aitos de Independencia”.

Dictamen recaido en ef Proyecto de Ley 6328/2020-CR "Ley que
establece la presentacion de la declaracién jurada
socioecondmica de los peruancs en situacion de pobreza y
exirema pobreza y crea el registro de los peruanos en siluacion
de pobreza y pobreza extrema”.

todo el pais, la cual se encuentra en bancos de datos que son administrados vy
gestionados por el Estado; sin embargo, se ha podido apreciar una serie de deficiencias
e inconsistencias como la falta de cruce de informacion, lo cual evidencia que algunos
hogares vulnerables gue no se han podido beneficiar con los bonos a pesar de cumplir
con los criterios de elegibilidad, conforme se ha detallado en el informe de Hito de
Control N° 019-2020-OCI/5788-SCC, de la Contraloria General de la Republica, confo
cual se verifica que el Poder Ejecutivo no cuenta con informacion idénea sobre la
situacion socicecondmica, lo cual no solo dificulta la entrega de subsidios a peruanocs
en situacion de pobreza y pobreza extrema; sino que se evita que desde el Estado
implemente politicas publicas eficaces y eficientes.

4.1. Opiniones solicitadas y recibidas
La iniciativa legislativa ha sido remitida, para que emitan su opinion e informe técnico a
las siguientes instituciones:

» Ministerio de Desarrollo e inclusién Social. Oficio 470-2020-2021-CISP-
CR{PO) remitido el 12 de octubre de 2020.

s Ministerio de Economia y Finanzas. Cficio 471-2020-2021-CISP-CR({PQ)
rernitido el 12 de octubre de 2020.

s Presidencia del Consejo de Ministros. Oficio 472-2020-2021-CISP-CR({PQ)
remitido el 12 de octubre de 2020.

s« Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE). Oficio 473-2020-2021-
CISP-CR(PO) remitido el 12 de octubre de 2020.

La Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad ha recibido las siguientes
opiniones de los sectores involucrados en la materia, en respuesta a los oficios de
solicitud:

» Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social
Mediante el Oficio N® D000066-202 1-MIDIS-DM de fecha 28 de enero del 2021, remitido
por la sefiora Silvana Eugenia Vargas WinstanLey, ministra de Desarrollo e Inclusion
Social, traslada el Informe N° D000018-2021-MIDIS-OGAJ (e informes anexos),
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarroflo e
Inclusién Social consolida las opinicnes técnicas y emite pronunciamiento, manifestando
lo siguiente:

« La iniciativa legislativa no resulfa viable dada la posibilidad que la
declaracion jurada de los ciudadanos en situacion de pobreza y pobreza
extrema resulte discriminatoria; y que la creacion del Registro sobre Situacion
de Pobreza y Pobreza Extrema estaria desconociendo la existencia del
Sistema de Focalizacion de Hogares-SISFCH, bajo la administracion del
MIDIS, y que se debe tomar en cuenta que el Gobierno Nacional cred el
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"Decenio de la igual de oportunidades para mujeres y hom
“Afia del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”.

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley §328/2020-CR “Ley que
establece [a presentaciéon de la  declaracion  jurada
socioecondmica de los peruanos en sifuacion de pobreza y
extrema pobreza y crea ef registro de los pervanos en sifuacidn
de pobreza y pobreza extrema’”.

Registro Nacional para medidas COVID-19 en et marco de la Emergencia
Sanitaria, mediante el Decreto de Urgencia N° 052-2020, administrado por el
RENIEC, con el objetivo de consolidar y sistematizar la relacién de hogares a
nivel nacional, para la adecuada identificacion de aquellos hogares elegibles
para los subsidios econdmicos que se otorgan en el marco de la Emergencia
Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, y/o del
Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, y sus prérrogas, el cual cuenta con la informacion de toda la
poblacion y hogares del pais y actualmente mediante la Ley N° 31084, Ley
del Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2021, en su articulo 27
inciso 27.1) se encomendd al MIDIS gue establezca los lineamientos técnicos
para asegurar la continuidad del referido registro durante el afio 2021, por lo
que, no resultaria viable [a creacién del Registro sobre Situacién de Pobreza
y Pobreza Extrema, toda vez que se estarian duplicando funciones para
cumplir la misma finalidad, por lo que, de aprobarse, contravendria lo previsto
por el Principio de Organizacion e Integracion, sefialado en el articulo V de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

» Asimismo, se indica que la creacion del Registro sobre Situacion de Pobreza
y Pobreza Exirema, propuesto en el Proyecto de Ley, irrcgaria gastos
publicos adicionales, iniciativa que se encuentra restringida para los
Congresistas de la Repiblica, segln lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pert..

+ Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio D006324-2020-PCM-SC, de fecha 30 de noviembre de 2020 remitido
por la sefiora Carmen Marrou Garcia, secretaria de coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros, adjunta el Informe 001378-2020-PCM-QGAJ elaborado por fa
Oficina General de Asesoria Juridica, sefialando que no tienen competencia para
pronunciarse sobre la iniciativa por razén de la materia.

4.2. Analisis Técnico Juridico de la iniciativa legislativa

El proyecto de Ley 6328/2020-CR tiene por objeto establecer la presentacion de la
declaracién jurada socioeconémica de los peruanos en situacion de pobreza y pobreza
exirema de manera anual y crea el registro de los peruanos en situacion de pobreza y
pobreza exirema, ello con la finalidad de generar politicas piblicas en base a los datos
recolectados, en el marco de lo establecido en e articulo 77 de la Constitucion Politica
del Pert.

Par ello, se propone que los peruanos mayores de edad en situacién de pobreza y
pobreza extrema puedan presentar su declaracion jurada socioeconomica ante el
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CONGRESO

REPUBLICA Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

“Afio del Bicentenaric del Per(: 200 afios de Independencia”.

Dictamen recaidc en el Proyecto de Ley 6328/2020-CR “Ley que
establece la presenfacion de la declaracion jurada
socioecanémica de los peruanos en sifuacion de pobreza y
exirema pobreza y crea el registro de les peruanos en situacion
de pobreza y pobreza extrema’.

Ministerio de Desarrollo e inclusion Secial (MIDIS), vy se establece gue la falsedad u
omisién en la declaracion socicecondmica de pobreza y pobreza extrema genera
responsabilidad administrativa y penal.

Asimismo, se plantea la creacidén del Registro de Peruanos de Pobreza y Pobreza
Extrema, el cual sera implementado, administrado y actualizado de manera anual por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social (MIDIS).

Al respecto, esta Comision, tiene en consideracion que el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (en adelante, MIDIS), creado mediante Ley N° 29792, es el organismo
rector de las politicas nacionales en materia de promocion del desarrollo social, la
inclusion y la equidad, ejerciendo competencia exclusiva y excluyente, respecto de otros
niveles de gobierne, en todo el territorio nacional; ejerciendo la rectoria del sector
Desarrolio e Inclusion Social mediante el Sistema Nacional de Desarrolio e Inclusion
Social- SINADIS*, en el marco del cual se implementa la Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusién Secial denominada “Incluir para Crecer”, que es una herramienta de gestion
vinculante que busca lograr resultados prioritarios en cinco ejes estratégicos: i} Nutricion
infantil; i) Desarrollo Infantil Temprano, iii) Desarrolio Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; iv) Inclusion Econdmica; v, v) Proteccion del Adulto Mayor.

Cabhe senalar, gue el SINADIS tiene entre sus funcicnes establecer dentro del Sistema
Nacional de Informatica las politicas y planes necesarios para la implementacion del
gobierno social electrénico en todas las instituciones piblicas y en todos los niveles de
gobierno, para lo cual se establecen mecanismos de interoperabilidad electronica y
mecanismos de registro de informacion, que permitan el acceso, la gestion y obtencidn
de la informacion necesaria para el desarrolio de los planes, proegramas, proyectos y
objetivos del SINADIS.

Asimismo, entre las funciones exclusivas y compartidas del MIDIS, se encuentra [a del
diseno y gestion de los registros y bases de datos de los programas sociales, de
identificacién, seleccion y registro de beneficiarios y otros registros que se creen,
conforme lo establece el arficulo @ numeral 9.1) literal i) de la Ley N° 28792,

Por otfro lado, mediante la Ley 30435, se cred Ley que crea el Sistema Nacional de
Focalizacion (SINAFQ) disponiéndose en su articulo 4 que su creacion tiene como
objeto lograr una adecuada asighacion de los recursos publicos de las intervenciones

4 Ley N° 29792

Articulo 21. Sistema funcional

Créase el Sistema Nacional de Desarrolio e Inclusién Social {Sinadis), como sistema funcional encargado
de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencién del Estada, destinada a
reducir {a pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y os riesgos sociales.
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Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres'

REPUBLICA
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”.

Dictamen recaido en el Proyesto de Ley 6328/2020-CR “Ley que
establece  fa  presentacion de la  declaracién  jurada
socioeconomica de los peruanos en situacion de pobreza y
extrema pobreza y crea el regisiro de los peruanos en situacion
de pobreza y pobreza extrema’.

piblicas definidas en el marco de la politica social del Estado, con la finalidad de
contribuir al cierre de brechas relafivas a los problemas o necesidades gue dichas
intervenciones buscan resolver.

Igualmente, en dicho cuerpo legal se establecieron los principios, alcances,
organizacion, ambito, procesos, procedimientos y funcion de control gue 1o regulan;
también se especifica los integrantes del Sistema y sus funciones en concordancia con
la politica social y en articulacién con el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social (SINADIS).

En el articulo 5 de dicha Ley, se establece como integrantes del SINAFO, al Ministerio
de Desarrollo Social e Inclusion Social (MIDIS), el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica {INEI), el Registro Nacional de identificacion y Estado Civil (RENIEC), la
Comision Interministerial de Asuntos Sociales {CIAS), los Gobiernos Regionales y
Locales, y las Entidades a cargo de las intervenciones pablicas focalizadas definidas en
el marco de la politica social del Estado. Siendo el MIDIS el ente rector del referido
sistema, por lo que se encuentra facultado para dictar normas y lineamientos, y
establecer los procedimientos basicos que aplican los integrantes del sistema.

En tal sentido, disefia y regula los procedimientos de focalizacion y evalla sus
resultados, conjuntamente con las entidades a cargo de las intervenciones publicas
(articulo B).

Del mismo modo, el articulo 19 de la referida norma crea el Mecanismo de Intercambio
de Informacidn Social (MIIS), el cual también esta a cargo del citado ministerio, con el
proposito de lograr intercambiar datos entre los integrantes del sistema para la ejecucion
de los procedimientos de identificacion, elegibilidad, afiliacidn y egreso de los usuarios.
Manteniendo una politica de seguridad y confidencialidad de conformidad con la Ley de
proteccién de datos personales.

Siendo que e Sistema de Focalizacion de Hogares - SISFOH, es un sistema
intersectorial e intergubernamental que provee informacidn socicecondomica a las
Intervenciones Plblicas Focalizadas para la identificacion de sus potenciales usuarios,
con la finalidad de contribuir a mejorar la equidad y eficiencia en la asignacién de los
recursos publicos, en beneficio de aguellos grupos poblacionales priorizados, la
informacion que proporciona resulta esencial para enfocar las politicas de desarrolio e
inclusiéon social.

igualmente, conforme a la Ley 30435, el SINAFO fue creado como instrumento para
lograr ia adecuada asignacion de los recursos publicos de tas intervenciones publicas
definidas en el marco de la politica social del Estado, con el objetivo de coadyuvar en el
cierre de brechas relacionadas a los problemas que esas intervenciones buscan
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resolver; siendo el SISFOH un sistema gque conforma el SINAFO y provee informacion
para identificar a los potenciales usuarios de esas intervenciones.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que en el marco de la Emergencia Sanitaria el
Gobierno Nacional cre6 el Registro Nacional para medidas COVID-18, mediante el
Decreto de Urgencia 052-2020, cuya administracién estd a cargo del RENIEC, con la
finalidad de consolidar y sistematizar 1a relacion de hogares a nivel nacional, para la
adecuada identificacion de aquellos hogares elegibles para los subsidios econdmicos
gue se otorgan en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto
Supremo 008-2020-SA, y/o del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el
Decreto Supremo 044-2020-PCM, y sus prorrogas, por lo cual este Registro cuenta con
la informacion de toda la poblacién y hogares del pais.

Al respecto, a través de la Ley N° 31084, Ley del Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2021, en el numeral 27.1) del articule 27 se encargd al MIDIS establecer
los lineamientos técnicos para asegurar la continuidad del Registro Nacional para
medidas COVID-19 durante el afio 2021.

En ese sentido, con relacion al articulo 2 del presente proyecto de Ley, en donde se
propone que los peruanos mayores de edad en situacion de pobreza y pobreza extrema
puedan presentar su declaracion jurada socioecondmica ante el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS), considera gue dicha informacion, no ha tomado en cuenta
que el SINAFO fue creado, como medio para lograr la adecuada asighacion de los
recursos plblicos de las intervenciones destinadas a la poblacién en situacion de
pobreza y pobreza extrema, valiéndose del SISFOH, como sistema que provee
informacion para identificar a los potenciales usuarios de las referidas intervenciones.
Por ello, el planteamiento del articulo 2 de la propuesta normativa podria generar una
duplicidad normativa y por ende de funciones, lo cual vulneraria literal D) dei articulo 5
de la Ley 27658, L.ey de modernizacion de la gestion del Estado.

Asimismo, respecto a! articulo 3 que propone la creacion del Registro de Peruanos de
Pobreza y Pobreza Extrema, el cual serd implementado, administrado y actualizado de
manera anual por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), se debe precisar
gue existe en el Registro Nacional para medidas COVID-18, mediante el Decreto de
Urgencia 052-2020, a cargo del RENIEC, que tiene entre sus funciones la de consolidar
y sistematizar la relacidn de hogares a nivel nacional, para la adecuada identificacion de
aquellos hogares elegibles para los subsidios econdmicos gue se otorgan en el marco
de la Emergencia Sanitaria; y que mediante la Ley N° 31084, Ley del Presupuesio del
Sector Publico para el Afic Fiscal 2021, se encargd at MIDIS establecer los lineamientos
técnicos para asegurar la continuidad de dicho Registro Nacional en el presente afig, lo
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sociceconomica de fos peruanos en sifuacion de pobreza y
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de pobreza y pobreza exirema”.

cual podria generar una duplicidad de funciones, 1o cual esta prohibido por la Ley 27658,
Ley de modernizacion de la gestién del Estado.

Cabe precisar que, la implementacién del registro sobre situacion de pobreza y pobreza
extrema, que propone ia iniciativa legistativa irrogaria gasto pablico, razén por la cual
podria vulnerar lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert.

En virtud de lo expuesto, esta comisidén considera que no resulta viable la presente
iniciativa legislativa, puesto que de aprobarse se estaria generando una duplicidad
normativa y por ende de funciones, lo cual vulneraria literal D) del articulo 5 de la Ley
27858, Ley de modernizacion de la gestion del Estado, y porque contravendria lo
dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per(.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 6328/2020-CR y su
remision al ARCHIVO.

Dese cuenta,
Sala de Comision.
Lima, 01 de marzo de 2021.

JOSE LUIS ANCALLE GUTIERREZ ANGELICA MARIA PALOMINO SAAVEDRA
PRESIDENTE SECRETARIA

Firmado digitalmente por:

PALOWING SARGEDRA
ANGELICAMARIA FIR 02888375 hard
hiotivo: Soy el autor del

dosumentn

Fecha: 050372021 11.54:12-0500

Firnado digitalmente por:
ANCALLE GUTIERREZ Jose
luis FAD 2B1§1746120 sof -
hictiva: Spy el auter del
documesnto

Fecha: 04/03/2621 18:148:28-0500

FinkElo digitalmente por:
SANTHLLANA FAREDES
ROBERTIMNAFIR 01115525 hard
Witivo: En sefial de

eonformidad

Fecha: ROM32021 15:00:20-0500




&y,

CONGRESO
Rfri‘fﬁwu_‘m "Decenio de {a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario de! Perii: 200 afios de Independencia®.

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6328/2020-CR "Ley que
esfablece fa  presentacion de la  declaracion  jurada
socioecondmica de fos peruanos en situacién de pobreza y
exirema pobreza y crea el regisiro de los peruanos en situacian
de pobreza y pobreza exirema”.

Firmado digitalmente por:
CAYLLAHUA BARRIERTOS
\WILMER FIR D38773748 hard

Firmado digitalmente por:
TROUYES DELGADU Hans FAU

20181749126 soft
Wbtivo: En safial de FIEME Motive: Soy el autor del
canformidad DIQTEAL | documerts

Fecha: G5/03/2021 12:11:08-0500 Fecha: DRAIAAE2T ¢1:48:46-D500

Finnado digitalmente por:
GALLARDO BECERRA Maria
hiartina FAL 20181740128 soft
hiadive: Eoy el autor del
documento

Fetha; 090342621 23:17:50.0600

Firmadp digitalmente por:
AYASTA OE DIAZ Rita Hana
FAU 2161740120 soft
FYIMA Wiotivo: En sefial de

vraoras | confarmidad
Fecha: OBMGA/ZG21 #1458 :40-0500

Firmnade digitalmeste por:
RETAWMCGZ0 LEZAWAMARIA
CRISTINAFIR 41854380 hard
lvfitiva: Soy el autor del
documento

Fecha: B5/03/2021 12:52:29-0500

Firmadoe digitalmente por:
QUISPE SUAREZ Waria

Javier FAL 20161748128 soft
hictiva; En sefal de

conformidad

Fecha: 10/03/2021 10:22:56-D500

Firmado digitalmente gor:

PALOMING SANEDRA
ANGELICALASELA FIR N2868375 hard
Wiotive: Ssy el autor del

dacumente

| Fecha: DA/B3/2021 11:56:21-0600

11




M,

CONGRESO . "
mﬁgm "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”.

Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 6328/2020-CR "Ley que
establece [a  presentacién de la  declaracin  jurada
socioecondmica de Jos peruanos en situacion de pobreza y
extrema pobreza y crea el registro de los peruanos en situacién
de pobreza y pobreza exirema’.

12 | Firmado digitaimente por:

PALOWING SAAVEDRA
ANGELICALARIA FIR D2868375 hard
STRIN Iviative: Soy el awtor del

BroTFAL | documents

Fecha: D5M3/202¢ 11:58:38-0500




mp.interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: viernes, 12 de marzo de 2021 10:26 a.m.
Para: rmilla@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 2199f3727113cf11c3c48ae358e21526.pdf

[Selicitante]: rmilla@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA celebrada el 1 de marzo de 2021, CON LA
DISPENSA DEL TRAMITE DE SANCION DEL ACTA, SE ACORDO POR UNANIMIDAD de los
presentes, aprobar el dictamen que recomienda que RECOMIENDA LA NO APROBACION del PROYECTO
DE LEY 6328/2020-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas: ANCALLE GUTIERREZ JOSE LUIS,
TROYES DELGADO HANS, BAJONERO OLIVAS WILMER SOLIS, CAYLLAHUA BARRIENTOS
WILMER, GALLARDO BECERRA MARIA MARTINA, QUISPE SUAREZ MARIO JAVIER,
RETAMOZO LEZANA MARIA CRISTINA, SANTILLANA PAREDES ROBERTINA, AYASTA DE DIAZ
RITA ELENA, NOVOA CRUZADO ANTHONY RENSON y TITO ORTEGA ERWIN. CON LA DISPENSA
DEL TRAMITE DE SANCION DEL ACTA, SE ACORDO POR UNANIMIDAD

[Fecha]: 2021-03-12 10:25:39

[IP]: 190.42.230.52

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



