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COMISION DE INCL’USICN SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020 - 2021

1. ANTECEDENTES

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad (CISPD) en su
DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, celebrada el 20 de julio de 2020
acordo6 por UNANIMIDAD aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3803/2018-CR, 5169/2020-CR y 5549/2020-CR que, con texto sustitutorio,
recomienda aprobar la Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades y la Ley 29792, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, para ampliar el apoyo o atencion alimentaria
temporal ante desastres naturales o emergencia sanitaria y optimizar la labor de
los comedores populares (en adelante EL DICTAMEN). Votaron a favor los
sefiores congresistas MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN, RITA ELENA
AYASTA DE DIAZ, WILMER SOLIS BAJONERO OLIVAS, WILMER
CAYLLAHUA BARRIENTOS, MATILDE FERNANDEZ FLORES, MARIA
MARTINA GALLARDO BECERRA, ALEXANDER LOZANO INOSTROZA,
MARIO JAVIER QUISPE SUAREZ, MARIA CRISTINA RETAMOZO LEZAMA,
FREDDY LLAULLI ROMERO (por el congresista HANS TROYES DELGADO),
YESSY NELIDA FABIAN DIAS (por el congresista ANTHONY RENSON NOVOA
CRUZADO), LUSMILA PEREZ ESPIRITU (por la congresista ROBERTINA
SANTILLANA PAREDES) y JOSE ANTONIO NUNEZ SALAS (por la congresista
ANGELICA MARIA PALOMINO SAAVEDRA).

EL DICTAMEN propone aprobar los proyectos legislativos antes descritos con
dos articulos y una disposicion complementaria final:

Articulo 1. Incorporaciéon de los numerales al articulo 84 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades

Se Incorpora los numerales 1.8 y 2.13 al articulo 84 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con el siguiente texto:

“ARTICULO 84. PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE
DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de
derechos, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
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[...]

1.8 Registrar, organizar, administrar y ejecutar iniciativas ciudadanas de apoyo o

atencion alimentaria temporal en caso de desastres naturales o emergencia

sanitaria, con participacion de la poblacion.

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

[...]

2.13 Registrar, organizar, administrar y ejecutar iniciativas ciudadanas de apoyo

o atencion alimentaria temporal en caso de desastres naturales o emergencia

sanitaria, con participacion de la poblacion.”

Articulo 2. Incorporacién de literales al numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 29792,

Ley de creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién

Social”

“Se Incorporan los literales “j” y “k” al numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 29792, Ley de

Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con

el siguiente texto:

Articulo 9.- Funciones exclusivas y compartidas

9.1 En el marco de sus competencias, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

desarrolla las siguientes funciones exclusivas:

[...]

j- Brindar asistencia técnica a los gobiernos locales en el registro, organizacion,

administracion y ejecucion de iniciativas ciudadanas de apoyo alimentario

temporal en caso de desastres naturales o emergencia sanitaria, con participacion

de la poblacioén.

k. Otras establecidas por ley”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Declaracion de interés nacional y preferente atencion

Se declara de interés nacional y preferente atencion la asignacion de recursos
publicos para optimizar la labor y atencién alimentaria que brindan los comedores
populares, asi como las ollas comunes y otras iniciativas ciudadanas de apoyo o
atencién alimentaria temporal que se generen en el marco de la presente ley,
reconociendo su aporte como principales organizaciones de base y de
emprendimiento ante la crisis social y econémica generada por el COVID-19 en el
pais.

EL DICTAMEN fue presentado al Area de Tramite Documentario el 5 de agosto
de 2020.

Enla DECIMA SEXTA'SESION ORDINARIA, celebrada el 7 de setiembre (jJeI 2020, se
APROBO por MAYORIA de los presentes, el ACUERDO ,DE ACUMULACION. Votaron
a favor los sefiores congresistas: MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN, HANS
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TROYES DELGADO, RITA ELENA AYASTA DE DIAZ, WILMER SOLIS BAJONERO
OLIVAS, WILMER CAYLLAHUA BARRIENTOS, ANTHONY RENSON NOVOA
CRUZADO, MARIO JAVIER QUISPE SUAREZ, MARIA CRISTINA RETAMOZO
LEZAMA y ROBERTINA SANTILLANA PAREDES. Abstencion la congresista MARIA
MARTINA GALLARDO BECERRA.

2. PROYECTO LEGISLATIVO INGRESADO A LA CISPD DESPUES DEL
ENVIO DE CITACION Y AGENDA PARA LA APROBACION DEL DICTAMEN.

Con fecha 17 de julio de 2020 fue decretado el Proyecto de Ley 5764/2020-CR
a la CISPD, segun se advierte de la ficha de seguimiento.

3. COMPETENCIA DE LA CISPD COMO COMISI()N PARLAMENTARIA
LEGISLATIVA: ESTUDIO, DICTAMEN Y ACUMULACION DE PROYECTOS
DE LEY

3.1 Un analisis sistematico de los articulos 34 y 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica permite colegir que compete a las comisiones ordinarias el
estudio y debate de los proyectos de ley que son derivados o decretados para
tal fin, conforme a su especialidad. El resultado de ambas actividades se expresa
en un instrumento procedimental denominado dictamen mediante el cual es
posible concluir recomendando: la aprobacién o desaprobacion del proyecto, la
inhibicién de la Comision o la formacién de una comisién de estudio de la materia
propuesta. La forma de aprobacidén, el contenido de dicho instrumento
procedimental y los demas aspectos procedimentales estan sefalados en el
articulo 70 de la citada norma reglamentaria.

Por tanto, la CISPD tiene competencia para emitir pronunciamiento, léase
dictamen, sobre el Proyecto de Ley 5764/2020-CR, tal como ha ocurrido con los
proyectos legislativos 3803/2018-CR, 5169/2020-CR Y 5549/2020-CR.

3.2 Respecto a la acumulacién de proyectos de ley, la norma reglamentaria no
ha incorporado disposiciones especificas que permitan uniformar el
pronunciamiento de las comisiones, quedando dicha materia sujeta a la practica
-fuente del derecho parlamentario- inspirada por los antecedentes respectivos.
El Consejo Directivo traté de establecer ciertas pautas, pero la casuistica tan
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diversa como complicada ha superado su alcance, por cuya razén es comun
encontrar pronunciamientos disimiles tanto en sede de comisién como en el
Pleno del Congreso de la Republica.

Actualmente, se aprecia que con cierta frecuencia ingresan proyectos de ley
proponiendo abordar la misma o similar materia legislable comprendida en otro
proyecto (o proyectos) que ha sido estudiado, debatido y dictaminado con
anterioridad o dicho ingreso a comision se produce luego de emitido el
predictamen o en el preciso momento en que este se debate, dificultando su
acumulacion.

Sin perjuicio de los pronunciamientos que vienen emitiendo diversas comisiones
parlamentarias legislativa, la CISPD considera necesario analizar brevemente
las alternativas que pueden utilizarse frente a esta situacion procedimental, para
luego tomar posicion:

a) Esperar que el proyecto de ley dictaminado sea incluido en la agenda del
Pleno del Congreso, para alli lograr se acumule el nuevo proyecto ingresado. La
acumulacion puede ser solicitada por el presidente de Comision o por el autor
del proyecto en cuyo caso debe ser aceptada por el primero. Si bien esta
alternativa podria resultar la mas viable y sencilla, en la practica genera
complicaciones: i) En primer lugar, coloca a la Comisiéon en una suerte de
inaccion por un lapso que puede extenderse en demasia, pues, no existe certeza
el tiempo que tomaria incorporar un proyecto dictaminado en la agenda del
Pleno; ii) Expone a la Comisién para recibir cuestionamientos del autor de la
iniciativa que obliguen a solicitar pedidos de opinion a las entidades de la
administracién estatal u organizaciones de la sociedad civil e incurrir en tramites
y gastos costosos e innecesarios, incluso, a emitir pronunciamientos
contradictorios sobre una misma o similar materia dado que las presidencia de
comisién cambia cada afo.

b) Emitir en sede de Comision un acuerdo de acumulacion del nuevo proyecto al
ya estudiado, debatido y dictaminado con anterioridad. Si bien esta alternativa
no es muy comun, su uso se impone cada vez con mayor aceptacion al generar
las siguientes ventajas: i) Permite un tratamiento integral de la materia legislable
conexa en ambos proyectos, obligando su analisis conjunto por el Pleno del
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Congreso, siendo alta la probabilidad de que genere un texto sustitutorio. Esta
oportunidad valiosa sera menos probable o se perdera si dicha acumulacién
ocurre durante su debate en el Pleno del Congreso, dado que solo cumplira fines
estadisticos; ii) Evita el riesgo de duplicidad en la tramitacion de proyectos
legislativos con la misma o similar materia legislable, pues, existiendo ya un
pronunciamiento sobre esta, no seria recomendable solicitar opiniones y emitir
otro pronunciamiento sustantivo (otro dictamen) por las razones antes
sefnaladas. En suma, esta alternativa otorga coherencia a los pronunciamientos
de la comisién y evita incurrir en formalidades costosas e innecesarias.

La CISPD, durante su labor de estudio y dictamen de los proyectos legislativos
sobre los cuales tiene competencia, debe asumir como principio la eliminacion
de dichas formalidades costosas e innecesarias que podrian generar
pronunciamientos disimiles y afectan la economia e imagen del Congreso de la
Republica. En tal virtud, cuando ingrese un proyecto que propone regular la
misma o similar materia legislable determinada por otro ya dictaminado o cuyo
predictamen se encuentre en proceso de debate y aprobacion que impida
acumularlo, se procedera a emitir un acuerdo de acumulaciéon conforme a lo
sefnalado en el literal precedente, de tal manera que las ventajas alli precisadas
puedan concretarse en beneficio del buen cumplimiento de la funcién legislativa.

4. FUNDAMENTO DE LA ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY
5764/2020-CR A LOS PROYECTOS DE LEY 3803/2018-CR, 5169/2020-CR Y
5549/2020-CR.

La revision del dictamen recaido en los proyectos legislativos 3803/2018-CR,
5169/2020-CR Y 5549/2020-CR permite determinar que existe conexidad sobre
la materia legislable que plantea regula el Proyecto de Ley 5764/2020-CR, esto
es, ampliar el apoyo o atencién alimentaria en caso de situaciones de
emergencia, sean provocadas por desastres naturales, emergencia sanitaria,
entre otras, y optimizar la labor de los comedores populares.

En el dictamen aprobado se ha optado por no restringir el apoyo o atencion
alimentaria temporal a una determinada modalidad, sino recomendar una
clausula amplia que permita incorporar diversas iniciativas ciudadanas
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participativas, una de ellas serian las ollas comunes, para concretar el apoyo o
atencion alimentaria.

Por su parte, el Proyecto de Ley 5764/2020-CR, propone incorporar a las “ollas
comunes” al marco normativo de los comedores populares previsto en la Ley
30790, mientras dure la emergencia provocada por el COVID-19. Es decir, se
trataria de una norma temporal extendida hasta doce meses después de
terminada dicha emergencia.

La CISPD comparte totalmente la finalidad que subyace en dicho proyecto
legislativo, asi como la vocacién de su autora, por tanto, recomienda su
acumulacion con los Proyectos de Ley 3803/2018-CR, 5169/2020-CR Y
5549/2020-CR dictaminados. Ello, en atencién a los beneficios antes glosados;
a los aspectos que, en su dia, deberian ser incorporados al texto final que
correspondera alcanzar para su debate y votacion en Pleno del Congreso; v,
finalmente, porque con la aprobacién del dictamen referido se ha perdido
competencia para emitir pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley 5764/2020-
CR.

Asimismo, para la CSPD no constituye una buena practica emitir
pronunciamientos diferentes sobre una misma materia legislable, aunque lo
propongan distintos proyectos legislativos, pues, durante el decurso del iter
legislativo podrian terminar siendo contradictorios o incoherentes.

ACUERDO DE ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY 5764/2020-
CR

La Comisién de Inclusion Social y personas con Discapacidad (CISPD), de
conformidad con las consideraciones antes glosadas, ACUERDA:

Acumular el Proyecto de Ley 5764/2020-CR a los Proyectos de Ley 3803/2018-
CR, 5169/2020-CR y 5549/2020-CR los cuales cuentan con dictamen que, con
texto sustitutorio, recomienda aprobar la Ley que modifica la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades y la Ley 29792, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, para ampliar el apoyo o atencién
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alimentaria temporal ante desastres naturales o emergencia sanitaria y optimizar
la labor de los comedores populares.

Comuniquese a Oficialia Mayor, para los fines correspondientes.

Dese cuenta,
Sala de Comision.

Lima, 7 de setiembre de 2020.
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