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Senor

LIMA

ASUNTO : Remite opinidn técnico-legal sobre Proyecto de Ley 4334/2018/CR.

REFERENCIA : a) Oficio P.O. N°® 1302-2019/CDRGLMGE-CR.
: b) Informe N°® 010-2015-GRAP-09.01/SGPAT-ADT.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a)
procedente de su Despacho, relacionado con la opinion técnico legal sobre el Proyecto
de Ley 4334/2018-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacion del distrito Union Los Angeles de Callapayoc.

Al respecto, el Area de Demarcacion Territorial del GORE Apurimac mediante el
Informe N°® 010 de la referencia, manifiesta que esta accion corresponde atender
exclusivamente a la PCM a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial, por cuyo hecho adjunto el Informe de la referencia, sugiriendo que la
peticion de los recurrentes se reoriente a dicha Instancia.

Sin otro particular, encuentro propicia la ocasion para expresarle mis consideraciones
mas distinguidas.

-

Atentamente,

RVC/GRPPAT
c,C
SGPAT.
Archivo
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SENOR : Econ. David DEL CASTILLO RUIZ CARO
SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

ASUNTO : Opinion Técnico-Legal sobre Proyecto de Ley para creacion de Distrito.
REF. : OFICIO N° 1302-2018-2019/CDRGLMGE-CR

FECHA : Abancay, miércoles 26 de junio de 2019.

Me dirijo a usted, con la finalidad de informarle que, hemos recepcionado el documento de la
referencia mediante el cual solicitan Opinién Técnico-Legal referida al Proyecto de Ley N°
4334/2018-CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del
distrito de Union los Angeles de Callapayoc, en la provincia de Chincheros, Departamento
de Apurimac”,

Al respecto debemos indicar que, en este caso, la presente accion de demarcacion territorial le
corresponde exclusivamente a la PCM a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial como lo indica claramente el Reglamento de la Ley N° 27795, en el Capitulo II, Del
Tratamiento Especial, Articulo 29.- De las zonas de frontera u otros de interés, que en su inciso
c). determina: “Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera
u_otras de interés nacional son tramitados sin excepcion por la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Direccion Nacional Técnica de demarcacion Territorial (Hoy SDOT/PCM),
conforme a Ley. Corresponde a los organos Técnicos de Demarcacion Territorial, asi como a las
demas entidades requeridas, proporcionar la informacion técnico - geografica y cartogréfica u
otras que se requiera en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, de cursada la solicitud”.

Por las consideraciones expuestas, solicito a Ud. disponer se dé respuesta en ese sentido a la
CDRGLMGE del Congreso de la Republica, indicandoseles que sus gestiones las deriven a la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial - SDOT/PCM, por ser de su exclusiva
competencia.

Jr. Puno 107 - Abancay - Apurimac Telefax - 083-323061
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BALTAZAR LANTARON NUNEZ

Gobernador Regional de Apurimac 1 U Jui. Lu .J

Jr. Puno 107

Abancay - Apurimac

De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinion técnico legal de su representada sobre el Proyecto de Ley
4334/2018-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad publica. la
creacion del distrito de Unién Los Angeles de Callapayoc.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru.

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

CDH/rmceh.

38?5

Edificio Victor Raul Hava de I Torre sin - Oficima 202, Lima Peru
Teletono 31127780
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. | LEY QUE DECLARA DE
433y |2006-c2 INTERES ~ NACIONAL Y

Proyecto de key N°..... ... NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE

UNION LOS ANGELES DE
CALLAPAYOC

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica que suscribe, DALMIRO FELICIANO
PALOMINO ORTIZ, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo previsto en los articulos 22°,

inciso ¢) y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente iniciativa legislativa: e

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE UNION LOS ANGELES DE CALLAPAYOC

Articulo Unico.- Declaracién de Interés Nacional
Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de

Union Los Angeles de Callz ayoc en la provincia de Chincheros del
Departamento de Apurimac

395307 ATD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. MARCO NORMATIVO

El articulo 189 de la Constitucion Politica del Peru, sefala que el territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos en
cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,
regional y local, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

El articulo 7.1 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
establece que el territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias, distritos y centros poblados, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el estado y la nacion.

Elarticulo 13 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial,
establece que las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de
interés nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial.

Il. ANTECEDENTES

El Centro Poblado Unién Los Angeles de Callapayoc, tiene una organizacion viva,
participativa y comunal por mas de 300 afios de existencia con una historia
irreparable, sometida a la violencia del terrorismo en la década de los afios 1980-
1990, donde muchos de los pobladores de su jurisdiccion fueron asesinados por
la organizacion criminal terrorista sendero luminoso.

Durante esta época de violencia terrorista sufrieron una frustracién en el
desarrollo integral de sus comunidades, con ausencia de obras de desarrollo y
presencia del Estado, abandono de sus tierras por la amenaza terrorista y
muchas veces siendo tildados como parte de la subversion por ser lugar de
residencia de Julio César Mezzich Izaguirre, quien fue uno de los sanguinarios
cabecillas de la organizacion criminal terrorista sendero luminoso.

Al respecto el Estado Peruano tiene una deuda de reparaciéon social con las
victimas del terrorismo de acuerdo a los informes de la comision de la verdad vy
reconciliacion.

En relacion a lo senalado, con fecha 12 de marzo del 2008, el Consejo de
Reparaciones — Registro Unico de Victimas otorgé el Certificado de Acreditacién
por el cual se sefnala que “La Comunidad o Centro Poblado UNION LOS
ANGELES DE CALLAPAYOC del distrito de Ongoy, provincia de Chincheros,
departamento de APURIMAC, ha sido inscrito en el Libro Segundo del Registro
Unico de Victimas, con el cédigo S03000095 y nivel de afectacion A, segun
acuerdo N°40-07-01 adoptado por el consejo de Reparaciones en la sesién
realizada el 28 de noviembre de 2007."



Proyecto de Ley 4334/2018-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, .‘.;.2:{0...de mayo de 2019

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Propesicion N° 4334 para su
estudio y dictame la Comision de
Descentralizacion, egionglizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado.

-------------------------------

GIAN PAZ MENDOZA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA



e wipL

CONGRESO

) "Decenio de la gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afic de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Actualmente las condiciones de atencion y provisién de servicios en el Centro
Poblado Unién Los Angeles de Callapayoc no ha cambiado, su desarrollo
continua siendo limitado y sigue siendo afectada por la falta de seguridad, a
pesar de que el distrito de Ongoy se encuentra dentro de la zona de influencia
del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM.

Cuadro N* 1!

L Region Provincis Zooa de miervencion dinccus | Zons de nflnenca |

Aviedabiavias [n "

\punn - —

Chanchena

Avacuch l

Asimismo, se debe senalar que el informe de Estudio de Estado Mayor N°001-
2017-VIlI-MACROREGPOL/RP-APU-DIVPOL- AND/COMRUR-PNP-CH/CPNP-
ONGOY, de fecha 25 de Enero del 2017, concluye en su acépite VI los siguiente:
“Por las consideraciones antes expuestas en los puntos que anteceden, la
comisaria PNP Ongoy, otorga la opinion favorable, para la creacién del nuevo
distrito de Los Angeles, con su capital Callapayoc, de la Provincia de Chincheros,
Region de Apurimac.”

Del mismo modo, el Informe N° 40-2017-PCM/SDOT, de fecha 10 de Abril del
2017, emitido por la Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial,
sefala en el cuadro de su pagina 9 que CUMPLE con 9 requisitos, tales como
tasa de crecimiento poblacional; existencia de identidad cultural e histérica:
unidad geografica; limites referidos a accidentes geograficos; superficie;
denominacion; entre otros.

Es oportuno recalcar, que la jurisdiccion donde se ubica el Centro Poblado Unién
Los Angeles de Callapayoc, es zona de influencia del valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro - VRAEM, territorio que es zona de interés nacional.

* Cuadro extraido del libro “La economia del VRAEM: Didgnostico y opciones de Politica”. Waldo Mendoza y Janneth Leyva. Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID; Consorcio de Investigacion Econdmica y Social, CIES. Marzo 2017
Utiliza como fuente el DS N°® 040-2016-PCM,
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REPUBLICA
Propuesta

La propuesta de creacion del distrito de Unién Los Angeles de Callapayoc se
encuentra ubicada al suroeste del distrito de Ongoy; al noreste de la capital de
la provincia de Chincheros; localizada segun el sistema de coordenadas UTM,
se encuentra ubicado en la Zona 18 Sur. Tiene una extension de 5,196.60
Hectareas y representa el 22.61% del distrito de origen Ongoy, que tiene una
extension territorial de 22,978.64 Hectareas. Su altitud oscila entre los 2,500 y
los 4,700 metros sobre el nivel del mar (M.SNN.M.), lo cual expresa
homogeneidad en cuanto a las cuencas y pisos ecolégicos y se complementan
para conformar el territorio, en el que el 53% de su extension muestra una aptitud
productiva que coadyuvara al proceso de desarrollo econémico del futuro distrito
y de la regidn. El distrito tendria como colindantes a los siguientes:

Por el Norte : Limita con el distrito de Ongoy

Por el Este : Limita con el distrito de Ongoy

Por el Sur  : Limita con el distrito de Anco Huallo
Por el Oeste : Limita con el distrito de Huaccana

Asimismo, el Plan de Desarrollo Concertado 2014-2021 de la Municipalidad
Distrital de Ongoy, desarrrolla acciones para el desarrollo de su distrito, mediante
estrategias y acciones concernientes a economia social, fisico y politico —
administrativo, tomando como fuente los instrumentos de gestion de la Provincia
de Chincheros, donde se recomienda que el centro poblado de Callapayocc, se
convierta en la capital de un nuevo distrito, cuyo proposito es que el instrumento
de gestion oriente la promocién del desarrollo urbano, en concordancia por el
Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Chincheros.

La propuesta del nuevo distrito tiene tres accesos por la ruta Chincheros — ruta
Uripa y la ruta Ocobamba, los cuales son vias afirmadas. Los accesos internos
a diferentes comunidades y centros poblados, como el anexo de Martires, se
encuentra ubicado aproximadamente a 5 minutos de viaje en auto, al Oeste del

0’
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futuro distrito de Los Angeles. El anexo de Mollepata se encuentra ubicado
aproximadamente a 10 minutos de viaje por carretera.

El distrito propuesto posee una extension territorial de 5,196.60 Hectareas, de
los cuales la mayoria son cultivables, asi como también tiene tierras que son de
bosques naturales, de pastos naturales, de pastos cultivados y areas que
comprenden tierras eriazas.

Las practicas de manejo y conservacion de suelos vienen contribuyendo en el
incremento de la calidad y cantidad de la produccion y en el mejoramientode la
fertlidad de la tierra y su capacidad de produccién, beneficiando
consecuentemente a los agricultores.

Las principales practicas de conservacion de suelos identificadas en el distrito
son: terrazas de formacion lenta, terrazas de banco, terrazas de absorcién, zanja
de infiltracién , labranza minima y barreras vivas. Las cuatro primeras forman
parte de técnicas mecanicas de conservacion de suelos, mientras que las dos
ultimas (labranza minima y barreras vivas) son técnicas agrondémicas. Estas
técnicas de manejo son complementadas con pacticas culturales (estercolado,
siembras de contorno, rotacion y diversificacion de cultivos) y silvo pastoriles.
Para esta ultima se distingue, principalmente, poblamiento de pastos nativos,
construccion de pequenas represas, rotacion de pastoreo y forestacion al borde
de los cercos.

Callapayoc tiene una fisiografia variada y una topografia accidentada que, desde
la perspectiva local, en lugar de ser limitantes, son condiciones potenciales para
el desarrollo de la agricultura y la conservacién de la agrobiodiversidad frente a
las adversidades del clima. El territorio comunal esta conformado por montafas
escarpadas, quebradas accidentadas, afloramientos rocosos, pajonales o
céspedes, bofedales y matorrales. Esta informacion comprueba que el distrito es
eminentemente territorio altoandino.

En este medio, una limitante es el proceso de erosion del suelo, originado por la
falta de cuidado en la actividad humana y su entorno natural. Entre los afios 1992
y 1996, en el area de estudio se registraba una grave situacion de degradacién
de suelos debido al subpastoreo, deforestacion, quema irresponsable, expansion
descontrolada de la chacra hacia areas vulnerables, uso considerable de
agroquimicos y la practica de agricultura en laderas sin medidas de conservacion
de suelos. Pero que en la Ultima década ha sido controlada sobre todo en

Callapayoc por reduccion de pastoreo a campo abierto y diversas practicas
conservacionistas.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley no busca modificar ni pretende derogar ninguna

norma juridica del ordenamiento legal vigente, ni algln articulo de la legislacion
nacional.

A
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IV. INCIDENCIA AMBIENTAL

El presente proyecto de ley no ocasiona impactos negativos al medio ambiente.
V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gastos al tesoro publico, toda vez que se
trata de una propuesta de caracter declarativa que, por si sola, no supone una
iniciativa de gasto.

VI. MARCO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se adscribe a la Trigésimo Cuarta Politica de Estado
del Acuerdo Nacional de “Ordenamiento y Gestién Territorial”.
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