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Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, las
siguientes iniciativas legislativas:

e ElProyecto de Ley 1441/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa de la congresista Alejandra Aramayo Gaona, que propone una
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Cielo Punco, en la provincia de La Convencién en el Departamento del Cusco.

e ElProyecto de Ley 1940/2017-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa de la Congresista Nelly Lady Cuadros Candia, que propone una
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Cielo Punco, en la provincia de La Convencion en el Departamento del Cusco.

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestidn del Estado, en la decimoprimera sesion ordinaria, celebrada el 22 de julio de
2020, del periodo de sesiones 2020- 2021, realizada por medios virtuales en la plataforma
Microsoft Teams, acordd por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el predicaren
recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y 1940/2017-CR, con un texto sustitutorio,
habiendo registrado el voto favorable de los congresistas: Walter Rivera Guerra, Kenyon
Eduardo Durand Bustamante, Carlos Andrés Pérez Ochoa, Paul Garcia Oviedo, Yessy
Nélida Fabian Diaz, Humberto Acufia Peralta, Alfredo Benites Agurto, Jesus del Carmen
Nufiez Marreros, Wilmer Cayllahua Barrientos, Gilmer Trujillo Zegarra, Martires Lizana
Santos, Hirma Norma Alencastre Miranda, Mariano Andrés Yupanqui Mifiano y Grimaldo
Vasquez Tan.

I SITUACION PROCESAL.

El Proyecto de Ley 1441/2016-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 24 de
mayo de 2017 y remitido a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante decreto de
envio del 29 de mayo de 2017.

El Proyecto de Ley 1940/2017-CR, ingreso6 al Area de Tramite Documentario el 03 de
octubre de 2017 y remitido a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, mediante decreto de
envio del 06 de octubre de 2017.

Las iniciativas tienen como antecedente el Proyecto de Ley 5409/2015-PE, que
proponia la creacion del distrito de Cielo Punco, en la provincia de La Convencion,
departamento del Cusco, el cual paso al archivo al culminar el periodo parlamentario
2011-2016.
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y

CONGRESO 1940/2017-CR, que proponen una ley que declara de interés

e la nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo

REPUBLICA Punco, en la provincia de La Convencion, departamento del
Cusco.

- El 26 de junio de 2017 la Comision emite un dictamen favorable sustitutorio y

Firmade digtduie@optncluido en la Agenda del Pleno
WASQUEZ TAN Grimaldo FIR ] ]
33431557 harEn sesion del Pleno del 13 de setiembre de 2018, el dictamen fue aprobado en

hitivo: Sov YitffieFa votacion, asi como fue acumulado en sala el Proyecto de Ley 1940/2017-
Fecha: 0508GHRL 11:20:48-0500
- En la sesion del Pleno del Congreso, del 22 de mayo 2020, fue planteada y

aprobada una cuestion previa para el retorno a Comision.

I SITUACION PROCESAL.

Los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y 1940/2017-CR tienen como objeto declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo Punco en la
provincia de La Convencién, en el departamento del Cusco.

Asi mismo, se dispone que el Poder Ejecutivo priorice las acciones de delimitacion
para remitir al Congreso de la Republica la iniciativa legislativa correspondiente.

La propuesta guarda relacion con la Trigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, respecto al ordenamiento y gestion territorial, el Estado estd comprometido
a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y
gestion territorial que asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en
un ambiente de paz, establecer un sistema nacional de gestion territorial que permita
armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas
nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales, a fin
de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y con la participacion de las
instituciones representativas de la sociedad.

Il MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica del Peru.
e Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Decreto Supremo Nro. 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley Nro. 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Decreto Supremo Nro. 074-2012-PCM, que declara de prioridad nacional el
desarrollo econémico social y la pacificacién del Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro y crean Comisién Multisectorial.

IV ANALISIS DE LA PROPUESTA
1) La prioridad de la zona del VRAEM

Mediante el DS. 074-2012-PCM, se declara de prioridad nacional el desarrollo
economico social y la pacificacion del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM).
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y

CONGRESO 1940/2017-CR, que proponen una ley que declara de interés

e la nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo

REPUBLICA Punco, en la provincia de La Convencion, departamento del
Cusco.

Para ello se dispone (articulo 2) la creacion de la Comision de Multisectorial para la
rimade @g@ifieacién y Desarrollo Econdémico Social en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y
o ARt Ryl CGDEVRAEM, comision adscrita a la Presidencia de Consejo de Ministros,
nMetiveCEH) £h@bjeto de proponer politicas planes y estrategias de intervencion integrales en
docurmettd/ RAEM, asi como coordinar, articular, efectuar el seguimiento y monitoreo de la
Fecha S aicipacioh' attividades de los diversos actores involucrados a este proceso con la

finalidad de lograr, el desarrollo y la paz social en el VRAEM.

Estan entre las funciones de la Comision (articulo 4) proponer al Presidente del
Consejo de Ministros politicas planes y estrategias de desarrollo y paz social en el
VRAEM, asi como la normatividad necesaria que facilite el cumplimiento de los
objetivos trazados.

Son parte del ambito de intervencién directa de la zona del VRAEM, los distritos de
Kimbiri, Pichari y Vilcabamba en la provincia de La Convencién del departamento del
Cusco. La propuesta de creacion del distrito de Cielo Punco, siendo parte de Kimbiri,
esta localizada en el &mbito de intervencién directa del Decreto Supremo 074-2012-
PCM.

2) Ubicacién de la propuesta de distrito de Cielo Punco.

Cielo Punco, esta ubicado en la denominada zona de los Valles de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro — VRAEM, en la zona sur del distrito de Kimbiri, de la provincia de La
Convencién, margen derecha del Rio Apurimac.

Cielo Punco, tiene una larga historia como centro poblado del distrito de Kimbiri, el
cual fue creado a través de la Ley 26949, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley
25209, de creacion del distrito de Kimbiri el 24 de abril de 1998 que dispone:

"Articulo 1 °- Créase en el Departamento del Cusco, en la Provincia de La Convencion,
el Distrito de Kimbiri con su capital el Centro Poblado Kimbiri, que se eleva a la
categoria de Pueblo por la presente Ley.

Los esfuerzos de la comunidad de Cielo Punco por convertirse en distrito se enmarcan
en la tarea por mejorar las condiciones basicas de vida de su poblacién, luego de una
etapa de conflicto social y amenaza terrorista en los afios 90 y buscando la superacion
de la pobreza existente.

En los dltimos afios, los anexos, caserios, centros poblados y comunidades nativas
del actual distrito de Kimbiri, especialmente en el &mbito de Cielo Punco, han mostrado
su crecimiento poblacional, por la migracion procedente de la sierra ayacuchana,
especialmente de las provincias de Huanta, La Mar y Huamanga, atraidos por la
implementacién del Programa de Desarrollo Alternativo —PDA, que incentiva la
siembra de cultivos alternativos, como el café, cacao, frutales y otros cultivos anuales.

En Cielo Punco existe una zona de altura y bosques nubosos, donde se protege como
un recurso natural valioso a la orquidea y anualmente se celebra (24 de setiembre) el
festival de la Orquidea y el Masato, que constituye un elemento central de promocién
del turismo y continuidad de tradiciones ancestrales.
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— “Afio de la Universalizacion de la Salud”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y
1940/2017-CR, que proponen una ley que declara de interés
-4 nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo
REPUBLICA Punco, en la provincia de La Convencion, departamento del

Cusco.

La propuesta de distrito de Cielo Punco, ubicado al sur del Valle Rio Apurimac, Ene y

. FirmadvlgiRiaka=p=\ RAEM, tendria como colindancias los siguientes distritos.
- ey WASOUEZ TAN Grimalde FIR
33431557 hard
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DISTRITO = - | provincia de La Convencién / Cusco
CIELO s B R S s SRR S
PUNCO : ! Distrito de Villa Kintiarina / provincia de
52 SurEste | LaConvencién/ Cusco
: ! Distrito de Samugari, Rio Magdalenay |
: SO : Sur Oeste | Anchiguay / provincia de La Mar /
: | Ayacucho
MAPA DE UBICACION DEL DISTRITO DE CIELO PUNCO.
. .-‘-‘f L
> '.'}’ -
F ueme Proyecto de Ley N° 5408/2015-PE.
3) Lapropuestade creacion del distrito de Cielo Punco.
El DS. 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial, especificamente en el articulo 12. Establece
los requisitos minimos para la creacion distrital.
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y

CONGRESO 1940/2017-CR, que proponen una ley que declara de interés

e la nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo

REPUBLICA Punco, en la provincia de La Convencion, departamento del
Cusco.

Como es una propuesta de creacion de un distrito en area rural de selva, es decir en

o Fimag duabiieede! distrito de Kimbiri, provincia de La Convencion, en el departamento del
¥ o a CRSEl Sratelldfhena mencionar lo siguiente.

3343
2
T el autor d

hotivia; . , .
FIRD | docum@Hol0S Bédidos constantes de los centros poblados, caserios y comunidades del

Fecha: 05/8FibIto elebknitevo distrito de Cielo Punco.

b) El crecimiento de poblacién por razones de oportunidades agricolas y turisticas que
se presentan en el ambito, ademas de contar con una importante carretera que
viene de Kepasiato y el valle de Urubamba y Quillabamba hacia el VRAEM.

C) Chirumpiari, principal centro poblado de Cielo Punco, actualmente es un nodo vial
importante del VRAEM, pues es la puerta de entrada desde Quillabamba y
Kepasiato al VRAEM, con acceso a la sierra ayacuchana via San Antonio — San
Miguel y con acceso a todo el VRAEM, con las oportunidades que brinda este
hermoso valle de selva, conforme se puede apreciar en la imagen adjunta

d) Desde décadas pasadas hasta la actualidad existe una integracion en la comunidad
de los agricultores y las poblaciones de Chirumpiari. Tal proceso se dio cuando solo
tenian el acceso por la via fluvial desde San Francisco, y posteriormente con la
construccion de la Carretera Kimbiri — Chirumpiari. Siendo su cohesion actual
evidente.

CHIRUMPIARI Y SU UBICACION ESTRATEGICA

-

- .

CARRETERA A KEPASIATO )"
o

o
—

A VILLA KINTIARINA

Fuente: Imagen de Satelite de Google Maps
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:."_t PERU
. -l_'n._!. - “Afio de la Universalizacién de la Salud”
paa g sne Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y
CONGRESO 1940/2017-CR, que proponen una ley que declara de interés
——dela——— nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo
REPUBLICA Punco, en la provincia de La Convencion, departamento del
Cusco.

LOCALIDAD DE CHIRUMPIARI — CAPITAL DE CIELO PUNCO

Firnado digitalmente por:
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Cielo Punco cuenta con un Juzgado de Paz, dos Centros de Salud, uno de ellos
categoria 1-2, un Campamento Policial en las alturas de Cielo Punco, una IE. de
Nivel Secundaria, una IE. Nivel Primaria, una IE. Nivel Inicial PRONOEI, Cuna Mas,
Internet, teléfono pablico, un mercado, Camposanto, .Iglesia Catélica y otras, que lo
describen como una capital para el nuevo distrito de Cielo Punco.

€e) El nivel de vulnerabilidad de todo el distrito de Kimbiri en materia de salud y eventos

f)

imprevistos es mediana, pero su territorio de mayor vulnerabilidad en materia de
salud esta mas al sur, segun el Andlisis de Salud del VRAEM .elaborado por el
MINSA en el afio 2012.

El ambito de Cielo Punco tiene en Chirumpiari, un poblado urbano que lentamente
construye su desarrollo; los caserios y centros poblados que lo rodean necesitan
de servicios basicos, tales como el servicio de agua potable y desague, el servicio
de luz eléctrica, el equipamiento e infraestructura en salud, educacion, accesos
viales a sus diferentes caserios y anexos.
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y

CONGRESO 1940/2017-CR, que proponen una ley que declara de interés

e la nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo

REPUBLICA Punco, en la provincia de La Convencion, departamento del
Cusco.

4) Lainiciativa legal que promueve la creacion del distrito de Cielo Punco

Fi igital : . . ., - .
S, e EEAGIArAET del articulo 102 de la Constitucion Politica del Per( establece que es una
=% sas1@tribuicion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como

rzroy | Mg, modificar o derogar las existentes.
DIGITAL | J0CuUmento

Fecha) RIS UE T8¥es declarativas es una practica que responde a la finalidad de sefialar

gue es de necesidad publica e interés nacional, determinadas areas geograficas, sitios
arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacion de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica alguna realizacion
de acciones o actos tienen una definicion, por el cual podemos citar al catedratico Dr.
Marcial Rubio Correa, quien sefiala:

"Que existen normas juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito" y que,
por lo tanto, no se adecuan a la férmula general de cada norma legal ordinaria,
por la cual a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia.!

Dentro de ese supuesto, el articulo Unico, de la formula legislativa que se propone, es
la de declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo
Punco, en la provincia de La Convencion, en el departamento de Cusco, con fines de
demarcacion territorial.

5) Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creacién del
futuro distrito de Cielo Punco.

El hecho de establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes
declarativas, no afectaria las competencias de las entidades involucradas del Poder
Ejecutivo, como tampoco de los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a las entidades responsables, el articulo 119 de la Constitucion Politica del
Peru establece que la direccion y la gestion de los servicios publicos esta confiada al
Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su
cargo.

En el caso de la presente propuesta legislativa se establece una pauta general y
dispone la priorizacién de acciones para la demarcacion territorial en el distrito de
Kimbiri, a fin de crear el nuevo distrito de Cielo Punco, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacién Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros,
como ente rector y el Gobierno Regional del Cusco, en lo que les compete.

1 Marcial Rubio. El Sistema Juridico, Introduccidn al Derecho. Fondo. Editorial PUCP. Lima 1993. p. 94.
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y

CONGRESO 1940/2017-CR, que proponen una ley que declara de interés

e la nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo

REPUBLICA Punco, en la provincia de La Convencion, departamento del
Cusco.

6) Antecedentes e iniciativas para la creacion del distrito de Cielo Punco

e s A%ive mas cercano es el proyecto de Ley 5409/2015-PE, Proyecto de Ley de
n4agreacion del distrito de Cielo Punco, en la provincia de La Convencion, departamento
MotV B @SEd’ ingresado al Congreso de la Republica el 22 de junio del 2016, presentado
rechafi@b@ldRl0GerEjeautivo en el periodo parlamentario anterior que contaba con el estudio,
andlisis y viabilidad del ente competente que en ese momento se llamaba la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial DNTDT de la Presidencia de Consejo de
Ministros (hoy denominada Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la
Presidencia de Consejo de Ministros). Dicho proyecto no alcanzé a ser visto por el
Pleno del Congreso, pasando al archivo, correspondiendo al Poder Ejecutivo, como

competencia exclusiva, su posible actualizacion.
De ese expediente se puede mencionar las siguientes opiniones favorables:

v' INFORME TECNICO 003-PCM/DNTDT, emitido el 21 de enero del 2016, por la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial en el marco de la dacion
de conformidad del Expediente Técnico Individual de creacién del distrito de Cielo
Punco con su capital Chumpiari.

v' MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KIMBIRI, Resolucién de Alcaldia 02222014-
MDK/A, emitido el 30 de mayo del 2014, que resuelve declarar favorable el tramite
de creacion del nuevo distrito de Cielo Punco.

v' OFICIO 201-2014-PCM/CODEVRAEM, emitido el 27 de mayo del 2014 .que da
opinion favorable para la creacion del nuevo distrito de Cielo Punco.

7) Poblacion

La propuesta de creacién distrital de Cielo Punco tiene como capital el Centro Poblado
de Chirumpiari y los centros poblados componentes son: Huayanay, Palestina Alta,
Palestina Baja, Chirumpiari, Anexo Kintiarina, Nueva Betania, Santa Ana, Nueva
Palestina, San Luis Alta, Segundo Lote.

Segun la proyeccion de datos del INEI, Cielo Punco cuenta con una poblacion
aproximada de 3072 habitantes, Asimismo se tiene que existen 10 poblaciones, 05
caserios y 04 anexos, que tienen un crecimiento muy acelerado, motivo por el cual el
Centro Poblado de Chirumpiari, se ha convertido en una Municipalidad Menor para una
atencion descentralizada administrativamente, sin manejo de presupuesto del distrito
de Kimbiri, consecuentemente se tiene una tasa de crecimiento poblacional positiva.

8) Vias de Comunicacién

El futuro distrito de Cielo Punco esta conectado vialmente con el distrito de Kimbiri,
San Francisco, Pichari y la ciudad de Ayacucho. Actualmente se viene realizando la
construccion de la Via de Interconexién vial con el distrito de Concepcién, el acceso
principal es mediante el punto de integracién con la region Ayacucho, estando en
construccion la via y actualmente es trocha carrozable. Los centros poblados que
comprende el distrito de Cielo Punco estan articulados con la capital de Chirumpiari,
el cual se encuentra estratégicamente ubicado y articulado por trocha que alimenta y
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9) Educacion y Salud

Cielo Punco, cuenta con Instituciones Educativas de nivel inicial, primaria y secundaria,
distribuidos en los distintos anexos, caserios y comunidades nativas

Los servicios de atencion en salud estan cubiertos por las postas médicas que se
encuentran en el Centro Poblado de Chirumpiari, brindandose los servicios preventivos
y recuperatorios basicos, asi como la ejecucién de campafias de vacunacion para la
prevencion de enfermedades infecciosas.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aprobacion de este proyecto de Ley, no supone una modificacion de competencias
de los entes responsables, tampoco una exoneracién o eliminacion de procedimientos
0 requisitos en la normativa vigente para la creacién de distritos, tampoco demanda
recursos adicionales del tesoro publico.

Por lo expuesto, la férmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se
integrard a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico
vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en
nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no irroga gastos al sector publico. Se presentan beneficios de
reforzamiento de la atenciéon a servicios publicos, al ambito de Cielo Punco y sus
Centros Poblados, el mismo que dada su autonomia podra atender adecuadamente,
en el tiempo requerido de los pedidos y necesidades todas las comunidades del nuevo
distrito, abonando con ello a la descentralizacién de recursos y de la atencién del
ciudadano.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, de conformidad con el articulo 70,
literal b), del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1441/2016-CR y 1940/2017-CR, con el
texto sustitutorio siguiente:
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Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Cielo Punco,
en la provincia de La Convencién, departamento del Cusco.

Dese cuenta
Sala de Comisiones

Lima, 22 de julio de 2020
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