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ACTA DE LA VIGESIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA

(SESION VIRTUAL)
LUNES, 22 DE FEBRERO DE 2021

En Lima, a través de la plataforma Microsoft Teams y siendo las quince horas y
cuarenta minutos, del lunes 22 de febrero de 2021, se reunieron los miembros
de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas bajo la presidencia del sefior congresista Daniel
Urresti Elera, los sefiores congresistas: Miguel Vivanco Reyes
(Vicepresidente), Robinson Gupioc Rios, Jesus del Carmen Nudfez
Marreros, Rubén Pantoja Calvo, Perci Rivas Ocejo, Modnica Saavedra
Ocharan y Valeria Valer Collado, como miembros titulares. Napoledn Pufio
Lecarnaque como miembro accesitario.

Con licencia, los congresistas: Jhosept Pérez Mimbela (Secretario), Alfredo
Benites Agurto, Mariano Yupanqui Mifiano y Lenin Bazan Villanueva.

Con el quorum reglamentario, el PRESIDENTE, dio inicio a la Vigésimo Primera
Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

EL PRESIDENTE, pidi6 un minuto de silencio por el fallecimiento del
congresista Hipdlito Chaifia, acaecido en la fecha, en la ciudad de Arequipa.

. ACTA
El PRESIDENTE consulté la aprobacion del Acta correspondiente a la
Vigésima sesion ordinaria de la Comision, del 15 de febrero de 2021. No
existiendo observaciones se dio por aprobada por unanimidad.

.  DESPACHO

El PRESIDENTE dio cuenta de la distribucion electronica de la relacion de los
documentos recibidos y emitidos por la Comision, al 19 de febrero de 2021.
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. INFORMES

EL SENOR PRESIDENTE comunic6 que en la sesion de Pleno, del sabado 20
de enero del presente, se modificé el cuadro de comisiones. Entre los
representantes del Grupo Parlamentario Podemos, dejaba de ser titular la
congresista Cecilia Garcia Rodriguez e ingresaba en su lugar, el congresista
Robinson Gupioc Rios. Ademas que se estaba a la espera del documento
oficial sobre los cambios realizados en el cuadro de la Comisién. Asimismo,
manifesté que dejaria el cargo de la presidencia en una o dos semanas, ya que
solicitara licencia por motivo de las elecciones generales.

Seguidamente, eL PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los congresistas
para informar.

La congresista Saavedra Ocharan, manifest6 que con la captura del
delincuente Oscar Nano (alias cara cortada), en la ciudad de Trujillo, quedaba
en manos del Ministerio Publico y del Poder Judicial hacer justicia con el mayor
rigor posible.

La congresista Nufiez Marreros sefialé en los ultimos dias, en la oficina donde
se expide los pasaportes electronicos del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez se han presentado inconvenientes en el sistema, debido a esto muchos
pasajeros se han visto afectados para abordar sus vuelos y ocasionando el
pago de penalidades para reprogramarlos; pidio que la Superintendente de
Migraciones, sefiora Frieda Roxana Del Aguila Tuesta informe si se ha
solucionado este inconveniente con los sistemas electronicos.

IV. PEDIDOS

El PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a los integrantes de la comisién.

El congresista Miguel Angel Vivanco pidi6 que la sefiora Frieda del Aguila
Tuesta, superintendenta de Migraciones informe sobre las acciones que viene
realizando su entidad, sobre el ingreso de ciudadanos extranjeros a nuestro
pais. Al respecto, pidid se invite al Coronel de la Policia Nacional del Peru
(PNP) EImer Romero Vega, Jefe de la Divisién de Extranjeria y al Coronel PNP
Victor Revoredo Farfan, Jefe de la Brigada Especial contra la Criminalidad
Extranjera, para que informen de qué manera estan actuando contra la lucha
de los actos criminales que vienen siendo perpetrados por ciudadanos
extranjeros y sobre la razén de que se les de libertad a las pocas horas de
haber sido detenidos estos delincuentes extranjeros.
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EL PRESIDENTE, pidio a la secretaria técnica que se cite a
los dos funcionarios de migraciones que han sido mencionados por el
congresista Vivanco para una proxima sesién e informen cuéles son las
necesidades de las que carecen para combatir con este problema de la
delincuencia extranjera.

Asimismo, pidié al equipo técnico de la Comisidn elaborar un proyecto de ley
en el que se priorice el apoyo a la gestién que viene realizando esta oficina de
migraciones para combatir la delincuencia extranjera.

El congresista Rubén Pantoja manifestd6 su profundo pesar sobre el
fallecimiento del congresista Hipdlito Chaifia, presentd las condolencias a la
region Arequipa y a sus familiares. Adicionalmente, solicito:

1. Informacion al Ministerio de Defensa (MINDEF) sobre las causas y qué
documentos se han perdido en el incendio ocurrido en las instalaciones
de las oficinas de compras de las Fuerzas Armada, ocurrido el 16 de
febrero del presente a las 7:00 horas, en las que afectd equipos de
computo, muebles sobre todo una serie de documentos que pudieron
ser de suma importancia.

2. Se priorice y se vea en la proxima sesion el dictamen del Proyecto de
Ley 4052/2018-CR que propone el otorgamiento del grado inmediato
superior al personal de oficiales egresados del Centro de Formacion
Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Peru, personal de
oficiales y subalternos asmilados de servicios en situacion de retiro.

El PRESIDENTE indicé sobre el pedido del congresista Rubén Pantoja se
envie un oficio al MINDEF con caracter de urgente solicitando informacion
sobre el siniestro ocurrido en las Fuerzas Armadas en dicha fecha, cuales
fueron las causas y qué tipo de documentacion se ha perjudicado y si las
computadoras que fueron siniestradas en este incendio tenian respaldo.

Sobre el segundo pedido se coordine con el congresista Miguel Angel Vivanco
encargado de este grupo de trabajo referente a estas leyes.

La congresista Nufiez Marreros pidio se prorice el dictamen del Proyecto de
Ley 7141/2020-CR, que propone Ley que prohibe el ingreso de extranjeros
procesados y sentenciados por delitos dolosos, de su autoria y se pueda ver en
la proxima sesion.

El congresista Napolebn Pufio manifestd sentirse conmovido por el
fallecimiento del congresista Hipdlito Chaifia, sefialé que se une al pedido de la
congresista NUfiez, porque estos ciudadanos extranjeros vienen delinquiendo
en el pais. Asimismo se debe suspender a las empresas de transporte que
estan ingresando a estos extranjeros ilegales y que si estan delinquiendo
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deben de ser deportados.

V. ORDEN DEL DIA

EL PRESIDENTE, comunicé la asistencia de funcionarios del Poder Ejecutivo,
que se encuentran en la sesién para atender sobre temas de interés de la
Comision a pedido de congresistas en la sesion anterior, en la que se acordé
invitar a la ministra de Defensa, la misma que estaria representada por el
Viceministro de Recursos para la Defensa Contralmirante (R) José Manuel
Boggiano Romano y explicaria sobre los siguientes temas:

v' Acciones en materia de requerimientos de miembros de las FFAA que
habiendo participado como Combatientes en la Zona del Alto Cenepa, durante
el ultimo conflicto con el Ecuador en 1995 no se encuentran como beneficiarios
de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 24053.

v'  Estado actual de la calificacion como Defensor de la Patria por parte del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, precisar si se cuenta con
acciones de mejora para la debida atencion de los expedientes. Se requiere
informe la relacién de Combatientes y la relacion de Defensores calificados de
la patria.

v Estado de la peticibn de un grupo de excombatientes del Alto Cenepa,
Compaiiia Batallébn de Servicios Numero 5, pendientes de calificacion a través
de Oficio 903-2020-2021-CDNOIDALCD/CR del 18.01.2021.

v' Acciones realizadas con el MEF para el otorgamiento de los beneficios
correspondientes a través de la inclusion de los Defensores Calificados como
tales, a través de la activacion del AIRSHP.

v Medidas a adoptar para la distribucién del personal militar en las elecciones
generales del 2021 a fin de garantizar su seguridad, salud y bienestar.

EL PRESIDENTE dio la bienvenida al viceministro de Recursos para la Defensa
Contralmirante en (R) José Manuel Boggiano Romano y lo dejé en el uso de la
palabra.

El sefior José Manuel Boggiano, que asistid6 con los miembros del Comando
Conjunto, expuso los cinco puntos solicitados por la Comision en el Oficio 999-
2020-2021.

Sobre el punto uno, Acciones en materia de requerimientos de miembros de
las FFAA que han participado como combatientes en la zona del Alto Cenepa,
durante el dltimo conflicto con el Ecuador en 1995, no se encuentran como
beneficiarios de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 24053.
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Adicionalmente, sefiald6 que no se habia recibido en el Mindef, los
requerimientos de los sefiores pensionistas o combatientes que han participado
en el Alto Cenepa; e hizo referencia a los documentos recibidos por los sefiores
congresistas sobre la materia.

Explico que la Ley 30461, modifica el articulo 10 de la Ley 24953, en el sentido
gue los beneficios de la presente ley se haran extensivo a los ex combatientes
del conflicto de 1933 que el Comando Conjunto acredit6 como defensores
calificados, e igual derecho para los combatientes de 1978, 1985, 1981
calificados como Defensores de la Patria.

Con respecto al Proyecto de Ley 6621/2020-CR, que propone Ley que
incorpora a los excombatientes de la zona del Alto Cenepa durante el conflicto
con el Ecuador en 1995, calificados como combatientes en la zona del Alto
Cenepa, dentro de los alcances del articulo 10 de la Ley 24053, se esta
trabajando esta opinién en el Ministerio de Defensa, se ha tenido una reunion
con los representantes de los congresistas que estan proponiendo esta norma.

Sefial6 que exite la intencion de modificar que los combatientes de 1995
adquieran los mismos beneficios que les correponden a los Defensores de la
Patria. Hay 2724 calificados como combatientes a los que se les tiene que
hacer un pago de S/.2550 soles a cada uno de ellos los 12 meses del afio.

Sobre el segundo punto indico que se alcanzara por escrito la relacion de
combatientes y la relacion de defensores de la Patria calificados. Dijo que para
la calificacion, una vez recibido el pedido se hace una pre calificacién por parte
de las instituciones armadas y la PNP, esto pasa a un comité de calificacion y
a través del Comando Conjunto sale la resoluciéon correspondiente. Se han
calificado a 4602 personas como Defensores de la Patria, combatientes 2724,
inmovilizados a 1015 personas, en proceso de calificacion 1503,
reconsideraciones 773 y 69 apelaciones.

En el punto 3, sobre el estado de la peticion de un grupo de excombatientes del
Alto Cenepa, Compafia Batallbn de Servicios Numero 5, pendientes de
calificacién. Manifesté que una vez recibido el requerimiento es trasladado al
Ejercito para que este informe sobre la situacion. Aun no se tiene informacion al
detalle sobre esto. Pidié una semana para enviar esta informacion.

En el punto 4, manifesté en el AIRSHP sélo se podia incluir a los calificados
hasta diciembre de 2018, en base a esto el vice ministro de Recursos para la
Defensa envio un oficio al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en el
2019, a fin de que se pronuncie qué iba a suceder con los Defensores de la
Patria que califiquen después de esta fecha; este documento fue reiterado y se
ha tenido renuniones con ustedes y representantes de las asociaciones de los
combatientes del 85 y se decidié enviar un petitorio al MEF a fin de que aclare
sobre la situacién de estos recursos y porqué no se puede cargar en el
AIRSHP el pago correpondiente a los que ya habian sido calificados.
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La Direccion Fiscal de Recursos Humanos concluye de acuerdo a lo dispuesto
en la Centésima cuadragésima disposicion complementaria final de la Ley
30879 la bonificacion mensual de 2550 soles y es de aplicacidén solo a personal
calificado que al 6 de diciembre de 2018 se encontraban registrados en el
AIRSHP. No existiendo marco normativo habilitante para que se incluya en el
AIRSHP a nuevos Defensores de la Patria.

Respecto al ultimo punto, ONPE ha hecho una evaluacién a fin de dar una
mayor flexibilidad en cuanto al destanciamiento social para proteger a las
personas contra el covid 19; se ha visto que los locales de votacion se han
multiplicado a 16652 locales, la estrategia es la patrulla movil ya no se hara
custodia al interior de los locales de votacion, solo sera en la parte externa y la
movilizacion de las fuerzas asignadas, se han dado directivas especificas del
Jefe del Comando Conjunto en cuanto a las elecciones nacionales 2021.

Los comandos operacionales realizan su plan de detalle especial que se
considera a través de la Directiva 722 del Comando Conjunto en base a
seguridad, salud y bienestar de las Fuerzas Armadas.

EL PRESIDENTE pidio a los congresistas miembros y técnicos de la Comision
elaborar un proyecto de ley para que se incluya como defensores de la patria y
sean calificados hasta el afio 2023, ya sea modificando o derogando articulos
en las que se menciona sobre esto en la Ley de Presupuesto del afio 2019.

El PRESIDENTE ofrecio el uso de la palabra a los congresistas. Participaron
con sus preguntas y comentarios los sefiores Valeria Valer y Miguel Angel
Vivanco.

Absolvieron a las preguntas de los congresistas el representante del MINDEF y
el General del Ejército César Augusto Astudillo Salcedo.

El sefior PRESIDENTE agradecio a los invitados e inmediatamente después
fue al segundo punto de la agenda.

2.- Exposicién del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, General
del Ejército César Augusto Astudillo Salcedo y el General del Ejército del
Peru, JeslUs Martin Gomez de la Torre.

v' Problematica de la Base del Mantaro. Situacion en la que se encontraria el
Centro Poblado de Unién Mantaro, ubicado en el distrito de Canayre, provincia
de Huanta, departamento de Ayacucho, en la zona del VRAEM vy su relacién
con la situacién la poblacion de la zona.

El PRESIDENTE ofrecié la palabra al sefior General EP César Astudillo
Salcedo, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas quien sefialé
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gue esta exposicion seria en dos partes, la parte de control administrativo que
estaria a cargo General del Ejercito del Pert Jesus Martin Gomez de la Torre.

El General Jesus Martin GOmez de la Torre, expuso el control administrativo de
la base Unién Mantaro, brindando detalles de su ubicacion y funciones.

Afadio, que hasta octubre del 2020 solo el Ejército ocupaba esta base de
control territorial y que cuando se hace la redistribucion de bases, la Marina de
Guerra es reasentada, siendo el motivo es completamente tactico.

Respecto a la denuncia presentada a fin de que salga la base del lugar, la
Fiscalia Provincial Especializada de Prevencion del Delito de Ayna — San
Francisco respondié que la desicion de la reubicacion de la Base de Control
Fluvial Unibn Mantaro compete al Ministerio de Defensa y demas autoridades
correspondientes.

Sostuvo que la presencia de estas dos bases, a la de derecha de control
territorial y a la izquiera mas cerca al rio Mantaro, base de control fluvial
permitirian desarticular la capacidad de direccion, conduccion y organizacion
de la organizacion terrorista Sendero Luminoso. Y mayor control territorial del
trafico ilicito de drogas. Que el poblado no se ve perjudicado por esta base
militar.

Finalizada la exposicion, el PRESIDENTE agradecio y cedio la palabra al Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas General César Augusto
Astudillo.

En esta parte de la exposicion, el sefior PRESIDENTE informé6 que se vaaira
sesion reservada.

Finalizada la exposicion, el sefior PRESIDENTE someti6 a votacion la creacion
de la Mesa de Trabajo que atienda la problematica de retirar la Base Unién
Mantaro.

Votaron a favor los congresistas: Miguel Angel Vivanco, Jests del Carmen
Nufiez, Perci Rivas, Modnica Saavedra y Rubén Pantoja. En contra los
congresistas: Daniel Urresti, Robinson Gupioc, Napoledn Pufio y Valeria Valer.
Aprobado por mayoria.

El sefior presidente, seguidamente continué con el dltimo punto de la agenda.

3.- Exposicién de la Superintendente de Migraciones, sefiora Frieda Roxana Del
Aguila Tuesta a fin de que informe sobre:
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v Plan de accién sobre el ingreso y control de ciudadanos extranjeros al Pera.

v Avances en la politica migratoria en el ambito interno y externo.

v/ Estado situacional de los puestos de control migratorio, presupuesto,
funcionarios asignados a nivel nacional

v Medidas y acciones para mejorar los niveles de evaluacion documental de los
migrantes.

v' Acciones para la atenciébn de la problematica en casos de migracion
venezolana y haitiana en territorio nacional.

EL PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a la sefior Frieda Roxana Del
Aguila Tuesta, Superintendente de Migraciones.

La sefiora Frieda Del Aguila Tuesta solicito pasar un video respecto a las
acciones que realiza migraciones en el ingreso de extranjeros al pais y sobre el
control de estos. Sefald que se tiene un contexto regional que es una fuente de
informacion oficial que permite conocer como se ha realizado el ingreso de
venezolanos a la region; advirti6 que somos el segundo pais en tener
ciudadanos venezonalos, que han ingresado de manera formal por el control
migratorio 789 433 hasta el dia de hoy, 259 204 extranjeros de diferentes
paises que se encuentran irregularmente e inadmitidos 10 980 personas a los
gue se les ha devuelto.

Explico, que la frontera norte es una frontera poroza, que se tiene diferentes
posiciones geograficas, es muy complicada, en el Peru hay 25 pasos ilegales
en la frontera de Tumbes, en Peru y han aparecido “coyotes” que estan
ayudando a que estos extranjeros ingresen ilegalmente.Refirié que el 13 de
febrero de 2021 se tuvo conocimiento de 300 ciudadanos haitianos que
ingresaron al pais por el Puente Internacional de Inampari, Madre de Dios. Que
alli se cuenta con 3 puestos de control migratorio y que con la presencia del
jefe zonal del Cusco se apoyd con este proceso y se les ha mantenido en la
frontera con Brasil. Afiadio, que querian utilizar al pais como paso hacia otro.

Sostuvo que las acciones de Migraciones son acciones operativas, referidas a
la identificacién de los extranjeros que ingresan al pais, la toma del control
biométrico en los puestos de control migratorio o frontera. Que se han realizado
operatativos de fiscalizacion migratoria, imposicion de sanciones y ordenes de
salida y expulsiéon, también se ha revisado el fortalecimiento de la institucion a
través del capacitaciones técnicas y opertativas de las fronteras, se han creado
jefaturas zonales, en Lima, Callao, Ica, Cajamarca y Ayacucho.

Asimismo, que se cuenta con la creacién de la direccion de operaciones, que
significa también trabajo intenso en relacion a la tecnologia que se encontraba



COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN
INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA

CONTRA LAS DROGAS

VO,
&
| CONGRESO
— el ——— “Afio del Bicentenerio del Peru: 200 afios de la Independencia”.

REPUBLICA

bastante obsoleta. Se estd iniciando el afio con trabajo en materia de
trazabilidad de gestion de riesgos de tal manera que se podra identificar
situaciones sospechosas y proporcionar estos datos a las autoridades
competentes y asi poder deteminar a extranjeros que fueran parte de acciones
irregulares o sospechosos o que estuvieran en ambitos penales.

Agregd que se viene implementando cdmaras de videos de seguridad en las
fronteras, y esta ha sido una de las acciones mas importantes que se ha
realizado ya geue se tiene 1200 camaras a hivel nacional. Ademas que para
regularizar la estadia de las personas extranjeras que se encuentran en el pais;
en el 2019 y 2020 se han emitido resoluciones determinando lineamientos para
la obtencion de la calidad migratoria especial, se piden antecedentes policiales
y penales que permiten poder evaluar antes de dar una calidad migratoria.
Cuando existen situaciones de vulnerabilidad se ha emitido resoluciones para
la actualizacion de datos a fin de saber donde se encuentran estos extranjeros.

En cuanto a los convenios, sefald la funcionaria que se han suscrito mas de
100 para interoperar informacion con la presidencia del Poder Judicial, con
diferentes ministerios y también con autoridades publicas y privadas para iniciar
acciones con las garantias de que estas personas estén registradas en nuestro
pais y asi evitar la adulteracion de identidades.

Finalizada la exposicion, el PRESIDENTE agradecié a la superintendenta de
Migraciones por su exposicion y propuso a los miembros de la Comion votar
para conformar una mesa de trabajo con las entidades correspondientes a este
tema de migracion de extranjeros en el pais y pero que al no tener el quérum
correspondiente sefald que esto se realice en la proxima sesion.

Seguidamente, ofrecié el uso de la palabra a los congresistas para realizar sus
preguntas a la expositora. Participaron los congresistas: Napoledén Pufio,
Ménica Saavedra, Jesus Del Carmen Nufiez y Daniel Urresti.

La Superintendente de Migraciones, sefiora Frieda Roxana Del Aguila Tuesta
absolvio las preguntas de cada uno de los congresistas.

Siendo las veinte horas con quince minutos, el sefior PRESIDENTE, levant6 la
sesion.
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