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COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
Periodo Legislativo de Sesiones 2020-2021

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl y los articulos 74 y 75

del Reglamento del Congreso de la Republica, los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 2585/2017-CR, presentado por el sefior congresista Francisco
Petrozzi Franco, del grupo parlamentario Fuerza Popular, que propone la Ley

General del Archivo General de la Nacion.

e Proyecto de Ley 3068/2017-CR, presentado por la sefiora congresista Maria
Melgarejo Paucar, del grupo parlamentario Fuerza Popular, que propone la Ley

General del Archivo General de la Nacion.

e Proyecto de Ley 3296/2018-CR, presentado por el sefior congresista Carlos
Dominguez Herrera, del grupo parlamentario Fuerza Popular, que se propone la Ley

del Sistema Nacional de Archivos.

e Proyecto de Ley 6426/2020-CR, presentado por el sefior congresista Alcides Rayme
Marin, del grupo parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peri — FREPAP, que

propone la Ley de Archivo General de la Nacion.

En la Trigésima Quinta Sesiéon Ordinaria de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural,
celebrada el 31 de marzo de 2021 virtualmente en la Plataforma Microsoft Teams, expuesto

y debatido el dictamen, fue aprobado por xxxxx de los sefiores congresistas presentes, con
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el voto a favor de XxXxxXxxxXxxxxxxxxx); con dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los

acuerdos.

Con la licencia de los sefiores congresistas XXXXXXXXXXXX.

|. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes

- Proyecto de Ley 2585/2017-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 16 de
marzo de 2018. Fue decretado el 20 de marzo de ese mismo afio a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado, como primera comisién dictaminadora, Asimismo, el 27 de marzo de 2018
fue decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como segunda comision
dictaminadora y el 27 de marzo de ese mismo afo ingresé a esta comision para su

estudio y dictamen correspondiente.

Proyecto de Ley 3068/2017-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario 20 de junio

de 2018. Fue decretado el 25 de junio de ese mismo afio a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado, como primera comision dictaminadora, y a la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural como segunda comision dictaminadora. El 26 de junio de ese

mismo afo Ingreso a esta comisién para su estudio y dictamen correspondiente.

Proyecto de Ley 3296/2018-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 5 de
setiembre de 2018. Fue decretado el 6 de setiembre de ese mismo afio a la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestién del Estado, como primera comision dictaminadora y a la Comision de Cultura
y Patrimonio Cultural como segunda comisién dictaminadora. El 6 de setiembre de ese

mismo afio ingreso a esta comision para su estudio y dictamen correspondiente.
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- Dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, del Periodo Anual de
Sesiones 2018-2019, en la Sexta Sesion Ordinaria, de fecha 16 de octubre de 2018,
después de analisis y debate pertinente, acordé por unanimidad la aprobacion del
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2585/2017-CR, que propone la Ley
General del Archivo General de la Nacion; Proyecto de Ley 3068/2017-CR, que
propone la Ley General del Archivo General de la Nacion; y el Proyecto de Ley
3296/2018-CR, que propone la Ley del Sistema Nacional de Archivos.

Acuerdo de retorno a la comisidon para nuevo dictamen, en la Décimo Segunda
Sesioén Ordinaria, de fecha 15 de julio de 2020, La Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, del Periodo Legislativo de Sesiones 2020-2021 aprobd solicitar al Consejo
Directivo el retorno del dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 2585/2017-CR,
Proyecto de Ley 3068/2017-CR y el Proyecto de Ley 3296/2018-CR, a fin de
desarrollar aspectos no contemplados en el texto sustitutorio, dados a conocer por

Ministerio de Cultura.

Mediante Oficio N° 0062-2020-2021-CCPC/C, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, del Periodo Legislativo de Sesiones 2020-2021, en el marco del Acuerdo
sefalado, solicita al Presidente del Congreso de la Republica el retorno del dictamen
recaido en los Proyectos de Ley 2585/2017-CR, 3068/2017-CR y 3296/2018-CR.

Proyecto de Ley 6426/2020-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 9 de
octubre de 2020, siendo decretado el 15 de octubre de ese mismo afno a la Comisién
de Cultura y Patrimonio Cultural, como Unica comisién dictaminadora. El 15 de octubre

de 2020 ingresé a esta comisién para su estudio y dictamen correspondiente.

- Aprobacién de Texto sustitutorio, como no existia pronunciamiento del Consejo

Directivo del regreso del dictamen a la comisién para mejor estudio, la Comisién de

Cultura y Patrimonio Cultural, del Periodo Legislativo de Sesiones 2020-2021, en la
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Quinta Sesién Extraordinaria virtual, de fecha 11 de diciembre de 2020, aprobé por
UNANIMIDAD el texto sustitutorio recaido en los Proyectos de Ley 2585/2017-CR,
3068/2017-CR, 3296/2018-CR y 6426/2020-CR “Ley del Archivo General de la
Nacion”, con el voto a favor de: Rayme Marin Alcides (FREPAP), Carcausto
Huanca Irene (Alianza Para el Progreso), Pérez Mimbela Jhosept Amado (Alianza
Para el Progreso), Simedn Hurtado Luis Carlos, (Accion Popular), Ramos Zapana
Rubén (Union por el Pert) y Yupanqui Mifiano Mariano Andrés. Con la licencia
de los sefiores congresistas Erwin Tito Ortegay Jorge Vasquez Becerra.

- Pronunciamiento del Consejo Directivo del Congreso de la Republica, con fecha
14 de enero de 2021, acordd el retorno del dictamen de los proyectos de Ley
2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR, a la Comision de Cultura y patrimonio
Cultura. Por lo tanto, quedd expedito el expediente parlamentario para emitir un nuevo
pronunciamiento por esta comision.

1.2 Opiniones e informacién solicitadas

La Comisién solicito opiniones sobre las siguientes incitativas legislativas:

e Proyecto de Ley 2585/2017-CR:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO
6-9-2018 || Archivo general de la Nacién Oficio 66-2018-2019-CCPC/CR
12-4-2018 | Ministerio de Cultura Oficio 654-2017-2018-CCPC/CR

1-10-2018 | Ministerio de Economia y Finanzas | Oficio 128-2018-2019-CCPC/CR

Presidencia del Consejo de

1-10-2018 Ministros

Oficio 130-2018-2019-CCPC/CR

Pagina 4 de 61



Comisiéon de Culturay Patrimonio Cultural

GBMCADE,
&
&

< A_L 4+ PERU
Qﬂ% = DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
& analigiions LEY 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR
" CONGRESO y 6426/2020-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO
REPUBLICA PROPONE LA “LEY DEL ARCHIVO GENERAL
DE LA NACION”.

e Proyecto de Ley 3068/2017-CR:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO

29-8-2018 | Ministerio de Cultura Oficio 35-2017-2018-CCPC/CR

e Proyecto de Ley 3296/2018-CR:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO

10-9-2018 || Archivo General de la Nacién Oficio 84-2017-2018-CCPC/CR

e Opinidn sobre el Dictamen recaido con Texto sustitutorio en los Proyectos de
Ley 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR que recomienda la aprobacién

de la Ley General del Archivo.

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO
17-07-2020 | Archivo General de la Nacion Oficio 95-2020-2021-CCPC/CR
Asociacién Peruana de Archiverosy
17-07-2020 || Gestores de la Informacion Oficio 96-2020-2021-CCPC/CR
(ASPARG).
17-07-2020 | Ministerio de Cultura Oficio 98-2020-2021-CCPC/CR

e Proyecto de Ley 6426/2020-CR:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO
15-10-2020 | Archivo general de la Nacién Oficio 334-2020-2021-CCPC/CR
15-10-2020 | Ministerio de Justicia y Derechos Oficio 335-2020-2021-CCPC/CR

Humanos
15-10-2020 | Presidencia del Consejo de Oficio 336-2020-2021-CCPC/CR
Ministros
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1.3 Opiniones recibidas?®

Proyecto de Ley 2585/2017-CR:

Ministerio de Cultura.

Mediante Oficio 900023-2013-OM/MC de fecha 9 de mayo de 2018, suscrita por
Patricia Balbuena Palacios, ministra de Cultura, adjuntando el Informe 900002-
2018-CDRA/OCAJ/SG/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,

concluyendo que la iniciativa es viable con observaciones.

Archivo General de la Nacion

Mediante Oficio 056-2018-AGN de fecha 1 de octubre de 2018, suscrita por Luisa
Maria Vetter Pardon, Jefa del Archivo General de la Nacion, adjunta el Informe 085-
2018-AGN/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, concluye que el Proyecto
resulta viable.

Proyecto de Ley 3296/2018-CR:

Archivo General de la Nacién

Mediante Oficio 057-2018-AGN, del 2 de octubre de 2018, suscrita por Luisa Maria
Vetter Pardon, Jefe del Archivo General de la Nacion, adjunta el Informe 086-2018-
AGN/OAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica. Concluye que el proyecto de Ley
resulta viable con observaciones, a fin de gue en un mismo cuerpo normativo se
regule las funciones del Archivo General de la Nacién: es decir, que los articulos
mas relevantes de la norma del Sistema Nacional de Archivos se incluyan en la Ley
General del Archivo.

8.

pdf

1 Congreso de la Republica, Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural. Dictamen recaido en los Proyecto de
Ley 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR. 15 de julio de 2020. Pag. 3.
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Dictamenes/Proyectos_de_Ley/02585DC05MAY2018101
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Proyecto de Ley 6426/2020-CR:

Ministerio de Cultura.

Mediante Oficio 000454-2020-DM-MC, de fecha 23 de noviembre de 2020, suscrito
por Alejandro Neyra Sanchez, ministro de Cultura. A través del Informe N° 000616-
2020-OGAJ/MC que adjunté remarca las siguientes opiniones:

Archivo General de la Nacion, a través del Oficio N° 159-2020-AGN/JEF,
hace suyo el andlisis de su Oficina de Asesoria Juridica contenido en el
Informe N° 225-2020-AGN/SG-OAJ, brinda opinién favorable al Proyecto de

Ley, empero, con las observaciones realizadas por su érgano de asesoria.

La Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, a través del
Informe N° 000173-2020-DSFL-VCV/MC de la Direccion de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal, realiza precisiones que deben tomarse en cuenta a

efecto de posibles modificaciones.

La Direccion General de Patrimonio Cultural, Direccion General de
Museos, estando a lo indicado por la Direccién de Investigacion y Planificacion
Museoldgica, la Direccibn General de Defensa del Patrimonio Cultura, sin

sefalar desacuerdos plantean aportes a la iniciativa.

La Oficina General de Asesoria Juridica, sostiene que el citado proyecto es

viable.

Opiniones de especialista otorgadas en las sesiones de la Comisién sobre el
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2585/2017-CR, 3068/2017-CR vy
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3296/2018-CR, propone la “Ley del Archivo General de la Nacién”, en las

siguientes sesiones:

e Décimo Segunda Sesion Ordinaria Virtual de la Comisién de Cultura y

Patrimonio Cultural. realizada el 15 de julio de 2020; se presentd la sefiora Ruth

Elena Borja Santa Cruz, Directora del Archivo General de la Nacion?, sostuvo lo

siguiente:

El Archivo General de la Nacion (AGN) no puede ser un organismo ejecutor sin
facultades, sin capacidades para normar, planificar y supervisar ejecutar o
controlar politicas de estado a largo plazo. Como ente rector del Sistema
Nacional de Archivos, tiene responsabilidades que debe ser considerado como
un organismo técnico especializado con capacidad para normar, supervisar a
nivel nacional y la formacion de archiveros a través de su escuela. En los Ultimos

tiempos la formacion de archiveros ha decaido.

La normatividad actual debe de ser reformulada mirando a las nuevas
tecnologias que existen para manejar el Estado. Se necesita generar
documentacion en formatos digitales con archiveros en capacidad de generar

documentacioén sobre las nuevas tecnologias de la informacion.

La ley tiene funciones con alto grado de especificaciones que contribuira a
restringir la funcién del Estado, por ello, sefiala que la ley debe de ser un marco

general de competencias que se desarrolle a través del reglamento.

Respecto a la Jefatura del Archivo, en los ultimos tiempos han accedido a este
cargo personas sin experiencia, improvisadas, sin conocimiento en el ambito y

materia archivistica. Los gobiernos regionales estan nombrando, para estos

2 Posteriormente dejo el cargo.
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cargos, a personas que no tienen conocimiento del mundo archivistico. Por lo

tanto, de ello se obtiene un atraso en el trabajo archivistico y el del pais.

Los casos de defensa de los intereses de la AGN, son conducidos por el
Ministerio de Cultura, quien tiene actualmente casos judicializados, en ese

sentido no se justifica la creacion de una procuraduria.

Se pretende derogar toda la normatividad existente lo que causaria un problema,

ya que el sistema esta integrado por sendas normas.

El proyecto de Ley es muy general podria generar problemas a futuros que

perjudiquen al sector.

e Décimo Tercera Sesion Ordinaria Virtual, de la Comisién de Cultura y

Patrimonio Cultural, realizada el 22 de julio de 2020 se present6 el Sefior Jorge
Alfredo Rafael Ortiz Sotelo, Jefe Institucional del Archivo General de la Nacién

(AGN), quien manifesto:

Describié a la Gestion Documental, como un proceso continuo que se origina en
el momento de creacién de los documentos y que luego pasa por una fase del
tramite de vida del documento, luego su archivamiento temporal y luego
definitivo que podria terminar con la parte histdrica. La normativa existente en el
mundo comprende la gestion documental que incluye la histérica. Casos, como
Chile, Colombia, Brasil, Ecuador. La observacion de la PCM redujo todo este
esquema a la parte histérica. El archivo es mas que un archivo histérico, es una

fuente del derecho de los ciudadanos.
Existe una necesidad por cubrir la demanda en la implementacién de la

normatividad, el AGN tiene 30 Km de documentos, solo han logrado trabajar 10

metros lineales.
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La ley a aprobar debe ser sobre la base de la gestion documental.

Sefior Ricardo Arturo Moreau Heredia, Asociacion Peruana de Archiveros y
Gestores de la Informacion (ASPARG)

La normatividad tiene que fortalecer al Archivo General de la Nacion y al Sistema
Nacional de Archivos. La archivistica esta integrada por la historia y la gestion

documental. La gestion de los archivos es integral que incluye al gobierno digital.

El AGN debe de ser considerado como un organismo técnico especializado en el
marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, articulo 33. Dentro de sus
competencias, amerita revisar la gestion de los archivos regionales, esto

dependen del gobierno regional.

Las funciones deben de ser de caracter general y desarrollado en el reglamento.
A nivel jefatural, la ley organica lo contemplaba, pero, se derog6. El cargo de jefe
se debe de realizar por concurso publico. Restaurar el Consejo Consultivo que

fue retirado. La escuela debe de otorgar titulos nombre de la nacién.

El AGN, debe de tener potestad sancionadora. No se debe de derogar las

normas existentes de la época de los 70, esta debe de ser gradual.

e Vigésimo Octava Sesién Ordinaria Virtual, de la Comision de Cultura y

Patrimonio Cultural, realizada el 02 de diciembre de 2020 se presentd el Sefior
Jorge Alfredo Rafael Ortiz Sotelo, Jefe Institucional del Archivo General de la

Nacién (AGN), quien manifesto:
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- Que se encontraba muy complacido por el trabajo realizado por los equipos
técnicos del Ministerio de cultura, Archivo General de la Nacion y de la Comision
de Cultura y Patrimonio Cultural, ya que habian consolidado una férmula legal
con la cual estaban conformes y que se constituiria en un gran avance para

lograr los objetivos y modernizar el Archivo General de la Nacion.

I. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 2585/2017-CR

El cuerpo legal de la propuesta contiene 7 articulos, 2 disposiciones complementarias

finales y una 1 disposicion complementaria transitoria.

En el objetivo de la iniciativa propone funciones del Archivo General de la Nacion, para la

salvaguarda del Patrimonio Documental Archivistico de la Nacion.

Plantea al Archivo General de la Nacién como un organismo publico ejecutor, adscrito al
Ministerio de Cultura y ente rector del Sistema Nacional de Archivos, de acuerdo a la Ley
29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura. Propone, dentro de los fines, la
defensa, conservacion del Patrimonio Documental Archivistico de la Nacién; igualmente,
sefiala como una funcién principal, la aprobacion de la politica archivistica del Sistema,
asi como la supervisién y su evaluacién. En ese orden, describe los bienes integrantes
del Archivo General de la Nacién, teniendo en consideracion lo establecido en la Ley

29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
El mismo cuerpo legal, en el orden econémico indica que recursos constituyen las fuentes

de financiamiento; asimismo, plantea una procuraduria para la defensa juridica de los

intereses de la institucion.

Pagina 11 de 61



3
&

_— Comisién de Culturay Patrimonio Cultural
ost! pLS i

AL+ PERU

N 4“‘

ﬁ?gﬂ\- — N — DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
| | asalgilens LEY 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR
CONGRESO y 6426/2020-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO
REPUBLICA PROPONE LA “LEY DEL ARCHIVO GENERAL

DE LA NACION”.

Finalmente, a través de primera disposicion final, expresa un marco para la autorizacion
gue se necesita para el traslado del patrimonio documental de la nacién, asimismo,
sefiala el proceso de reglamentacion de la ley aprobada. La Unica disposicién
complementaria transitoria propone que Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)

sea la encargada de velar por el régimen laboral del organismo.

Proyecto de Ley 3068/2018-CR

La férmula legal contiene 9 articulos, 2 disposiciones complementarias finales.

El objeto de la iniciativa es establecer funciones del Archivo General de la Nacion, para la

investigacion y proteccion del Patrimonio Documental Archivistico de la Nacion.

Plantea que el Archivo General de la Nacion, adscrito al Ministerio de Cultura, sea el ente
rector del Sistema Nacional de Archivos, en el maraco de la Ley 25323. Asimismo, refiere
que el Jefe del Archivo General de la Nacién es la mas alta autoridad designado por
Resolucion Suprema, a propuesta del Ministerio de Cultura, por un periodo de cuatro
afios renovables. Describe a los bienes integrantes del Patrimonio Documental
Archivistico de la Nacion; por otro lado, en el marco de las funciones, sefiala que la
institucion propone la politica nacional de archivos. Establece que los documentos de

caracter histdrico son de interés publico y la autorizacion para su traslado.

Establece las fuentes de financiamiento de la institucién y propone una procuraduria para
la defensa de los intereses de la misma. Finalmente, en las disposiciones finales propone
la participacion de los gobiernos locales en la promocién del Patrimonio Documental
Archivistico, y el proceso de la reglamentacion de la ley.

Proyecto de Ley 3296/2018-CR

La formula legal contiene 14 articulos y 4 disposiciones complementarias finales.
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Plantea como objeto regular la estructura, organizaciéon y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos, el ambito de su aplicacion y la conformacion del Patrimonio
Cultural Archivistico, en ese marco, sefiala que los documentos cuya procedencia
institucional se haya perdido o pertenecen a personas naturales, formaran series facticas
(artificiales) o colecciones, segun sea el caso. Desarrolla principios para la aplicacion de

la ley.

Establece la conformacioén del Sistema Nacional de Archivos (SNA) y sus finalidades.
Igualmente, plantea al Archivo General de la Nacién la condicion de rector del Sistema
Nacional de Archivos y el responsable de disefiar y dirigir la politica nacional del sector.
Sefiala como mayor nivel jerarquico al Jefe del Archivo General de la Nacion, las
funciones del Archivo General de la Nacion y las condiciones académicas de la Escuela

Nacional Archivistica.

Plantea funciones a la Comision Técnica de Archivos como 6rgano consultivo. Expone
gue para el traslado de cualquier archivo se realiza previa autorizacion. Ademas, formula
gue los integrantes del Sistema adoptaran medidas para la defensa del Patrimonio
Cultural Archivistico.

Finalmente, plantea en las disposiciones complementarias relacionada a la estructura del
Archivo, al fortalecimiento del Sistema, el otorgamiento de una propiedad ubicado en
Lima cercado, y su reglamentacion.

Proyecto de Ley 6426/2020-CR

La formula legal contiene 14 articulos y 2 disposiciones complementarias finales.

Sefiala como objeto establecer funciones del Archivo General de la Nacién, para la

investigacion y protecciéon del Patrimonio Documental Archivistico de la Naciéon. La
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definicion de patrimonio documental de la Nacion y bien cultural documental se centra en

el conjunto de documentos de cualquier época

Determina la naturaleza juridica del Archivo General de la Nacién, adscrito al Ministerio
de Cultura, y como ente rector del Sistema Nacional de Archivos tiene la capacidad para
emitir normas para todos los integrantes del sistema; asimismo, el nivel de jerarquia de la

jefatura y su proceso de nombramiento.

Desarrolla las funciones del Archivo, como el de proponer los lineamientos de politica
publica en materia de archivos y preservacion del bien cultural documental. Igualmente,
sefiala la naturaleza y funcion de la Comisiébn Técnica de Archivos, como érgano
consultivo del Archivo, asi como de la Escuela Nacional de Archivistica, como érgano
desconcentrado. En ese orden, propone la autorizacion para el traslado, en el territorio

nacional, de los archivos con fines de exhibicion, estudios o restauracion.

Por otro lado, en el orden de fortalecimiento y defensa de los intereses de la institucion
indica el mecanismo para el desarrollo de las relaciones interinstitucionales con los
organismos publicos o privados, y la implementacién de una procuraduria publica,
ademas, manifiesta que por via reglamentaria se tipificaran las infracciones
administrativas. Igualmente, sefiala la conformaciébn del patrimonio y recursos

econdmicos de la entidad.

En la parte final, disposiciones transitorias y finales, propone (i) modificar el articulo 230°
del Codigo Penal, en lo relacionado a la destruccion, alteracién, sustraccién o extraccion
de bienes del Patrimonio Cultural de la Nacién; (i) modificar el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 28296, sobre la Presuncién legal del bien cultural; (iii) modificar el
articulo 3 de la Ley 25323, relacionado al rol del Sistema Nacional de Archivos; (iv) el

reglamento de la ley.
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. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Ley 25323, Ley que Crea el Sistema Nacional de Archivos

e Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

e Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

o Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Decreto Supremo 004-
2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,

e Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

e Ley 29158, Ley Organica del poder Ejecutivo.

e Ley 29312, Ley que regula el procedimiento de reposicion de partidas de nacimiento,
matrimonio y defuncién destruidas o desaparecidas por negligencia, hechos fortuitos
0 actos delictivos.

e Decreto Ley 19414, Es de utilidad publica la defensa, conservacion e incremento del
patrimonio documental.

e Decreto Supremo 008-92-JUS. Aprueba el Reglamento de la Ley 25323, Ley que
crea el Sistema Nacional de Archivos,

e Resolucién Jefatural 442-2014-AGN-J, Aprueban Reglamento de Infracciones y
Sanciones del Sistema Nacional de Archivos

e Decreto Supremo 123-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del

Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Acumulacién de las propuestas legislativas
La Comision en el analisis de las iniciativas legislativas ha determinado que todos los
proyectos de ley presentados tratan sobre una misma materia y sus cuerpos legales estan

estrechamente relacionados al Archivo General de la Nacién y al Sistema Nacional de
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Archivos; ergo, esta Comision concluye que los proyectos en estudio versan sobre la
misma materia y finalidad debiendo ser acumuladas, por consiguiente, elaborar un solo

dictamen con un texto sustitutorio.

4.2. Materia legislable de la iniciativa legislativa

El hombre a lo largo de la historia ha dejado huellas de su existencia, en el espacio y
tiempo, que presentados como restos dejados por el pensamiento y por las acciones de
los hombres del pasado, se comportan como fuentes histérica-documentales, que
pueda facilitar el conocimiento integral del pasado®. Es la informacion que plasmada
sobre algun soporte documentario busca ser archivado para su proteccion y
preservacion. Sobre ello se afirma que archivos e informacién son inseparables. Los
archivos se conforman por documentos que son portadores de informaciéon. En ese
sentido, no puede hablarse de archivos sin documentos, si en cambio puede haber
documentos sin existir archivos. Los documentos integran el Patrimonio Documental,
forman parte de los archivos y de los depdsitos documentales, pueden estar sueltos o

agruparse en fondos y colecciones.

La iniciativa, sobre la base de la archivistica y sobre la evolucion de la misma, busca el
fortalecimiento en el orden normativo, situacion gue deviene en la necesidad de conocer
si dicha proposicion contiene materia legislable, en ese sentido, amerita desarrollar su

contexto para la mejor comprensién de la situacion a legislar.
4.2.1. Contexto
Para desarrollar el analisis de la materia es necesario tomar en consideracion los

conceptos de documento, archivo y biblioteca, a la luz de la evaluacién de la archivistica

y la gestion de documentos que han propiciado la generacién de obras relacionadas a

3 Galende Diaz, Juan. (2013). El concepto de documento desde una perspectiva interdisciplinar: de la
diplomatica a la archivistica. Universidad Complutense de Madrid. Revista General Informacion y
Documentacién. 2003, 13, num. 27-35.
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estos conceptos. Ante tal situaciéon han surgido interrogantes, se cita una: ¢cuantas
definiciones para los unos y para los otros?, que emanan de la gestion en el marco de
un mundo acelerado, de cambio, donde casi todo se justifica, y cada minuto se inventa

una palabreja nueva®.

- Documento; sobre este concepto han surgido diversas aseveraciones y criticas,
como en la utilizacion abusiva de un concepto tan polivalente como el de documento,
ademas del significado distinto que puede tener, dependiendo de quien lo utiliza: un
historiador, un documentalista, un diplomatista, un administrativista o un archivero.
Existen en promedio 120 definiciones de documento®, como resultado, entre otros,
por la variedad de diccionarios de la terminologia archivistica®. El Diccionario de
Terminologia Archivistica (1988), define como: la combinacion de un soporte y la
informacioén registrada en él, que puede ser utilizado como prueba o para consulta.
Utilizando la etimologia, deriva de «documentum» y ésta a su vez procede del verbo
«docere»: ensefar. (Heredia Herrera. 1991). Es un instrumento para la transmision

de conocimientos y prueba para confirmar hechos.

Para la Unesco (2002) es aquello que “documenta” o “consigna” algo con un
propésito intelectual deliberado. Aunque el concepto de documento es universal, se
reconoce que algunas culturas son mas “documentales” que otras. A nivel de
normatividad internacional, en Espafia la Ley de Patrimonio Histérico Espaifiol’

(1985), define al documento “toda expresion en lenguaje natural o convencional y

4 Sierra Escobar, Luis Fernando; Giraldo, Diana Carolina. La terminologia archivistica en Colombia: investigacion
documental y lexicométrica. Revista Interamericana de Bibliotecologia, vol. 33, nim. 2, julio-diciembre, 2010, pp.
401-419. Universidad de Antiogquia. Medellin, Colombia.

En 1961, se presenta el Glosario de términos archivisticos. En 1993 se edita el Diccionario de la terminologia
archivistica (1993), por la Direccién de Archivos de Espafia; en 1997 se edita Hacia un diccionario de
terminologia archivistica, del Grupo Iberoamericano de Tratamiento de Archivos Administrativos, en Colombia;
En el 2005 se editd en Brasil el Dicionario brasileiro de terminologia arquivistica (2005), por el Archivo Nacional
de Brasil; y finalmente el Diccionario de Archivistica en Espafiol (2008), elaborado por la archivera Maria del
Carmen Mastropierro.

5 Sagredo Fernandez, Félix, Izquierdo, José Maria (1982). Andlisis formal de las definiciones de documentacién.
Boletin Millares Carlo. pags. 239-287.

6 Sierra Escobar, Luis Fernando; Giraldo, Diana Carolina. La terminologia archivistica en Colombia: investigacion
documental y lexicométrica. Revista Interamericana de Bibliotecologia, vol. 33, nim. 2, julio-diciembre, 2010, pp.
401-419. Universidad de Antioquia. Medellin, Colombia

7 Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Pagina 17 de 61



_— Comisiéon de Culturay Patrimonio Cultural
N Lp,

&° %

@«

E 121 PERU

ﬁ%a —— DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
| aaaligiinns LEY 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR
" CONGRESO y 6426/2020-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO
REPUBLICA PROPONE LA “LEY DEL ARCHIVO GENERAL

DE LA NACION”.

cualquier otra expresién grafica, sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de
soporte material, incluso los soportes informaticos. Excluye a los ejemplares no

originales de ediciones”

En relacion al documento de archivo? es el testimonio material de un hecho o acto

elaborado de acuerdo con unas caracteristicas de tipo material y formal.

En nuestro medio, en el Breve Manual del Archivero, del Archivo General de la
Nacion (2008) define como Documento® a “Toda aquella informacion contenida y
registrada sobre cualquier soporte material, y que es producido, recibido y
conservado por las organizaciones, o personas, durante el desarrollo de su actividad.
Es, por tanto, un testimonio de la actividad humana”; y como Documento
Archivistico a “aquel que es producido, recibido y conservado por una institucion y
contiene informacion relativa al ejercicio exclusivo de las actividades y competencias

gue esta institucién desarrolla” (Pag. 4,)

El Glosario de Términos de la Norma para la Organizacibn de Documentos
Archivisticos en la Entidad Publica (Archivo General de la Nacién, 2019) define
Documento Archivistico!® “a aquel que contiene informacién en cualquier soporte
(fisico y electrdnico), producida y conservada como evidencia y como activo por una
organizacién o individuo, en el ejercicio de sus funciones o en el desarrollo de su

actividad o en virtud de sus obligaciones legales”.

- Archivo; la palabra archivo proviene de la voz latina archivum cuyo contenido es
similar al conjunto organico de documentos que una persona, sociedad, institucion,

etc., produce en el ejercicio de sus funciones o actividades.* El Diccionario de

8 https://tuxdoc.com/download/diccionario-de-terminologia-archivistica_pdf

9 Resolucion Jefatural N° 180-2019-AGN/SG - Aprueba la Directiva N°10-2019-AGN/DDPA "Norma para la
Organizacion de Documentos Archivisticos en la Entidad Publica"

10 Resolucion Jefatural N° 180-2019-AGN/SG - Aprueba la Directiva N°10-2019-AGN/DDPA "Norma para la
Organizacion de Documentos Archivisticos en la Entidad Publica"

11 lldefonso Fernandez Romero. (2003). Tabvlarivm: el Archivo en época romana. Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola
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Terminologia Archivistica (1995), define (i) como el conjunto organico de documentos
producidos y/o recibidos en el ejercicio de sus funciones por las personas fisicas o
juridicas, publicas y privadas; (i) institucion cultural donde se reune, conserva,
ordena y difunden los conjuntos organicos de documentos para la gestién
administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura; y (iii) el local donde se
conservan y consultan los conjuntos organicos de documentos. En ese orden,
Heredia (2007) dividiéndolo en dos conceptos; el primero es el archivo como
instituciéon, su concepcion y estructura y el segundo, el archivo y su contenido

documental vinculandolo a la gestién documental.'?

A nivel normativo, la ley espafiola antes citada, define, son los conjuntos organicos
de documentos, o la reunion de varios de ellos, reunidos por las personas juridicas,
publicas o privadas, en el ejercicio de sus actividades, al servicio de su utilizacién
para la investigacion, la cultura, la informacién y la gestién administrativa. Por otro
lado, la ley francesa de archivos?® define es el conjunto de documentos, sean cuales
sean su fecha, su forma y su soporte material, producidos o recibidos por toda
persona fisica o moral, y por todo servicio u organismo publico o privado, en el

ejercicio de su actividad.

Finalmente, el Breve Manual del Archivero, del Archivo General de la Nacion (2008),
define como “el conjunto de documentos producidos por personas naturales y
juridicas durante el ejercicio de sus actividades cotidianas y que son organizados,
administrados y conservados para difundir la informacién contenida en ellos.

También se designa archivo al espacio fisico o a la institucion”

- BIBLIOTECA; los archivos y las bibliotecas han tenido puntos en comun. Ambas
instituciones guardan documentos valiosos. Por ello, es necesario presentar un

enfoque de los objetivos de cada una de estas instituciones: Las bibliotecas,

12 Luz Maria Noguez Monroy. (2018) ¢Qué es un archivo? Cita a Antonia Heredia Herrera. Revista Bibliotecas y
Archivos Afio51, 4° época, Vol. 3, Nov 2018 - Abr 2019
13 Cruz Mundet. Pag. 90.
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generalmente guardan documentos individualizados con ejemplares mdltiples (libros,
publicaciones seriadas, etc.) adquiridos y procesados mediante la catalogacion, la
clasificacion y la indizacion, los archivos, como instituciones custodian conjuntos
organicos e interrelacionados de documentos acumulados de manera natural que
constituyen ejemplares anicos y originales, cuya funcién consiste en servir de
testimonio y prueba para los organismos o0 personas que los generaron y para

propdsitos investigativos4.

4.2.2. EL ARCHIVO EN EL PERU

Desde los inicios de la época colonial Espafia mantuvo una profunda influencia sobre
los archivos en América. Esta costumbre y preocupacion de registrar todos los actos de
gobierno en documentos - administracion de América - fue temprana y reiterada, que al
igual que el depdsito legal y control de la informacion, se traslad6 al Nuevo Mundo. Los
papeles fueron cuidadosamente guardados en archivos publicos y privados a ambos
lados del Atlantico y aun hoy, una gran parte de esos fondos coloniales guardan el
orden que les fue dado en sus origenes®. El Archivo de Indias, creado en 1781,
centraliz6 la documentacidon sobre toda la colonia americana. Estos archivos,
documentos, conservados adecuadamente, permiten que hoy podamos investigar en
profundidad sobre diferentes temas. La preocupacién de las autoridades por los
documentos relativos a la administracion de América fue temprana como reiterada, y a

ella se debe, en mucho, la conservacién de aquellos documentos hasta nuestros dias

4.2.3. EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

El Gobierno de Ramén Castilla en su objetivo de proteger y centralizar la informacion
relevante del pais y su pasado, cree pertinente crear un archivo donde se depositen los

documentos histdricos y oficiales de la Nacién, y se acopien los datos estadisticos de

14 Maria del Rosario Diaz Rodriguez. Articulo “Entre bibliotecas y archivos: Los transgresores archivos
personales Maria del Rosario Diaz Rodriguez” E-mails: proycan@bnjm.cu; teran@electrica.cujae.edu.cu
15 Branka Maria Tanodi (2019) Acerca de los documentos histéricos coloniales, especialmente de Argentina
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mas importancia, emite la “Ley de mayo 1861”, ley “Estableciendo el Archivo Nacional”,
es decir 40 afios después de la independencia. El Archivo nacional estaba, compuesto
de los del Virreynato y Acuerdo, antiguo Tribunal de Cuentas, Tesoreria General,
Temporalidades y otros ramos, ahora existentes en el convento de San Agustin: de los
manuscritos historicos que se conservan en la Biblioteca: de los papeles histéricos y
estadisticos de los antiguas cajas reales; de los archivos que tenian los corregimientos,
subdelegaciones e intendencias de provincia; y de los documentos y crénicas que haya
en los archivos de las 6rdenes religiosas, comunidades y establecimientos de
instruccion y beneficencia. (art.1); Ademas de ello, establecia que los papeles que no
pudiesen conseguirse originales, en los archivos de o6rdenes religiosas y otros

particulares, se copiaran por cuenta del Estado. (Art. 2.).

Si bien es cierto que el principal propdsito del Archivo Nacional era conservar la
documentacion del pasado de una Republica, esta institucion se ha ido fortaleciendo
con el transcurrir del tiempo. El gobierno de Augusto B. Leguia, mediante Ley 4666
(1963) ordena su reorganizacion. Posteriormente, en 1972, a través del Decreto Ley
19268 el Archivo Nacional cambié de denominacion por Archivo General de la Nacion.
En ese mismo afio se dictd el Decreto Ley 19414 que declaré de utilidad publica la
defensa, conservacion e incremento del Patrimonio Documental existente en el pais.
Una década mas tarde, en 1981, se da la Ley del Archivo General de la Nacion, a través
del Decreto Legislativo 120, que convierte en Organismo Publico Descentralizado,

dependiente del Ministerio de Justicia.

Mas adelante, en 1991 mediante Ley N° 25323, se crea el "Sistema Nacional de
Archivos" cuya finalidad es de integrar estructural, normativa y funcionalmente los
archivos de las entidades publicas existentes: el Archivo General de la Nacién, los
Archivos Regionales y los Archivos Publicos, para garantizar la defensa, conservacion,
organizacién y servicio del Patrimonio Documental de la Nacién, esta misma norma

instituye al Archivo General de la Nacién como ente rector del Sistema Nacional de
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Archivos. Este sistema se encuentra integrado por 24 Archivos Regionales, 2 Sub
Regionales y los archivos de todas las instituciones publicas®®

En el marco de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley 28296 (2004) el
Archivo General de la Nacién, esta encargado de registrar, declarar y proteger el
Patrimonio Cultural de la Nacién dentro del &mbito de su competencia. Mas adelante, en
la creacion del Ministerio de Cultura, Ley N° 29565 (2010) el Archivo General de la
Nacion es adscrito al Ministerio de Cultura, anteriormente pertenecia al Ministerio de

Justicia.

Han transcurrido 160 afios que sigue conservando en sus repositorios documentacion
con un valor incalculable, es parte del Patrimonio Documental Archivistico de la Nacion.
Constituye la Unica entidad especializada en el tratamiento técnico de archivos, el

mismo que coadyuva en el fortalecimiento de la identidad nacional

La labor archivistica del Archivo General de la Nacién, es loable, esta implementando la
digitalizacion de los documentos para ayudar la preservacion del Patrimonio Cultural
Archivistico, evitando la manipulacion de los documentos, asi como para facilitar el
acceso a la informacién, a través de medios electrénicos, dinamizando la busqueda y la

atencion eficiente por parte de la entidad.

4.2.4. Patrimonio Cultural Archivistico

Un diagnéstico del Ministerio de Cultura (2020) devela que los documentos del Archivo
Histérico datan de la época colonial desde el siglo XVI hasta el afio 2010. Estan
conformados por el Archivo Colonial, custodiado en la sede ex Correo de Lima, que
comprende fondos institucionales de la época como Cabildo de Lima, Real Tribunal
Consulado, Real Aduana, Protocolos Notariales de Lima, Tribunal de la Inquisicion,

Real Hacienda, Guerra y Marina, entre otros, fondos facticos como Campesinado,

16 Proyecto de Ley 03296/2018-CR.
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Libros de cuentas y Series Facticas, y colecciones como Cartas a Manuel Pardo,
Francisco Moreyra y Matute, Donaciones y adquisiciones varias.

En la sede Palacio de Justicia se custodia el Archivo Republicano que comprende la
documentacion que ha sido producida por los diversos organismos estatales, gobiernos
locales y archivos particulares durante esa época como Poder Judicial, Ministerios,
Correos, Contraloria General de la Republica, Municipalidad de Lima, etc., comprende
también el Archivo Audiovisual con fotografias (Ministerios, Archivo Agrario, etc.), videos
(Andina, RTP, etc.) y afiches (Bancos, Ministerios, Tribunal de Sancion Nacional, etc.).
En el caso de la Direccién de Archivo Notarial, también ubicada en la sede Palacio de
Justicia, custodia las escrituras publicas provenientes de las transferencias de
documentacién que se realizan al fallecer o cesar un notario.'” De los documentos

analizados se diagnosticaron como deteriorados 5,687, los cuales representan el

12.40%
Cuadro N° 1 Patrimonio Documental Archivistico, 2019
Documentos identificados como deteriorados segun nivel de
evaluacion
. Unidad de ||  Totalde
Tipo . documentos Muy
medida . .. .
analizados | Inicial || Parcial || Avanzado || avanzado || Total %
Total %
Al Documento 45,854 2,330 964 925 1,468 5,687 12.40
Colonial % 40.97 16.95 16.27 25.81 100.00
Archivo Libro 1,748 69 182 133 306 690 39.47
Republicano % 10.00 | 26.38 | 19.28 44.35 100.00
Archivos Partida 90,498 3,621 3,671 4,862 44,093 56,247 62.15
Notariales y %
Judiciales 6.44 6.53 8.64 78.39 100.00
Archivos Escritura 759,425 13,765 || 738 339 - 14,84 21.95
Publicos % 92.74 | 4.97 2.28 - 100.00

Fuente: Archivo General de la Nacidn

17 Los fondos de la Direccion de Archivo Intermedio, ubicada en la sede de Pueblo Libre, estan conformados por
los documentos de entidades que han sido dadas de baja; es asi que se cuenta con documentacion de las
Beneficencias, empresas nacionales, Juntas Departamentales, Ministerios, etc., también custodia los registros
civiles. MINCUL 2020.
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Respecto de los bienes del Patrimonio Cultural Archivistico que han sido declarados
como Patrimonio Cultural de la Nacion, a la fecha se cuenta con 5,051 documentos

4.25. Los Archivos en América.

Para Nufiez*® que realiza una descripcion en su trabajo de investigacion manifiesta la
realidad de los archivos como instituciéon: En la mayoria de los paises de América
Latina, durante el siglo XIX, se crean los archivos nacionales (por ejemplo, Costa Rica,
1881; México, 1823; Pera, 1861; Uruguay, 1827). Ya en los afios setenta y ochenta del
siglo XX, la situacién de los archivos nacionales no era la 6ptima. Los Archivos
Nacionales seguian constituidos exclusivamente como archivos historicos, atados al
mas puro clasicismo archivistico, en muchos casos incompletos por insuficiencia de
espacio, lo que contribuyé a que se vieran considerados como instituciones creadas
para los eruditos, incapaces de normar y regular la gestiéon de documentos producidos
por la administracion. (pag. 53). Y resalta que “la mayoria de los paises
latinoamericanos se abocan a la tarea de legislar sobre la creacion y funcionamiento de
un sistema nacional de archivos. En ese contexto, destacamos a: Brasil, que se
constituye como el pais pionero en crear su SNA (1978), Ecuador (1982), Colombia
(1989), Costa Rica (1990), Pert (1991), Cuba (2001), Uruguay (2007) y México, que es
un caso singular en tanto, desde la década de los afios ochenta, funciona como

sistema, pero legalmente se da en 2018”

4.2.6. Normativa de los sistemas nacionales de archivo en América*®

Colombia

e Creacion del Archivo General de la Nacién (1989).

18 Luis Nafez Soto. (2020). Condiciones para el mejoramiento de la gestion de los archivos publicos en el Perd,

2020

. Tesis para optar el grado académico de Maestro en Administracion Puablica. Universidad Catdlica Sedes

Sapientiae. Escuela de Postgrado
19 Guillermo Nunez (2020) Condiciones para el mejoramiento de la gestion de los archivos publicos en el Perd,

2020
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e Decreto 1777: estatutos del AGN / Responsable del SNA (1990).
e Ley 594, Ley General de Archivos (2000).
e Decreto 4124 que reglamenta el SNA (2004).
e Decreto 1409, Ley del Ejercicio Profesional de la Archivistica (2010).
e Decreto 2609 sobre gestion documental (2012).
e Decreto 2578 que modifica el reglamento del SNA (2012)
e Decreto 1080 de 2015, reglamento del Sector Cultura.
Costa Rica
e Creacion del Archivo Nacional (1881).
e Formacion de la Junta Administrativa del Archivo Nacional (1974).
o Ley 7202 del Sistema Nacional de Archivos (1990)
México
e Creacion del Archivo General de Nueva Esparia (1790).
¢ 1.° Reglamento del Archivo General de Nueva Espafia (1792).
e Creacion del Archivo General de la Nacién (1823).
e 2° Reglamento del Archivo General de la Nacion (1846).
e Archivo General de la Nacion como 6rgano rector de los archivos estatales
(1980).
e Ley Federal de Archivos con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Gubernamental (2012).
e Ley General de Archivos (15 de junio de 2018).
Uruguay

e Archivo General de la Naciébn como érgano rector de los archivos estatales
(1827).
¢ Reglamento organico, normas sobre administracion documental y disposiciones

generales (1977)
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e Ley 18.220 del 15 de diciembre de 2007. Decreto 355/012 y su reglamento.

¢,Cual es el problema que se pretende resolver?

La actual Ley del Archivo General de la Nacion (1981) - Decreto Legislativo 120- tiene
una data de 40 afos, sin embargo, los cambios globales, la evolucién de la archivistica,
asi como la dacién de la ley relacionada a la modernizacion del Estado? ha hecho que
dicha normatividad pierda y la preservacion del Patrimonio Documental Archivistico de

la Nacion.

Por otro lado, hay escaso recurso para la gestién documental, el archivo fue blanco de
robos de valiosos documentos. Existen 30 km de documentacion, solo se han tratado 10

metros lineales, ademas cuenta con 4 mil 836 protocolos notariales.

En ese contexto los proyectos de ley 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR vy
6426/2020-CR, de coligen y se armonizan la probleméatica del dector archivistico, el
planteamiento que presentan es la debilidad en la ley vigente, en su contenido, que
limita el funcionamiento del Archivo General de la Nacién, dado que se vienen
incorporando una serie de lineamientos en las politicas publicas que buscan la

integridad de la rectoria del Archivo como lo prevee las normas vigentes.

Otro elemento sefialado, es que, hasta la fecha no se incorpora el documento
electrénico ni la gestion documental en su legislacién archivistica. Ademas, con una ley
de 1991, no contribuye al desarrollo de los archivos, pues se carece de los elementos
legales o0 normativos que le permitan ser tomados en cuenta y desarrollarse para el

beneficio del pais. Nufiez (2020).

4.3. Andlisis normativo y efecto de la vigencia de la Ley

20 Decreto supremo 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pdblica
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Marco Nacional

La Constitucion Politica del Pera de 1993 establece la salvaguarda y proteccion de
los bienes integrantes Patrimonio Cultural de la Nacién, en el articulo 21, prescribe
que “los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor
histérico, expresamente declarados como bienes culturales, y provisionalmente los
gue se presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacion,
independientemente de su condicion de propiedad privada o publica; los mismos que

estan protegidos por el Estado”.

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, articulo Il del Titulo
Preliminar, define los elementos, que por su relevancia, son bienes integrantes de
Patrimonio Cultural, los mismos que esten expresamente declarado como tal o sobre
el que exista la presuncién legal de serlo. Con dicha presuncion se garantiza la
salvaguarda de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion. Dicha
presuncion queda sin efecto por declaracién expresa de la autoridad competente, de

oficio o a solicitud de parte.

Igualmente, esta misma ley sefiala como organismos competentes del Estado al INC,
la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacién, encargados de registrar,
declarar y proteger el Patrimonio Cultural de la Nacion dentro de los ambitos de su
competencia. (art VII). A nivel de Inventario, sefiala a la Biblioteca Nacional del Peru
y el Archivo General de la Nacién son responsables de hacer lo propio en cuanto
al material bibliografico, documental y archivistico respectivamente, integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion. Igualmente, el Registro Nacional de Bienes
Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién estd conformado po el Registro
Nacional de Bienes Muebles Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, donde

se registran todos los bienes muebles materiales integrantes del Patrimonio Cultural
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de la Nacién, distintos a los pertenecientes al patrimonio bibliogréfico,
documental y archivistico, de propiedad del Estado o de particulares.

En esa misma linea, la citada ley, indica que tanto Instituto Nacional de Cultura, la
Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacién, se obliga a adoptar las
medidas necesarias destinadas a proteger y conservar los bienes integrantes

del Patrimonio Cultural de la Nacion (...).

Asimiso, en lo referente a las Municipalidades, en el marco de su ley, debe de
cooperar con el Archivo General de la Nacion, en la identificacion, inventario,
registro, investigacion, proteccion, conservacion, difusion y promocién de los bienes

muebles e inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion

Mediante el Decreto Supremo N° 009-2020-MC, de fecha 21 de julio de 2020, se
aprobo la Politica Nacional de Cultura al 2030, que desarrolla los derechos que toda

persona tiene sobre el patrimonio cultural:

i. El derecho a aprovechar sosteniblemente los patrimonios culturales, haciendo
uso de los mismos de acuerdo a su condicion de bien cultural.

ii. El derecho a acceder, en particular a través del ejercicio de los derechos a la
educacioén y a la informacién, a los patrimonios culturales; vy,

ii. El derecho a conocer y a que se respete su propia cultura, como también las
culturas que, en su diversidad, constituyen el patrimonio comin de la

humanidad.

. Marco Internacional

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), a través de la Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial,

cultural y natural de 1972, en su articulo 1 describe como "patrimonio cultural":
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Los monumentos: obras arquitectdénicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o0 estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza,
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o

antropolégico.

Finalmente, por lo expuesto, la Comisién determina que el Proyecto de 2585/2017-CR,
3068/2017-CR, 3296/2018-CR y 6426/2020-CR, contiene materia legislable, que

buscan la actualizacion de la Ley del Archivo General de la Nacion.

4.4 Propuesta de texto sustitutorio del dictamen

La Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, luego de realizar el analisis de las opiniones

recibidas y de haber realizado tres reuniones de trabajo con los funcionarios del ministerio

de Cultura y del Archivo General de la Nacion, no permitimos proponer un texto sustitutorio

concensuado que contiene 17 articulos, 3 disposiciones complementarias transitorias,

modificatorias y finales, y 1 disposicibn complementaria derogatoria.

Desarrollaremos el sustento de cada uno de los articulos que se propone en el cuerpo

legal relacionado al Archivo General de la Nacion.

v El articulo 1 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

El articulo 1. Objeto de la Ley
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La presente ley establece la naturaleza juridica del Archivo General de la Nacion, su

ambito de competencia, funciones y atribuciones.

El objetivo propuesto se desarrolla en base al Sistema Nacional de Archivos,
considerando sus competencias y funciones, actualizacion y consolidacion de la
normativa vigente. Bajo esta premisa, una clave para el desarrollo y éxito de un sistema
archivistico es la condicién de tener un organismo altamente técnico y especializado,

asi como la capacidad para una actuacién autbnoma.

Respecto a su naturaleza juridica, el antecedente se encuentra en la ley 25323 que crea
el Sistema Nacional de Archivos, establece que el Archivo General de la Nacién, es el
Organo Rector y Central del Sistema Nacional de Archivos de caracter multisectorial;
goza de autonomia técnica y administrativa, ademas su competencia alcanza al
documento administrativo y al documento histérico. En ese mismo orden, se encuentra
el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Archivo General de la Nacion,
aprobado por Decreto Supremo N° 013- 90-JUS, que en el articulo uno establece que,

el Archivo General de la Nacion es la institucién publica descentralizada.

Respecto a sus competencias, la propuesta se sostiene en lo sefialado por el Archivo
General de la Nacién, que el bien cultural documental es un producto de la gestion
documental. Ambos, el objeto y la actividad estan bajo la rectoria del Archivo General de
la Nacion. Y esa rectoria se hace efectiva a través de diversas acciones que realiza el
Archivo General de la Nacién para cumplir con sus finalidades (i) Acciones en torno a
los archivos y la gestion documental, (i) Acciones en torno a la preservacion, promocién

y defensa del bien cultural documental, y (iii) Acciones adicionales vinculadas

Respecto a las funciones, se plantean a fin de alcanzar los objetivos y los lineamientos
de la archivistica de forma integral en el marco del sistema. Es importante no perder de
vista que la actividad del Archivo General de la Nacién no gira solo en torno al bien

cultural documental sino que, necesariamente, abarca la gestibn documental en su

Pagina 30 de 61



3
&

AL+ PERU

_— Comisién de Culturay Patrimonio Cultural
OBMCADEL 5

T DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE

senliglions LEY 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR

CONGRESO y 6426/2020-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO

REPUBLICA PROPONE LA “LEY DEL ARCHIVO GENERAL
DE LA NACION”.

conjunto; ademas, que por su importancia, tanto a nivel de la preservacion de los
bienes culturales como para el ejercicio efectivo del derecho a la informacion, adquiere
un caracter rector y transversal a toda la administracién publica y en merito a ello se
formula a través de esta propuesta legislativa las funciones. (Informe N° 225-2020-
AGN/SG-0AJ)

En todo caso, se debe tener presente que las funciones y las competencias asignadas
apuntan a un organismo altamente técnico y especializado, asi como con capacidad

para una actuacion auténoma.

v El articulo 2 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 2. Finalidad del Archivo General de la Nacion

El Archivo General de la Nacion tiene por finalidad el control sistematico de la
creacion, mantenimiento y preservacion del patrimonio documental de la Nacion,
para una adecuada gestibn documental en la administracion publica y para la
salvaguarda, conservacion y defensa de los documentos considerados bienes

culturales.

Disefiado en el marco de la Ley de Creacion del Sistema Nacional de Archivos, que
garantiza la defensa, conservacion, organizacion y servicio del "Patrimonio Documental
de la Nacién". Est4 incorporando el bien cultural documental como un producto de la
gestion documental, pues en la Ley de Creacion del Sistema no lo contempla?!, como un
proceso de la modernizacién de los archivos - insertar los archivos en el proceso de
modernizacion de la administracién publica-, asi como los objetivos del desarrollo

sostenible, la transparencia y rendicién de cuentas, sumado a los proyectos de gobierno

21 Dicho modelo, en lo referente a los archivos, sefiala que se aplicaran las normas del SNA, las mismas que
fueron dadas en 1986 en un contexto que difiere en mucho del actual, porque en ellas no se contempla la
articulacion de un proceso de gestion documental y la utilizacion de herramientas informaticas, tampoco la
existencia del documento electronico de archivo de origen, las estrategias de la preservacion digital, los
repositorios en la nube, etc. Nufiez 2020. Pag. 77
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abierto y la digitalizacion de los procesos administrativos con el propdsito de generar

valor publico.

v’ El articulo 3 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la presente ley se considera las siguientes definiciones:

a) Documento

Unidad indivisible de informacién de caracter unico, producida o recibida en la
iniciacion, desarrollo o finalizacion de una actividad publica o privada, fijada a un
medio impreso, manuscrito, mecanografiado, grafico, fotografico, sonoro, filmico,
audiovisual, digital o electrénico, cuyo contenido estructurado y contextualizado

se presenta como prueba y evidencia de las acciones, decisiones y funciones.

b) Patrimonio documental publico

Es el conjunto de documentos de cualquier época, generados o recibidos, por las
entidades publicas o entidades privadas con funcién puablica, en cumplimiento de

sus competencias y actividades.

¢) Patrimonio documental privado

Es el conjunto de documentos generados por los particulares en su quehacer
cotidiano, se incluye a los que forman parte de los archivos notariales,

eclesiasticos, particulares y cualgquiera de origen privado.

d) Patrimonio cultural documental de la Nacion o bien cultural documental

Es el documento, publico o privado, que, por su importancia como fuente de
informacién histérica, juridica, sociolégica, econdémica, politica, religiosa,
ideoldgica o cultural, es considerado un elemento fundamental de la cultura

peruana.

Busca uniformizar las definiciones propias en el ambito de la archivistica: Documento,

patrimonio documental publico, patrimonio documental publico, Patrimonio cultural

documental de la Nacién o bien cultural documental. Con ello se fortalece lo establecido

en dos leyes sustantivas de la archivistica peruana: el decreto ley 19414 sobre defensa,
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conservacion e incremento del Patrimonio Documental de la Nacion y la Ley 25323 o ley

del Sistema Nacional del Archivo.

v’ El articulo 4 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 4. Sistema Nacional de Archivos

4.1. El Sistema Nacional de Archivos, es un sistema funcional, encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas nacionales sectoriales en materia
archivistica. Sus objetivos y funciones son regulados por Decreto Supremo.

4.2. Conforman el sistema las entidades de la administracion publica comprendidas
en los numerales 1) al 7), del articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Los
archivos privados podran adherirse al Sistema Nacional de Archivos.

4.3. Las entidades que formen parte del Sistema Nacional de Archivos, solicitan
autorizacion al Archivo General de la Nacion para el traslado dentro del territorio
nacional, con fines de exhibicién, estudios especializados y/o de restauracion del

Patrimonio Cultural Archivistico de la Nacion.

4.4. Los responsables de los archivos y propietarios de archivos privados, que
posean documentos comprendidos en la definicion de ambos patrimonios, estan

obligados al cumplimiento de las normas técnicas que emita el ente rector.

El Sistema Nacional de Archivos se encuentra en el marco del de la LOPE, dicta que “Los

sistemas estan a cargo de un rector que se constituye en su autoridad técnico-normativa

a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su

ambito; coordina su operacién técnica y es responsable de su correcto funcionamiento”

(articulo 44). No se esta creando un sistema, sino que se busca fortalecer la rectoria. Y

esa rectoria se hace efectiva a través de diversas acciones que realiza el Archivo General

de la Nacion para cumplir con sus finalidades (Informe 225-2020-AGN/SG-OAJ de la

Oficina de Asesoria Juridica del Archivo General del Nacién)
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En relacion al traslado colige con la ley de defensa, conservacion e incremento del
patrimonio documental, Decreto Ley N° 19414. Finalmente se plante el alcance de la ley

para efectos de su cumplimiento

v’ El articulo 5 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

El articulo 5. Archivo General de la Nacion

5.1 El Archivo General de la Nacién, es un organismo ejecutor adscrito al Ministerio
de Cultura con personeria juridica de derecho publico, que goza de autonomia
econdmica, administrativa y financiera. Constituye un pliego presupuestal.

5.2. La organizacion del Archivo General de la Nacion, asi como sus posteriores
modificaciones seran aprobadas por decreto supremo con el voto aprobatorio

del Consejo de Ministros.

El presente articulo planteado relacionado a la naturaleza juridica del Archivo General
de la Nacién colige con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Archivo General de la Nacién, aprobado por Decreto Supremo N° 013- 90-JUS, que
en el articulo uno estrablece que, el Archivo General de la Nacion es la institucion

publica descentralizada.

Por otro lado, mediante el Informe 225-2020-AGN/SG-OAJ de la Oficina de Asesoria
Juridica del Archivo General del Nacion, sostiene que el Archivo General de la Nacién
es un organismo publico descentralizado, de caracter técnico especializado y con
autonomia administrativa, su competencia alcanza al documento administrativo y al

documento histérico. Por lo que concuerda con lo propuesto.

v Articulo 6 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:
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Articulo 6. Funciones del Archivo General de la Nacion
Las funciones del Archivo General de la Nacién, con caracter nacional, son las
siguientes:

a) Proponer los lineamientos de politica puablica en materia de archivos y
preservacion del bien cultural documental.

b) Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Archivos e impulsar su desarrollo, asi
como asesorar, supervisar y controlar el funcionamiento de los archivos que lo
integran.

c) Emitir las normas técnicas sobre gestion documental, en cualquier tipo de
soporte, desde su produccion hasta su destino final, y controlar su cumplimiento.

d) Emitir las normas técnicas para la buena clasificacion, ordenamiento,
conservacion y depuracion de los archivos de la administracion publica.

e) Absolver consultas y emitir opinién técnica vinculante en las materias de su
competencia.

f) Acopiar, organizar, describir, valorar, conservar y servir el patrimonio
documental.

g) ldentificar, inventariar, inscribir, registrar, investigar, declarar, proteger,
conservar, servir, difundir, poner en valor y promover el bien cultural documental.

h) Realizar actividades de fiscalizacion y control en materia archivistica, supervision
de archivos o auditoria archivistica; asi como, adoptar medidas de caracter
provisional e imponer sanciones en el trdmite de un debido procedimiento
administrativo sancionador.

i) Ejercer la facultad de ejecucion coactiva, respecto de las sanciones impuestas
en el &mbito de su competencia.

j) Brindar servicios especializados en materia de archivos a las organizaciones
publicas y privadas.

k) Promover, apoyar y fomentar la formacién profesional, formaciéon continua e

investigacion especializada en gestion documental y archivistica.
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[) Proponer a la autoridad de Servicio Civil los cargos y los niveles de linea de
carrera para el desempefio de los profesionales en archivistica y gestion
documental.

m) Celebrar acuerdos, convenios y alianzas estratégicas de cooperacion técnica y/o
financiera con organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros, en
materia de su competencia.

n) Autorizar la eliminacién de documentos cualquiera sea su soporte, que con la
opinion favorable de la Comisiébn Técnica de archivos hayan sido declarados
innecesarios.

0) Recibir en donacién los documentos que constituyen Patrimonio Cultural
Archivistico de la Nacion.

p) Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.

Se incorporan funciones propias del sistema teniendo en cuenta a la legislacion que rige

al Sistema Nacional de Archivos, considerando sus competencias y funciones,

actualizando y consolidando la normativa vigente en el marco de la modernizacion del
Estado.

v Articulo 7 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 7. Bienes del Archivo General de la Nacion

7.1. El Archivo General de la Nacién tiene un patrimonio propio, integrado por el
conjunto de bienes y derechos de los que es titular, para el cumplimiento de sus
fines.

7.2. La gestion y administracién de los bienes y derechos propios, asi como de
aquellos del patrimonio del Estado que se le adscriban para el cumplimiento de sus
fines, son ejercidas de acuerdo a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional

de Bienes Estatales.
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Se inscribe en el patrimonio propio del Archivo General de la Nacion para ejercicios
propios de sus funciones en el marco de Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

v’ Articulo 8 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 8. Traslado del bien cultural documental

8.1. El Archivo General de la Nacién autoriza la salida temporal al exterior de
documentos que forman parte del patrimonio cultural de la nacion, con fines de
exhibicién, estudios especializados o de restauracion, para lo cual se debera
contar con opinibn de la Comisién Técnica de Archivos, y seguir los
procedimientos establecidos en la normativa vigente.

8.2. Las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Archivos, solicita
autorizacion al Archivo General de la Nacion para el traslado dentro del
territorio nacional, con fines de exhibicién, estudios especializados o de
restauracion del patrimonio documental de la Nacion. Cuando el traslado se
lleve a cabo en el ambito departamental, corresponde al archivo regional

respectivo otorgar dicha autorizacion.

El propdsito del articulo es coadyuvar la salvaguarda del patrimonio cultural de la
nacion, que por su especializacién facilitara su evaluacion técnica y rapida en el
momento de solicitar la salida de algun bien cultural. El articulo es complementario con
los fines del Decreto Ley 19414, que establece la defensa, conservacion e incremento
del patrimonio documental: Articulo 6.- El traslado total o parcial de Archivos del Archivo
General de la Nacién o de los Archivos Departamentales, requiere autorizacion de

aquel, previa opinién favorable del Consejo Técnico de Archivos.

Como se advierte, al ser el ente rector de un sistema especializado, esta entidad cuenta

con los mecanismos para aceptar, rechazar y cuestionar la autorizacion de las
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movimientos y salidas del patrimonio cultural de la nacién, ya sea en el ambito interno o

al exterior, para ciertos propésitos que se establecen en la presente norma,

v’ Articulo 9 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 9. Relaciones interinstitucionales

El Archivo General de la Naciébn mantiene relaciones interinstitucionales con otros
organismos del sector publico o privado, nacional o extranjero, pudiendo celebrar
acuerdos, convenios y alianzas estratégicas de cooperacion técnica o financiera o
cualquier otro mecanismo que permita la normatividad vigente en materia de su

competencia.

Uno de las consideraciones (advertencia de problemas) en la elaboracién de las
politicas culturales, al 2030, y sobre la que descansa el siguiente articulo, es la
necesidad en la implementacion de mecanismos legales para la suscripcion de
convenios interinstitucionales en favor del desarrollo cultural a nivel nacional y en las

regiones.

Con ello se busca forjar relacion interinstitucional nacional e internacional y estado —
sociedad (articulacion). El rol del Estado en la gobernanza cultural es crucial, ademas
de la rectoria que debe ejercer en el desarrollo de las politicas publicas, debe consolidar
capacidades para articular. Debe institucionalizar estructuras, procedimientos y patrones
de desarrollo de politicas culturales y de interaccion con agentes culturales, para
alcanzar coherencia en los resultados en los ciudadanos y ciudadanas y la mejora

continua.?

v Articulo 10 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 10. Jefatura Institucional

22 Ministerio de Cultura (2021). Politica Nacional del Cultura al 2030
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10.1. La Jefatura del Archivo General de la Nacion es el 6rgano de mayor autoridad,
representa, dirige y ejerce la titularidad de la entidad

10.2. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Cultura, designa al jefe del Archivo
General de la Naci6on por un periodo, prorrogable, de tres afios; salvo
inconducta funcional debidamente demostrado. El reglamento establece los
requisitos del cargo.

La doctora Borja, ha sefialado que, respecto a la Jefatura, en los ultimos tiempos han
accedido a este cargo personas sin experiencia, improvisadas, sin conocimiento en el

trabajo archivistico, logrando con ello un atraso en el trabajo archivistico y el del pais.

El articulo busca actualizar la condicion jefatural de la entidad, teniendo en cuenta que
la modificacion establecida por el Decreto Legislativo N° 583, indica “Articulo 7.- El
Director Ejecutivo es la autoridad inmediata al Director General y coordina las acciones
de los d6rganos del Archivo General de la Nacion. Reemplaza al Director General en
caso de ausencia o impedimento temporal" También contempla, que, via reglamento, se
establezcan los requisitos minimos especializados de la materia y su viabilidad, en el
marco de las normas vigentes, ya que en la normatividad vigente no lo establecia,
Ademds de ello, se valorara, a través de los érganos correspondiente las conductas

funcionales, con el objeto de lograr el desarrollo archivistico peruano.

v Articulo 11 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 11. Comision Técnica de Archivos

La Comisién Técnica de Archivos es el rgano consultivo del Archivo General de la
Nacién, de caracter interdisciplinario, se encuentra conformado por especialistas en
materia archivistica y de disciplinas afines; designados por resoluciéon jefatural. Su

funcionamiento se regira por su reglamento interno aprobado por resolucién jefatural.
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En el Reglamento de la Ley N° 25323, que crea el Sistema Nacional de Archivos,
Decreto Supremo 008-92-JUS, establecia en la estructura del Archivo General de la
Nacion es la siguiente como Organos Consultivos: Consejo Nacional de Archivos y la
Comision Técnica Nacional de Archivos. Posteriormente la Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 005-2018-MC, establece que La
Comision Teécnica de Archivos es el 6rgano consultivo interdisciplinario del Archivo
General de la Nacion conformado por especialistas en materia archivistica (Articulo 21).
En ese sentido, mediante esta ley se fortalece su funcionamiento. El reglamento

desarrollara su funcionamiento.

v’ Articulo 12 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 12. Escuela Nacional Archivistica

12.1. La Escuela Nacional Archivistica es un 6rgano desconcentrado del Archivo
General de la Nacién y se rige conforme la legislacién vigente.

12.2. La Escuela Nacional de Archivistica tiene como funcion la formacion
académica, profesional, continua y especializada en materia archivistica en el

ambito nacional. Sus titulos se otorgan a nombre de la Nacion.

Planteado en concordancia con lo sefialado en el articulo 6 de la presente propuesta,
las funciones del Archivo General de la Nacién de la formacién profesional e
investigacion especializada en gestion documental y archivistica, y bajo el espiritu de
actualizacién y ordenamiento del marco normativo, con rango de ley, lo sefialado en el
Decreto Supremo 005-2018-MC, Reglamento de Organizacion y Funciones del AGN,
gue crea la Escuela Nacional de Archivistica, asimismo, sobre el Decreto Supremo N°
005-2018-MC, que indica que es el 6rgano desconcentrado del Archivo General de la
Nacién y la funcién de formacién académica y capacitaciéon de los profesionales en
materia archivistica en el ambito nacional. Sus titulos se otorgan a nombre de la Nacion

y son de grado superior (art 18 y19)
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v’ Articulo 13 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 13. Procuraduria

El Archivo General de la Nacién, cuenta con un procurador publico, encargado de la
defensa juridica de los intereses del Archivo General de la Nacién, en concordancia
con la normatividad del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

En relacion a este articulo se justifica en la opinion del Archivo General de la Nacion,
precisa su opinién favorable, manifiesta que:

“El Archivo General de la Nacion tiene la obligacion de defender los bienes culturales
documentales y, en ese sentido, corresponde se le otorguen los recursos suficientes
qgue le permitan cumplir eficientemente con dicho deber. La ocurrencia, relativamente
frecuente, de casos vinculados a la venta ilegal o la sustraccion de bienes culturales
documentales, tanto a nivel nacional como internacional; asi como, la normativa
particular, nacional e internacional, aplicable a los casos antes indicados, justifica la
creacion de una procuraduria propia. Cabe traer a colacion, por ejemplo, que el
Ministerio Publico hasta hace poco, para tales efectos, mantuvo una fiscalia provincial
especializada, lo que refuerza la justificacion de la propuesta bajo comentario”. (Informe
225-2020-AGN/SG-0AJ)

v Articulo 14 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 14. Potestad sancionadora
El Archivo General de la Nacion, esta facultado para establecer infracciones
administrativas y las sanciones que correspondan; sin perjuicio a las acciones

civiles y penales que correspondan.
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Propone que el Archivo General de la Nacion ejerce la potestad sancionadora en el
ambito de su competencia, a fin de establecer infracciones administrativas y sanciones

por el incumplimiento de lo establecido en la ley propuesta?.

v Articulo 15 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Articulo 15. Infracciones

15.1. Las infracciones se configuran por los actos u omisiones que contravienen las
disposiciones establecidas en la presente de ley, desarrolladas en su reglamento y
gue generan peligro o perjuicio al patrimonio documental publico o los bienes
culturales documentales.
15.2. Las infracciones se originan por el incumplimiento o transgresion de la
normatividad del Sistema Nacional de Archivos y por incumplimiento de la
normativa del patrimonio cultural documental de la nacidén, configurandose en
ambos casos en infracciones leves y graves.
15.3. Infracciones por incumplimiento o transgresion de la normatividad del Sistema
Nacional de Archivos
15.3.1. Infracciones leves
a. Incumplir las disposiciones dictadas por el Archivo General de la Nacion.
b. Obstaculizar, interferir o impedir la supervisién a cargo del Archivo General
de la Nacion y de los archivos regionales.
c. Trasladar los documentos de las entidades sin la autorizacion
correspondiente.
d. Incumplir las medidas correctivas dispuestas por el Archivo General de la

Nacién o los archivos regionales en su ambito de competencia.

23 La Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General manifiesta que sélo por norma con rango de ley
cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad.
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e. Incumplir con la elaboracion y presentacion de los planes y programas de

gestibn documental y archivistica dispuestos en la ley, reglamento o
directivas aprobadas por el Archivo General de la Nacion.

No presentar declaracién jurada sobre los documentos que las autoridades
de los archivos posean a titulo personal, en el plazo y forma establecidos

por ley.

15.3.2. Infracciones graves

a.

Provocar el dafio o pérdida de los bienes culturales documentales, bajo su
custodia, debido al incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
ley y su reglamento aprobadas por el Archivo General de la Nacion.
Eliminar documentos archivisticos sin autorizacién del Archivo General de
la Nacion o de los archivos regionales.

Autorizar, de manera irregular, el traslado de bienes culturales
documentales.

Promover, permitir o extraer documentos archivisticos de los repositorios
de las entidades integrantes del Sistema Nacional de Archivos.

Modificar, alterar y destruir los documentos archivisticos, cualquiera fuese

Su soporte.

15.4. Infracciones por incumplimiento de la normativa del patrimonio cultural

documental de la nacion.

15.4.1. Infracciones leves

a.

Poseer bienes culturales documentales sin haber efectuado su

correspondiente registro o declaracion.

. Transferir separadamente los bienes integrantes de una coleccion o

conjunto de bienes sin la autorizacién correspondiente.

c. No permitir el acceso a los investigadores debidamente acreditados.

. No proporcionar la documentacién historica, titulacion y demas documentos

gue puedan requerir los investigadores autorizados o los archivos.
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e. No prestar asistencia y cooperacion para la ejecucion de proyectos de

investigacion, restauracion, conservacion y difusion de los bienes culturales
documentales.

Dafiar los bienes culturales documentales por accion u omision negligente.

. Incumplir las normas técnicas para la conservacién de bienes culturales
documentales.
No permitir que el Archivo General de la Nacion o los archivos regionales

puedan obtener copias mecanograficas, fotostaticas o de cualquier otro tipo
de los bienes culturales documentales.

Infracciones graves

Intentar o sacar del pais, de manera ilegal, bienes culturales documentales.
Intentar o ingresar al pais, de manera ilegal, bienes culturales documentales.
Dafiar los bienes culturales documentales por accién u omision deliberada.
Reiterado incumplimiento de las normas técnicas para la conservacion de

bienes culturales documentales.

. Reiterada negativa a permitir que el Archivo General de la Nacion o los

archivos regionales puedan obtener copias mecanograficas, fotostaticas o

de cualquier otro tipo de los bienes culturales documentales.

. Ofrecer, transferir, entregar o comercializar, sin autorizacion o de manera

ilegal, bienes culturales documentales.
No devolver los bienes culturales documentales al cumplirse el fin o el plazo
autorizado por la autoridad archivistica

Adquirir o poseer documentos de forma ilegal.

Respecto a las infracciones sobre la normatividad, ha especificado que constituye

infracciones toda conducta tipificada que transgreda o incumpla, por accién u omision,

las disposiciones de la iniciativa legislativa y su reglamento.

v Articulo 16 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:
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Articulo 16. Sanciones

16.1. El Archivo General de la Nacién impone sanciones a las personas naturales o
juridicas que incurren en las infracciones sefialadas en la presente ley y su
reglamento.

16.2. En la determinacion de las sanciones se aplica los criterios de
proporcionalidad, gravedad de los hechos, el perjuicio ocasionado y la
reincidencia, el reglamento establece el procedimiento sancionador.

16.3. El Archivo General de la Nacion impone sanciones de multa y decomiso:

16.3.1. Multa
Es una sancién pecuniaria establecida de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y es determinada sobre la base de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT)
a) Por Infraccién Leve: la multa a imponerse es desde una hasta diecinueve

Unidades Impositivas Tributarias — UIT.

b) Por Infraccion Grave: la multa a imponerse es desde veinte hasta
¢) mil Unidad Impositivas Tributarias — UIT.

16.3.2. Decomiso
Consiste en la pérdida de la propiedad del bien cultural en favor del Estado,
aplicable a las infracciones graves, al margen de la sancién pecuniaria y las
acciones legales que correspondan.

16.4. La norma reglamentaria regula los procedimientos para la aplicacién de las

sanciones.
Respecto al articulo en mencion se detalla los pardmetros de las sanciones como
multas y decomisos correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la presente ley y

considerado el principio de razonabilidad del procedimiento administrativo sancionador

se establece una tabla de sanciones.

v Articulo 17 de la propuesta legislativa propone lo siguiente:

Pagina 45 de 61



_— Comisién de Culturay Patrimonio Cultural
ot Lo,

& e, s

@«

AL+ PERU

N 4“‘

ﬁ?gﬂ\- — N — DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
| | asalgilens LEY 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR
CONGRESO y 6426/2020-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO
REPUBLICA PROPONE LA “LEY DEL ARCHIVO GENERAL

DE LA NACION”.

Articulo 17. Destino de las multas

17.1. Los montos recaudados por concepto de multas no constituyen recursos del
Tesoro Publico, y seran transferidos a una partida del presupuesto del Archivo
General de la Nacion, destinada a las competencias y funciones establecidas
en la presente ley.

17.2. Los montos recaudados por concepto de multas no pueden ser utilizados para
la contratacion de personal, servicios de terceros y/o consultorias de ningun

tipo, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal.

El articulo propuesto clarifica el destino de las multas, destinada a las competencias y
funciones establecidas en la presente ley, es decir, no se desvia del objetivo de la

presente Ley.

La propuesta normativa ha establecido tres disposiciones complementarias
transitorias: la primera, relacionada a los procedimientos administrativos iniciados por
infracciones en agravio del patrimonio archivistico y todo lo concerniente al Archivo
General de la Nacién, antes de la vigencia de la presente ley; la segunda, a modificar el
articulo 230 del Cddigo Penal, sobre la tipificacion en temas relacionado a la
destruccion, alteracion, sustraccion o extraccion de bienes del Patrimonio Cultural de la
Nacion; la Tercera, sobre la modificacion del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion en lo relacionado al
fortalecimiento de la presuncion legal que tienen la condicion de bienes integrantes del

Patrimonio Cultural de la Nacién, y la Cuarta, contempla la reglamentacion de la ley.
Finalmente, se propone la Unica disposicion complementaria derogatoria del Decreto

Legislativo 120, Ley Organica del Archivo General de la Nacion.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
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a) La iniciativa no colisiona con el orden juridico sobre la materia. Guarda concordancia

con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado y el Acuerdo Nacional que
en la Politica de Estado N° 3, Afirmacion de la identidad Nacional, establece: “Nos
comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro. Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la

proteccion y difusién de la memoria histérica del pais (...)"

b) Se encuentra en el marco de la Vision del Pera al 2050 aprobada por el Foro del

Acuerdo Nacional (2019) “Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la
diversidad étnica, cultural y linglistica del pais. Respetamos nuestra historia y

patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad”

El propdsito de la iniciativa es la actualizacién y ordenamiento en un nuevo cuerpo
normativo sobre el Archivo General de la Nacion, afianzando el rol del Sistema
Nacional del Archivo, mirando las nuevas corrientes archivisticas, bajo las nuevas
tecnologias que existen para manejar el Estado y en el contexto de los nuevos
modelos de comunicacién y de los nuevos soportes y formato de presentacion de
las publicaciones, pero también con la transparencia y rendicidon de cuentas, el
sistema de gestidbn documental, la auditoria archivistica y la preservacion digital,

con la finalidad de salvaguardar el patrimonio documental del pais.

d) Fortalecer el liderazgo del Sistema nacional del Archivo y de la archivistica mediante

un espectro normativo, evitando asi la dispersion de normas y manteniendo la

regulaciéon en un cuerpo unitario.

e) La iniciativa no colisiona con otras normas legales sobre la materia, y guarda

concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado.
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f) Dejar sin efectos el Decreto Legislativo 120, Ley Organica del Archivo General de la
Nacion.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.

El andlisis Costo-Beneficio, determina, ex antes, los impactos y efectos del proyecto de ley

después de su aprobacion, en el proceso de implementacion, como un cuestionamiento de

los costos que demandaria, pero también sobre los beneficios a obtener.

Por consiguiente la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, con respecto a la férmula de

texto sustitutorio que propone establece:

a) Que en el contexto del Modelo de Gestion Documental, aprobado por la Presidencia del

b)

Consejo de Ministros no genera gastos adicionales al tesoro publico por cuanto se
encuentra en el marco los recursos presupuestales destinados.

Reduccién del presupuesto del tesoro publico — eficiencia del gasto puablico - al
establecer bases de gestion documental, en el &mbito del gobierno digital.

A nivel histérico y cultural, genera mayor afianzamiento de la identidad nacional, los
archivos son fuente del conocimiento del pasado y del derecho de los ciudadanos.
Permite el robustecimiento del patrimonio documental y garantia del resguardo de la
memoria del pais.

Mayor acceso a la informacion reduce el costo bolsillo de los ciudadanos.

La Escuela, con un instrumento legal actualizado, garantiza el desarrollo de la

archivistica y reduce riesgo de la pérdida de la informacion.
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Por lo tanto, la Comision considera que este nuevo ordenamiento legal genera mayores

beneficios dentro de los propuestos ya existentes para el Archivo General de la Nacion.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la APROBACION con TEXTO SUSTITUTORIO del dictamen recaido en los
Proyectos de ley 2585/2017-CR, 3068/2017-CR, 3296/2018-CR y 6426/2020-CR. “LEY DEL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley establece la naturaleza juridica del Archivo General de la Nacién, su ambito

de competencia, funciones y atribuciones.
Articulo 2. Finalidad del Archivo General de la Nacién

El Archivo General de la Nacion tiene por finalidad el control sistematico de la creacion,

mantenimiento y preservacion del patrimonio documental de la Nacién, para una adecuada
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gestiobn documental en la administracion publica y para la salvaguarda, conservacion y

defensa de los documentos considerados bienes culturales.

Articulo 3. Definiciones

Para efectos de la presente ley se considera las siguientes definiciones:

a) Documento
Unidad indivisible de informacion de caracter Unico, producida o recibida en la
iniciacion, desarrollo o finalizacion de una actividad publica o privada, fijada a un
medio impreso, manuscrito, mecanografiado, grafico, fotografico, sonoro, filmico,
audiovisual, digital o electrénico, cuyo contenido estructurado y contextualizado se

presenta como prueba y evidencia de las acciones, decisiones y funciones.

b) Patrimonio documental publico
Es el conjunto de documentos de cualquier época, generados o recibidos, por las
entidades publicas o entidades privadas con funcion publica, en cumplimiento de sus

competencias y actividades.

c) Patrimonio documental privado
Es el conjunto de documentos generados por los particulares en su quehacer
cotidiano, se incluye a los que forman parte de los archivos notariales, eclesiasticos,

particulares y cualquiera de origen privado.

d) Patrimonio cultural documental de la Nacién o bien cultural documental
Es el documento, publico o privado, que, por su importancia como fuente de
informacién histdrica, juridica, sociol6gica, econémica, politica, religiosa, ideolbgica o

cultural, es considerado un elemento fundamental de la cultura peruana.

Articulo 4. Sistema Nacional de Archivos
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4.1. El Sistema Nacional de Archivos, es un sistema funcional, encargado de asegurar el
cumplimiento de las politicas nacionales sectoriales en materia archivistica. Sus

objetivos y funciones son regulados por Decreto Supremo.

4.2. Conforman el sistema las entidades de la administracion publica comprendidas en los
numerales 1) al 7), del articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Los archivos privados
podran adherirse al Sistema Nacional de Archivos.

4.3. Las entidades que formen parte del Sistema Nacional de Archivos, solicitan autorizacién
al Archivo General de la Nacién para el traslado dentro del territorio nacional, con fines
de exhibicion, estudios especializados y/o de restauracién del Patrimonio Cultural

Archivistico de la Nacion.

4.4. Los responsables de los archivos y propietarios de archivos privados, que posean
documentos comprendidos en la definicibn de ambos patrimonios, estan obligados al

cumplimiento de las normas técnicas que emita el ente rector.

Articulo 5. Archivo General de la Nacion

5.1. El Archivo General de la Nacién, es un organismo ejecutor adscrito al Ministerio de
Cultura con personeria juridica de derecho publico, que goza de autonomia econémica,
administrativa y financiera. Constituye un pliego presupuestal.

5.2. La organizacion del Archivo General de la Nacién, asi como sus posteriores
modificaciones seran aprobadas por decreto supremo con el voto aprobatorio del

Consejo de Ministros.

Articulo 6. Funciones del Archivo General de la Nacién

Las funciones del Archivo General de la Nacién, con caracter nacional, son las siguientes
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Proponer los lineamientos de politica publica en materia de archivos y preservacion
del bien cultural documental.

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Archivos e impulsar su desarrollo, asi
como asesorar, supervisar y controlar el funcionamiento de los archivos que lo
integran.

Emitir las normas técnicas sobre gestién documental, en cualquier tipo de soporte,
desde su produccion hasta su destino final, y controlar su cumplimiento.

Emitir las normas técnicas para la buena clasificacion, ordenamiento, conservacion y
depuracion de los archivos de la administracion publica.

Absolver consultas y emitir opiniobn técnica vinculante en las materias de su
competencia.

Acopiar, organizar, describir, valorar, conservar y servir el patrimonio documental.
Identificar, inventariar, inscribir, registrar, investigar, declarar, proteger, conservar,
servir, difundir, poner en valor y promover el bien cultural documental.

Realizar actividades de fiscalizacion y control en materia archivistica, supervision de
archivos o auditoria archivistica; asi como, adoptar medidas de caracter provisional e
imponer sanciones en el tramite de un debido procedimiento administrativo
sancionador.

Ejercer la facultad de ejecucion coactiva, respecto de las sanciones impuestas en el
ambito de su competencia.

Brindar servicios especializados en materia de archivos a las organizaciones publicas
y privadas.

Promover, apoyar y fomentar la formacion profesional, formacion continua e
investigacion especializada en gestion documental y archivistica.

Proponer a la autoridad de Servicio Civil los cargos Yy los niveles de linea de carrera
para el desempefio de los profesionales en archivistica y gestion documental.
Celebrar acuerdos, convenios y alianzas estratégicas de cooperacion técnica y/o
financiera con organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros, en materia

de su competencia.
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n) Autorizar la eliminacion de documentos cualquiera sea su soporte, que con la opinion
favorable de la Comision Técnica de archivos hayan sido declarados innecesarios.

0) Recibir en donacion los documentos que constituyen Patrimonio Cultural Archivistico
de la Nacion.

p) Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.

Articulo 7. Bienes del Archivo General de la Nacién
7.1. El Archivo General de la Nacion tiene un patrimonio propio, integrado por el conjunto de

bienes y derechos de los que es titular, para el cumplimiento de sus fines.

7.2. La gestién y administracion de los bienes y derechos propios, asi como de aquellos del
patrimonio del Estado que se le adscriban para el cumplimiento de sus fines, son
ejercidas de acuerdo a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales.

Articulo 8. Traslado del bien cultural documental

8.1. El Archivo General de la Nacion autoriza la salida temporal al exterior de documentos
que forman parte del patrimonio cultural de la nacién, con fines de exhibicion, estudios
especializados o de restauracién, para lo cual se deberd contar con opiniéon de la
Comision Técnica de Archivos, y seguir los procedimientos establecidos en la normativa

vigente.

8.2. Las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Archivos, solicita autorizacion
al Archivo General de la Nacion para el traslado dentro del territorio nacional, con fines
de exhibicion, estudios especializados o de restauracién del patrimonio documental de
la Nacién. Cuando el traslado se lleve a cabo en el &mbito departamental, corresponde

al archivo regional respectivo otorgar dicha autorizacion.

Articulo 9. Relaciones interinstitucionales
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El Archivo General de la Nacibn mantiene relaciones interinstitucionales con otros
organismos del sector publico o privado, nacional o extranjero, pudiendo celebrar acuerdos,
convenios y alianzas estratégicas de cooperacion técnica o financiera o cualquier otro

mecanismo que permita la normatividad vigente en materia de su competencia

Articulo 10. Jefatura Institucional
10.1. La Jefatura del Archivo General de la Nacion es el 6rgano de mayor autoridad,
representa, dirige y ejerce la titularidad de la entidad.

10.2. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Cultura, designa al jefe del Archivo
General de la Nacion por un periodo, prorrogable, de tres afios; salvo inconducta

funcional debidamente demostrado. El reglamento establece los requisitos del cargo.

Articulo 11. Comision Técnica de Archivos

La Comisién Técnica de Archivos es el 6rgano consultivo del Archivo General de la Nacién,
de caracter interdisciplinario, se encuentra conformado por especialistas en materia
archivistica y de disciplinas afines; designados por resolucién jefatural. Su funcionamiento

se regira por su reglamento interno aprobado por resolucion jefatural.

Articulo 12. Escuela Nacional Archivistica

12.1. La Escuela Nacional Archivistica es un 6rgano desconcentrado del Archivo General de
la Nacion y se rige conforme la legislacion vigente.

12.2. La Escuela Nacional de Archivistica tiene como funcién la formacion académica,
profesional, continua y especializada en materia archivistica en el &mbito nacional. Sus

titulos se otorgan a nombre de la Nacién.

Articulo 13. Procuraduria
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El Archivo General de la Nacion, cuenta con un procurador publico, encargado de la defensa
juridica de los intereses del Archivo General de la Nacion, en concordancia con la
normatividad del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 14. Potestad sancionadora
El Archivo General de la Nacion esta facultado para establecer infracciones administrativas y
las sanciones que correspondan; sin perjuicio a las acciones civiles y penales que

correspondan.

Articulo 15. Infracciones

15.1. Las infracciones se configuran por los actos u omisiones que contravienen las
disposiciones establecidas en la presente de ley, desarrolladas en su reglamento y
que generan peligro o perjuicio al patrimonio documental publico o los bienes

culturales documentales.

15.2. Las infracciones se originan por el incumplimiento o transgresién de la normatividad
del Sistema Nacional de Archivos y por incumplimiento de la normativa del patrimonio
cultural documental de la nacion, configurandose en ambos casos en infracciones

leves y graves.

15.3. Infracciones por incumplimiento o transgresibn de la normatividad del Sistema

Nacional de Archivos:

15.3.1. Infracciones leves
Incumplir las disposiciones dictadas por el Archivo General de la Nacion.
b. Obstaculizar, interferir o impedir la supervision a cargo del Archivo General de la
Nacién y de los archivos regionales.
Trasladar los documentos de las entidades sin la autorizacion correspondiente.
d. Incumplir las medidas correctivas dispuestas por el Archivo General de la Nacién

o los archivos regionales en su ambito de competencia.
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Incumplir con la elaboracion y presentacion de los planes y programas de gestion
documental y archivistica dispuestos en la ley, reglamento o directivas aprobadas
por el Archivo General de la Nacion.

No presentar declaracion jurada sobre los documentos que las autoridades de los

archivos posean a titulo personal, en el plazo y forma establecidos por ley.

15.3.2. Infracciones graves

a.

Provocar el dafio o pérdida de los bienes culturales documentales, bajo su
custodia, debido al incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley y su
reglamento aprobadas por el Archivo General de la Nacion.

Eliminar documentos archivisticos sin autorizacién del Archivo General de la
Nacion o de los archivos regionales.

Autorizar, de manera irregular, el traslado de bienes culturales documentales.
Promover, permitir o extraer documentos archivisticos de los repositorios de las
entidades integrantes del Sistema Nacional de Archivos.

Modificar, alterar y destruir los documentos archivisticos, cualquiera fuese su

soporte.

15.4. Infracciones por incumplimiento de la normativa del patrimonio cultural documental de

la nacion.

15.4.1. Infracciones leves

a.

Poseer bienes culturales documentales sin haber efectuado su correspondiente
registro o declaracion.

Transferir separadamente los bienes integrantes de una coleccién o conjunto de
bienes sin la autorizacion correspondiente.

No permitir el acceso a los investigadores debidamente acreditados.

No proporcionar la documentacién histérica, titulacién y demas documentos que

puedan requerir los investigadores autorizados o los archivos.
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No prestar asistencia y cooperacion para la ejecuciébn de proyectos de
investigacion, restauracion, conservacion y difusion de los bienes culturales
documentales.

Dafiar los bienes culturales documentales por accién u omision negligente.
Incumplir las normas técnicas para la conservacién de bienes -culturales
documentales.

No permitir que el Archivo General de la Nacién o los archivos regionales puedan
obtener copias mecanograficas, fotostaticas o de cualquier otro tipo de los bienes

culturales documentales.

15.4.2. Infracciones graves

> o ®

Intentar o sacar del pais, de manera ilegal, bienes culturales documentales.
Intentar o ingresar al pais, de manera ilegal, bienes culturales documentales.
Dafiar los bienes culturales documentales por accién u omision deliberada.
Reiterado incumplimiento de las normas técnicas para la conservacion de bienes
culturales documentales.

Reiterada negativa a permitir qgue el Archivo General de la Nacién o los archivos
regionales puedan obtener copias mecanograficas, fotostaticas o de cualquier
otro tipo de los bienes culturales documentales.

Ofrecer, transferir, entregar o comercializar, sin autorizacion o de manera ilegal,
bienes culturales documentales.

No devolver los bienes culturales documentales al cumplirse el fin o el plazo
autorizado por la autoridad archivistica

Adquirir o poseer documentos de forma ilegal.

Articulo 16. Sanciones

16.1. El Archivo General de la Nacién impone sanciones a las personas naturales o juridicas

gue incurren en las infracciones sefaladas en la presente ley y su reglamento.
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16.2. En la determinacién de las sanciones se aplica los criterios de proporcionalidad,
gravedad de los hechos, el perjuicio ocasionado y la reincidencia, el reglamento
establece el procedimiento sancionador.

16.3. El Archivo General de la Nacién impone sanciones de multa y decomiso:
16.3.1. Multa
Es una sancion pecuniaria establecida de acuerdo a la gravedad de la infraccion
y es determinada sobre la base de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
a) Por Infraccion Leve: la multa a imponerse es desde una hasta diecinueve
Unidades Impositivas Tributarias — UIT.
b) Por Infraccién Grave: la multa a imponerse es desde veinte hasta mil
Unidad Impositivas Tributarias — UIT.
16.3.2. Decomiso
Consiste en la pérdida de la propiedad del bien cultural en favor del Estado,
aplicable a las infracciones graves, al margen de la sancidon pecuniaria y las

acciones legales que correspondan.
16.4. La norma reglamentaria regula los procedimientos para la aplicacion de las sanciones.
Articulo 17. Destino de las multas
17.1. Los montos recaudados por concepto de multas no constituyen recursos del Tesoro
Publico, y seran transferidos a una partida del presupuesto del Archivo General de la
Nacién, destinada a las competencias y funciones establecidas en la presente ley.
17.2. Los montos recaudados por concepto de multas no pueden ser utilizados para la

contratacion de personal, servicios de terceros y/o consultorias de ningun tipo, bajo

responsabilidad administrativa, civil y penal.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIA, MODIFICATORIAS y FINAL

Primera. Regulacion transitoria

Los procedimientos administrativos iniciados por infracciones en agravio del patrimonio
archivistico y todo lo concerniente al Archivo General de la Nacion, antes de la vigencia de

la presente ley, se rigen por la normativa anterior hasta su conclusion.

Segunda. Modificacion del articulo 230 del Cédigo Penal

Modifiquese el articulo 230 del Cddigo Penal, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 230. Destruccion, alteracion, sustraccion o extraccion de bienes del Patrimonio
Cultural de la Nacion

El que destruye, altera, sustrae del lugar de conservacién o extrae del pais o
comercializa, sin autorizacion, bienes culturales, o no los retorna al pais de conformidad
con la autorizacién gue le fue concedida, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cinco afios y con noventa a ciento ochenta dias multa.

En el caso que el agente tenga la condicion de funcionario o servidor publico con
deberes de custodiar los bienes, la pena sera no menor de cinco ni mayor de diez

afnos”.

Tercera. Modificacién del articulo Ill del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General

del Patrimonio Cultural de la Nacioén.

Modificase el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio

Cultural de la Nacién, que queda redactado de la siguiente manera:
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"Articulo 1ll. Presuncion de bien cultural Los bienes materiales o inmateriales de la época
prehispanica. Aquellos de la etapa virreinal o republicana, independientemente de su
condicion de propiedad publica o privada, que presenten las siguientes caracteristicas o
pertenezcan a las siguientes categorias:

1. Los que, por su importancia, valor y significado paleontolégico, arqueolégico,
arquitectdnico, histérico, artistico, militar, social, antropolégico, tradicional, religioso,
etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelectual, se encuentren registrados en los
inventarios de entidades u organismos, publicos o privados, para su cuidado o
conservacion.

2. Los documentos publicos con mas de treinta afios de antigiiedad y los documentos
privados con mas de cincuenta afios de antigiiedad.

3. Las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia, anatomia y
a los objetos de interés paleontolégico.

4  Los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia de las ciencias
y de las técnicas, la historia militar y la historia social, asi como con la vida de los
dirigentes, pensadores, sabios, artistas y con los acontecimientos de importancia
nacional.

5. El producto de las excavaciones, tanto autorizadas como clandestinas, o de los
descubrimientos arqueolégicos.

6. Los elementos procedentes de la desmembracién de monumentos artisticos o
historicos y de lugares de interés argueoldgico.

7. Antigliedades que tengan mas de cien afos, tales como inscripciones, monedas y
sellos grabados.

8. El material etnoldgico.

9. Los bienes de interés artistico, tales como:

a. Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier
soporte y en cualquier material, con exclusion de los dibujos industriales y
de los articulos manufacturados decorados a mano.

b. Producciones originales de arte estatutario y de escritura en cualquier

material.
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c. Grabados, estampas y litografias originales.

d. Conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier material.
Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones antiguos de
interés especial, historico, artistico, cientifico, literario, sueltos o en colecciones.
Sellos de correo, sellos fiscales y analogos, sueltos o en colecciones.
Archivos, incluidos los fonograficos, fotogréaficos y cinematograficos.
Objeto de mobiliario que tenga mas de cien afios e instrumentos de musica
antiguos. La presuncion legal queda sin efecto por declaracion expresa de la

autoridad competente, emitida de oficio o a solicitud de parte"

Cuarta. Reglamento

El Poder Ejecutivo, en el plazo de ciento veinte dias hébiles, emite la norma de reglamento

necesaria para el cumplimiento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Norma derogatoria

Derogase el Decreto Legislativo 120, Ley Orgéanica del Archivo General de la Nacion.

Dese cuenta,

Sala de Comisiones,

Lima, 31 de marzo de 2021.
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