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COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO LEGISLATIVO DE SESIONES 2020 — 2021

Sefora Presidente:

Ha llegado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural las

siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley 2456/2017-CR, que propone la “Ley General de Museos”;
presentado por el Grupo Parlamentario “Fuerza Popular’, a iniciativa de la ex

Congresista Maria Cristina Melgarejo Paucar.

e Proyecto de Ley 7060/2020-CR, que propone la “Ley General de Museos”;
presentado por el Grupo Parlamentario “Frente Popular Agricola de Peru -

FREPAP?”, a iniciativa del Congresista Alcides Rayme Marin.

Ambos de conformidad con el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru.

En la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, celebrada el 17 de marzo de 2021 virtualmente en la Plataforma Microsoft
Teams, expuesto y debatido el dictamen, fue aprobado por XXXXX por los sefiores

congresistas presentes, con el voto a favor de: (...).

Con la licencia de los sefores congresistas (...).

X

l. SITUACION PROCESAL

1.1 Estado procesal del Proyecto de Ley

Proyecto de Ley 2456/2017-CR, que propone la “Ley General de Museos”; ingreso al

Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 22 de febrero de 2018.
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Posteriormente a ello, con fecha 28 de febrero de ese mismo afio, la iniciativa
mencionada fue decretada y remitido a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural

como Unica comision dictaminadora.

Proyecto de Ley 7060/2020-CR, que propone la “Ley General de Museos”; ingresé al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 9 de febrero de 2021.
Seguidamente con fecha 12 de febrero de ese mismo afio, la iniciativa legislativa fue
decretada e ingresé a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como primera
comisién dictaminadora. De igual forma, en la misma fecha sefialada, fue decretada e
ingreso a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como

segunda comisién dictaminadora.

1.2 Tratamiento procesal legislativo aplicable

Cabe considerar que la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en su calidad de
comision ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito
cultural, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo

34 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley ordianaria, estando
incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso; por lo que se
requiere de una votacion favorable simple y de doble votacion, de conformidad con el

articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley 2456/2017-CR, que propone la “Ley General de Museos”; contiene un

Titulo Preliminar de tres (3) articulos; un Titulo | con seis (6) capitulos y diecisiete (17)

articulos; un Titulo Il con un (1) capitulo y tres (3) articulos; un Titulo Ill con un (1) capitulo

y cinco (5) articulos; un Titulo IV con dos (2) articulos; y finalmente, una (1) disposicion

transitoria. Dicha propuesta, en sintesis, sefiala lo siguiente:
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El objeto de la propuesta es establecer las normas basicas y los lineamientos
generales para la creacion, mejoramiento, promocion, organizacion, integridad,
preservacion y gestiéon de los museos, publicos y privados, que podran comprender
colecciones de bienes patrimoniales muebles, tanto arqueolégicos (prehispanicos e
historicos), asi como los testimonios documentales, cientificos y artisticos

contemporaneos, conformantes de la diversidad cultural y natural del pais.

Se indica que el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de Museos,
en el marco del Sistema de Museos, y en concordancia con las funciones del
Consejo Nacional de Museos, es el organismo estatal encargado de la aplicacién
de la propuesta, pudiendo actuar tambien en coordinacion con los gobiernos

regionales y locales.
Establece las siguientes definiciones:

- Colecciéon museografica: Conjunto ordenado de bienes culturales y/o naturales,
clasificados en contextos, tipos, categorias o0 naturaleza, reunidos para su
conservacion, proteccion, estudio y exhibicién, por su especial interés, valor
histérico y educativo.

- Museo: Institucion de caracter publico o privado, sin fines de lucro, permanente,
abierto al publico, al servicio de en la sociedad y su desarrollo que, con criterios
de caracter cientifico, reanen, adquieren, ordenan, documentan, conservan,
estudian y exhiben, de forma didactica, un conjunto de bienes culturales y/o
naturales, con fines de proteccién, investigacion, educacién, disfrute y
promocion, de caracter cientifico y cultural.

- Exhibicion: Referido a la muestra de objetos museales orientada al publico.

- Exposicion: Significa tanto el resultado de la accion de exponer, asi como el
conjunto de bienes exhibidos, en correlacién al lugar donde se exhibe,
constituyendo uno de los fines del museo para la puesta en escena de los
objetos interpretados, a través de los cuales se explica o da a conocer un

contenido de alcance educativo, cientifico y cultural.

Detalla como funciones de los museos, entre otros, los siguientes:

- Proteger y conservar los bienes culturales o naturales que integran su acervo.
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- Brindar las facilidades pertinentes para la investigacion de sus colecciones de
acuerdo a su especialidad temética o disciplina.

- Documentar su acervo de acuerdo a criterios museoldgicos.

- Organizar y promover actividades con la finalidad de dar a conocer su acervo de
acuerdo a su especialidad temética o disciplina.

- Elaboran publicaciones de caracter divulgativo y cientifico, con el fin de
transmitir el conocimiento obtenido como resultado de las investigaciones
efectuadas por la propia institucion.

- Exhibir de manera ordenada, secuencialmente, bajo criterios tipologicos,
temporales, etc., sus colecciones de acuerdo a su tematica.

- Fomentar el acceso de la ciudadania, impulsando el disfrute de sus servicios
culturales.

- Realizar actividades en donde el publico intervenga de manera presencial o
virtual, utilizando toda aquella herramienta que permita democratizar el acceso.

- Apoyar el proceso educativo, en lo que respecta a la busqueda del
conocimiento.

- Facilitar el acceso a las personas con discapacidad a los museos.

- Fomentar el respeto a la diversidad cultural y natural de la nacion.

Sefiala que los museos, ya sean privados o publicos, pueden albergar muestras

geoldgicas, paleontoldgicas y/o bioldgicas, con fines educativos y cientificos.

Establece una clasificacion de museos en publicos y privados.

Sub clasifica a los museos publicos en: nacional, regional, municipal, de sitio,

pedagdgico, y otros que rednan los requisitos establecidos en la ley.

Clasifica por tematica a los museos en: Paleontoldgicos, prehispanicos, histoéricos,
antropoldgicos, historia natural, ecoldgicos, ciencia y tecnologia, industrial,

artesanal, arte contemporaneo, y otro dentro de cualquier materia de conocimiento.

Menciona que los museos, sean publicos o privados, albergan en sus instalaciones
las colecciones museograficas de manera ordenada, de acuerdo a su tematica y

gue se encuentren reunidas de acuerdo a su interés o valor.
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Del acceso a las colecciones sefiala que es para el publico en general, debiendo

garantizarse un horario para las visitas.

Dispone que los museos deben garantizar la preservacion, conservacion y la
seguridad de sus colecciones. Los programas, normas y procedimientos de
preservacion, conservacion y restauracion son elaborados por cada museo. Para tal
efecto, lo mencionado debe contar con la aprobaciéon de la Direccion General de
Museos del Ministerio de Cultura.

Dispone que el Ministerio de Cultura es la entidad competente y obligada de velar
por la preservacion, conservacion y la seguridad de los bienes patrimoniales que
formen parte del patrimonio cultural de la naciéon que se encuentren en los museos

del territorio nacional.

Ante una situacion de riesgo de los bienes culturales en los museos, el Ministerio de

Cultura es el encargado de velar por su cuidado.

Sefiala que los recursos econdmicos de los museos son: fondos destinados al
momento de su creacién, sean estos museos puUblicos o privados; fondos
provenientes de donaciones de particulares, sean estas personas juridicas o
privadas; legados; ingresos que se generen de sus propias exhibiciones; fondos
provenientes de actividades propias del museo; aporte provenientes de
financiamiento a nivel nacional como internacional; y recursos provenientes de

otras fuentes y que se encuentren reguladas por ley.

Menciona que los museos de caracter publico pueden beneficiarse de los proyectos
de inversién publica que se gestionen en su beneficio y de conformidad con lo
estipulado en el Decreto Legislativo 1252, que crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestién de Inversiones

Dispone que la condicion y categorizacion de museo lo determina el Consejo
Nacional de Museos, en coordinacion con el Ministerio de Cultura. Su inscripcién en
el Registro Nacional de Museos Publicos y Privados, es a través de la Direccion
General de Museos, siendo requisito indispensable para su funcionamiento como

tal.
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Establece que seran inscritos en el Registro Nacional de Museos Publicos y
Privados aquellos museos constituidos como instituciones publicas o privadas, de
caracter permanente, sin fines de lucro y abiertas al publico, que relna, incorporen
y documenten bienes culturales muebles, naturales o de ciencia y tecnologia con

caracter fines de proteccion, conservacion, investigacion, exposicion y difusion.

Indica que la Direccién General de Museos del Ministerio de Cultura es el érgano
de linea encargado de otorgar la resolucién de inscripcion en el Registro Nacional
de Museos Publicos y Privados.

Manifiesta que la inscripcion en el Registro Nacional de Museos Publicos y Privados
es requisito necesario para la obtencién de cualquier tipo de subvencién o ayuda
con cargo a fondos de cualquier naturaleza que provenga del Estado. Los fondos
provenientes de entidades de ayuda o cooperacioén internacional requeriran del aval

del Registro Nacional de Museos Publicos y Privados.

Crea el Consejo Nacional de Museos, cuya funcién es actuar como una entidad de
caracter consultivo del Ministerio de Cultura, el cual determina las politicas publicas,
asi como los lineamientos para un eficiente funcionamiento de los museos, en

coordinacion con la Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura.

Dispone que el Consejo Nacional de Museos este conformado por: un
representante del sector cultura, quien lo preside, un representante del Ministerio
de Educacion, un representante del Ministerio del Ambiente, un representante de

los museos privados y tres representantes de los gobiernos regionales.

Finalmente su disposicion transitoria sefiala que el Poder Ejecutivo debe
reglamentar la propuesta legislativa dentro del plazo de sesenta (60) dias de

haberse publicado en el diario oficial EI Peruano.

Proyecto de Ley 7060/2020-CR, que propone la “Ley General de Museos”; contiene

un Titulo Preliminar con dos (2) articulos; un Titulo | con cinco (5) capitulos y diecinueve

(19)

dos

articulos; un Titulo Il con cinco (5) capitulos y diez (10) articulos; un Titulo Il con

(2) capitulos y cuatro (4) articulos; asi como una (1) disposicion transitoria, dos (2)

disposiciones complementarias finales; dos (2) disposiciones complementarias

modificatorias; un Anexo 1 que contiene un listado de museos e instituciones museales
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administra el Ministerio de Cultura, y un Anexo 2 que establece un glosario con

definiciones. Los cuales, en resumen, sefialan lo siguiente:

Tiene por objeto establecer el marco legal para las actividades museisticas a nivel

nacional, a fin de propiciar el acceso a la cultura, fomentar su desarrollo y difusién.

Sefiala que la aplicacion de la propuesta es a todas las entidades publicas y
privadas, asi como a las personas naturales y juridicas, que alberguen, custodian,
gestionan, exhiban y difundan colecciones de bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, Patrimonio Paleontolégico del Perl, y/o bienes de interés
cultural o natural, y/o ejerzan algun derecho sobre las colecciones que de acuerdo
a sus caracteristicas se ajusten a lo establecido en los articulos 3y 4u 8y 9 de la
propuesta, asi como en el numeral 1.2 del Articulo 1 de la Ley 28296, Ley General

del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Se define a museos e instituciones museales como los espacios museales sin fines
de lucro, inclusivos y abiertos al publico, que se encuentran al servicio de la
ciudadania y su desarrollo integral, promoviendo y resguardando el patrimonio
cultural, el patrimonio paleontolégico del Perl, los bienes de interés cultural y
natural, asi como las memorias colectivas, estableciendo vinculos entre el pasado y
el futuro, reconociendo y abordando los conflictos y desafios del presente. Tiene
entre sus funciones la conservacién, documentacién (inventario, registro y
catalogacion), investigacion, exposicién, educacién, comunicacién (promocion y
difusién) del conocimiento histérico, artistico, cientifico, tecnoldgico, entre otros
enmarcados en el didlogo critico, el respeto y ejercicio de los derechos

fundamentales y principios constitucionales.

De acuerdo a la pluralidad cultural y étnica de la nacién, la definicion de museos es
amplia e incluye iniciativas de naturaleza museistica como las de las instituciones
educativas de todo nivel, asociaciones civiles, pueblos indigenas, pueblo

afroperuano y otros grupos sociales minoritarios.

Sefiala que son considerados como instituciones museales los centros de
interpretacion y las salas de exposicién. Asimismo, se consideran bienes de interés

cultural a aquéllos que, por sus valores simbdlicos, etnologicos, antropoldgicos,
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artisticos, estéticos, histdricos, cientificos, entre otros, son de relevancia para la

identidad de una comunidad en particular, o un grupo de especial proteccion, y que

pueden o no declararse como bienes integrantes del patrimonio cultural de la

nacion. De igual forma, son bienes de interés natural, los relacionados a la

naturaleza sin intervencion del hombre para su constitucién o modificacion.

Son funciones de los museos los siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

La proteccidén y conservacion del bien o bienes que albergan y exhiben a
través de su inventario, registro y catalogacion de acuerdo a criterios
museoldgicos y técnicos.

La conservacion de los bienes culturales que albergan y exhiben a través de
las diferentes acciones establecidas en la disciplina de la conservacion:
preventiva, curativa, restauracion.

La investigacion de los bienes que albergan y exhiben de acuerdo a su
mision, objetivos y categoria.

La elaboracién y actualizacion del guion cientifico y guion museografico en
funcion de los avances en el campo académico que le asistan.

La elaboraciéon y promocion de proyectos curatoriales innovadores y rigurosos
gue sean acordes a la misién y objetivos del museo.

El mantenimiento y actualizacion de los recursos museogréaficos haciendo
uso de los avances de la tecnologia para asegurar la accesibilidad en funcion
de la diversidad de publicos.

La realizacién de actividades educativas y de mediacion cultural mediante
herramientas pedagoégicas que permitan el conocimiento y el disfrute de los
bienes exhibidos de manera presencial y virtual.

La generacion de estudios de publicos y otras acciones que promuevan su
desarrollo a través de un didlogo fluido e intercambio permanente con la
comunidad local del museo y con grupos de especial proteccion a fin de
generar una cultura museistica inclusiva y diversa.

Generar vinculacidn a otros agentes culturales (instituciones, organizacion,
colectivos, miembros del sector cultural) y de la sociedad civil, concibiéndolo

como un actor dentro del desarrollo social del territorio.

Se establece como estructura de museos los siguientes:

a.

Direccion.
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b.  Investigacion.

C. Conservacion de bienes.

d. Gestion de colecciones.

e.  Curaduria.

f. Museografia.

= @

Educacion.
Comunicacion.
Administracion.

Servicios.

Se dispone como clasificacion tematica de museos, siendo solo enunciativos y no

taxativos, los siguientes:

a)
b)
c)

d)

e)
f)
9)
h)
i)

Antropologia y Etnologia.

Arqueologia.

Arte (manifestaciones artisticas plasticas Unicas, tradicionales, populares,
contemporaneas u otras).

Ciencias Naturales (paleontologia, jardines botanicos, acuarios, zooldgicos,
entre otros).

Ciencia y Tecnologia.

Historia.

Industrial.

Lugares de la Memoria.

Ecomuseos.

Clasificacion administrativa: Por la calidad del administrador o por la dependencia a

la que se encuentren adscritos pueden ser:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Publico.
Privado.
Mixto.
Nacional.
Regional.
Municipal.
Comunitario.
De Sitio.
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i) Escolar.

)i De instituto.

k) Universitario.

)] Militar.

m) Policial.

n) Religioso.

0) Otro.

Se dispone por el nivel de complejidad institucional, que los museos e instituciones

museales pueden ser de categoria Alta, Media o Baja, en base a los siguientes

criterios:

a) Numero de visitas

b) NUmero de personal

c) Numero de bienes que conforman la coleccion

d) Numero de funciones que realizan los museos

e) Extension del area expositiva en metros cuadrados
f) Diversidad temética;

0) Otros.

Define como coleccién a todo conjunto o agrupacién de bienes culturales, los
mismos que guardan vinculacién entre si ya sea por pertenecer a un contexto
determinado, o por contar con caracteristicas comunes en razén de su naturaleza,

cronologia, procedencia, tipologia y/o tematica.

De igual forma, también se considera colecciones a los conjuntos o agrupaciones
de bienes de interés cultural o natural, que guardan relacion entre si, funcionan
como una unidad indivisible, siendo también investigadas, conservadas, y pueden
ser exhibidas al publico de manera permanente o temporal, en condiciones en las

gue se garantice su seguridad y conservacion.

Establece como obligaciones de los propietarios y poseedores de coleccionistas:

1. Solicitar el inicio de tramite para el registro de los bienes muebles

integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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Brindar facilidades a los investigadores para acceder a las colecciones.
Conservar, salvaguardar y proteger de los bienes que exhiben y albergan.
Exhibir sus bienes de acuerdo a criterios pedagdgicos.

o bk 0D

Facilitar el acceso a la coleccion por parte de todo tipo de publico de
conformidad con la normativa vigente.

6. Promocionar el dialogo intercultural en todas sus manifestaciones, la
igualdad y no discriminacién en todas sus modalidades, el respeto a la
diversidad cultural, el respeto y cuidado al medio ambiente, y los derechos

humanos.

Se establece como criterios de conservacién, entre otros: El respeto por sus
caracteristicas estructurales, materiales, formales, funcionales que los definen; el
cumplimiento del criterio de la minima intervencion, el cual significa aplicar acciones
cientificas rigurosas en cada etapa de la conservacion que garanticen su
estabilidad, unicidad e integridad; el uso de materiales y técnicas que correspondan
a las utilizadas en la creacién del bien, con preferencia en la simulacién, analisis y
compatibilidad respectivos; considerando que la intervencion respete la integridad

de los valores culturales e histoéricos.

El Ministerio de Cultura determina la condicion de museos y otras instituciones
museales a través de su inscripcién en el Registro Nacional de Museos, el mismo

gue tendra una vigencia de cinco (05) afios, renovable.

Se establece que el Registro Nacional de Museos dispone de informacion
proveniente de cada una de las instituciones que lo integran, referida a la
administracion, domicilio, categorizaciébn, denominaciéon, nombre comercial,
inventario de bienes, estructura organizativa, normas de funcionamiento y demas
gue determine el Reglamento. El Registro Nacional de Museos incluye también
informacién sobre otros tipos de instituciones museales, como salas de exposicion

y centros de interpretacion.

Sefiala que la determinacion de la condicion y la inscripcion en el Registro Nacional

de Museos sera dada por la Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura.
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Determina que el Ministerio de Cultura evalia anualmente el cumplimiento de los
requisitos que dieron lugar a la Resolucién Directoral que otorga la condicion de
museo o institucion museal y la inscripcién en el Registro Nacional de Museos, de
acuerdo a lo que establezca el Reglamento de la presente Ley. En el caso de los
museos e instituciones museales ya registrados antes de la promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion General de Museos,
otorga un plazo de cinco (05) afios para su adecuacion.

Indica que los museos o instituciones museales que sean integrantes del Registro

Nacional de Museos poseen los siguientes beneficios:

a) Ser promocionados y compartir informacion a través de la pagina web y
otros medios de comunicacion del Ministerio de Cultura de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento.

b) Una constancia grafica y virtual que acredite su pertenencia al Registro
Nacional de Museos de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

c) Se les habilita el uso de un logotipo del Ministerio de Cultura y un distintivo
especial, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

d) Acceso ilimitado a la Plataforma Virtual del Sistema Nacional de Museos.

e) Recibir cualquier tipo de subvenciébn o ayuda con cargo a fondos
provenientes del Estado, a programas de ayuda o incentivos econémicos
bajo su administracion y fondos de cooperacion internacional que requieran

Su reconocimiento.

Detalla que son deberes de las instituciones inscritas en el Registro Nacional de
Museos los siguientes: investigar sus colecciones; mantener las condiciones de
conservacion, salvaguarda y proteccion a través de la implementacion de medidas
de seguridad especificas para su almacenaje, investigacion y exhibicion; garantizar
la seguridad y accesibilidad para el publico y personal del museo; actualizar la
informacién técnica segun las disposiciones del reglamento de la presente Ley, y
comunicarla al Ministerio de Cultura; y, difundir sus exposiciones permanentes y
avances de investigacion por todos los medios de divulgacion inclusivos y

accesibles.
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Menciona que por motivos de fuerza mayor, ajenos a la institucién (desastre
natural, emergencia sanitaria u otros), el museo o institucion museal que deba
proceder a un cierre temporal, debera contar con un plan de conservacion y de
riesgos a través del cual brinde atencion permanente a las colecciones,

garantizando su conservacion, proteccion y preservacion.

Establece que el Sistema Nacional de Museos tiene por finalidad integrar técnica y
normativamente a los museos e instituciones museales existentes en el territorio
nacional, independientemente de su condiciéon privada o publica, inscritos en el
Registro Nacional de Museos, mediante la aplicacion de principios, estandares
técnicos y practicas de gestion, promocion, documentacidon, conservacion,
investigacion, educacion, exhibicion y difusién de los bienes culturales que albergan
y de los servicios que presentan, a efectos de garantizar los derechos culturales de

la ciudadania.

Detalla que el Sistema Nacional de Museos esté integrado por:

a) Museos administrados por el Ministerio de Cultura del Pera.

b) Museos dependientes del Ministerio de Cultura cuya administracion haya sido
delegada a otra institucion publica o privada.

¢) Museos regionales, locales u otros dependientes del Estado.

d) Museos privados.

Especifica que la Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura es el
6rgano rector del Sistema Nacional de Museos, estando encargado de normar,
conducir, implementar, supervisar y gestionar el mismo. Como érgano rector,
convoca a representantes de los museos privados e instituciones publicas
vinculadas al quehacer museal a fin de conformar un 6rgano consultivo ad honoren,

gue permita desarrollar las funciones antes indicadas.

Precisa que el Ministerio de Cultura se encuentra autorizado para otorgar estimulos
econdmicos concursables y no concursables a museos e instituciones museales, de
naturaleza publica o privada, que cumplan con la definicion establecida,
debidamente constituidos en el pais, y que realicen actividades museisticas de:

documentacién, conservacion, educacion, formacion e investigacion.
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Dispone que los estimulos se conceden con cargo a los recursos del presupuesto
anual institucional adicional del Ministerio de Cultura, asignando para ello, un
minimo de tres mil unidades impositivas tributarias (3000 UIT), sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, pudiéndose disponer de hasta el tres por
ciento (3%) de esta asignacion para la administracion del otorgamiento de

estimulos.

Detalla que los estimulos econdémicos son otorgados a través de subvenciones
aprobadas mediante resolucion del titular del Ministerio de Cultura, la cual debe
publicarse en su portal institucional. El titular del Ministerio de Cultura puede
delegar la aprobacion de los estimulos econémicos en la Direcciobn General de

Museos o area que haga sus veces.

Menciona que los estimulos concursables son destinados a financiar proyectos
museoldgicos peruanos de museos que sean exclusivamente miembros del
Sistema Nacional de Museos y abarcan todas las areas de la actividad museistica:
documentacion de las colecciones, conservacion de las colecciones, desarrollo de
programas educativos, formacion de personal en temas especializados e
investigacion museistica. Del mismo modo menciona el Ministerio de Cultura
establece ademas estimulos para la promocion de la actividad museistica en forma
diferenciada de acuerdo a la complejidad de los espacios museales y a lo

establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Los estimulos no concursables son destinados exclusivamente a museos publicos
para: a) su promociébn nacional e internacional; b) el fortalecimiento de
capacidades; c) fomento de la investigacién; y d) a la formacién de publicos. Abarca
también todas las areas de la actividad museistica: documentacion de las
colecciones, conservacion de las colecciones, desarrollo de programas educativos,

formacion de personal en temas especializados e investigacion museistica.

Sefiala que el Ministerio de Cultura supervisa el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por los beneficiarios de los estimulos econémicos otorgados conforme a

la presente norma.
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Crea el "Concurso: Premios a las Buenas Practicas Museisticas”, el cual sera
anualmente, y cuyo fin es incentivar el desarrollo de practicas museisticas en los

museos a nivel nacional, convocado por el Ministerio de Cultura

Establece que las personas naturales o juridicas que efectien donaciones de
dinero, tanto a museos publicos como privados, deben haber generado Impuesto a
la Renta en el ejercicio anterior para poder deducir como gasto hasta por un
porcentaje maximo de un cuarenta por ciento (40%) del Impuesto a la Renta
calculado en la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la Renta correspondiente

al ejercicio anterior, presentada a la SUNAT.

Ordena que el Ministerio de Cultura proporciona a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) en la forma, plazo y condiciones
gue se establezca mediante el reglamento lo siguiente: La relacion de los titulares
de los proyectos museisticos que se encuentren inscritos en el Registro Nacional
de Museos y el Sistema Nacional de Museos; y la relaciobn de proyectos

museisticos que hayan sido reconocidos por dicho Ministerio.

Precisa que no se aplica las deducciones tributarias cuando: Exista vinculacion
entre las personas naturales o juridicas que efectien donaciones de dinero y los
titulares de los proyectos museisticos de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del
articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la Renta y el articulo 24 de su reglamento en
lo que resulte aplicable; y las personas naturales que efectien donaciones que
tengan parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad o hasta el cuarto

grado de afinidad con los asociados de los titulares de los proyectos museisticos.

Dispone que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta
examinada que asumen las personas naturales y juridicas que administran los
espacios museales, estan sujetos a la supervision y fiscalizacion del Ministerio de
Cultura, a través de sus instancias correspondientes, sin perjuicio de las
competencias y funciones que tiene el érgano de control institucional del Sistema

Nacional de Control.

La propuesta de ley sefiala las conductas que se establecen como sanciones leves,

graves y muy graves.
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Ordena que el Ministerio de Cultura aplique las sanciones en base a criterios de
proporcionalidad, teniendo en consideracion la gravedad de los hechos y el

perjuicio ocasionado a los bienes. Las sanciones pueden ser las siguientes:

- Multa de hasta diez (10) UIT, cuando se trata de infracciones leves.

- Multa mayor a diez (10) UIT y hasta cincuenta (50) UIT, cuando se trata de
infracciones graves.

- Multa mayor a cincuenta (50) UIT y hasta doscientas (200) UIT, e inhabilitacién
temporal de la persona juridica o natural para acceder a los beneficios de la
presente norma, desde un (1) afio hasta por un plazo maximo de diez (10)
afios, cuando se trate de infracciones muy graves; sin perjuicio de las acciones

judiciales que se deriven de los hechos.

Establece como Unica disposicion transitoria que los museos e instituciones
museales inscritos en el Registro Nacional de Museos Publicos y Privados a la
entrada en vigencia de la presente norma, mantienen dicha inscripcion y pasaran
por un proceso de adecuacion a los nuevos requisitos que se establecen, hasta su
inscripcion en el Registro Nacional de Museos. El Ministerio de Cultura acompafia

en dicho proceso, el cual no puede ser superior a 2 afios.

La primera disposicion complementaria final incorpora el Anexo 1 y Anexo 2, los
cuales contienen el listado de los museos e instituciones museales que administra

el Ministerio de Cultura, asi como el glosario de definiciones, respectivamente.

La segunda disposicion complementaria final prohibe la implementacion de
exposiciones y la ejecucion de actividades relacionadas a una apologia al
terrorismo (alabanza, defensa o justificacion). De igual forma, comenta que las
exposiciones y/o la ejecucion de actividades relacionada a relatar, interpretar o
recrear situaciones debidamente comprobadas en relacién al terrorismo, son
legales siempre y cuando tengan como fin el explicar e informar a la poblacion
sobre lo lesivo que fue la actividad terrorista en nuestro pais, tanto en la vulneracion
de los derechos humanos, asi como poner en riesgo el modelo democratico de la

Republica del Pera.
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Las dos disposiciones complementarias modificatorias sefialan modificaciones a la
Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley Organica de Municipalidades, en
relacion a incluir la palabra espacios museales dentro de sus funciones de

promocién.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Decreto Ley 25790, que crea el “Sistema Nacional de Museos del Estado”.

Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Decreto Supremo 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y

Funciones del Ministerio de Cultura.

INFORMES Y OPINIONES

Informes y opiniones solicitadas

Habiendo ingresado las presentes iniciativas a la Comision de Cultura y Patrimonio

Cultural, se solicitd informe y opinidn a las siguientes entidades publicas y privadas:

Proyecto de Ley 2456/2017-CR:

Presidencia del Consejo de Ministros.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Programa Municipal para la recuperacion del Centro Histérico de Lima —
PROLIMA - Municipalidad Metropolitana de Lima.

Consejo Internacional de Museos.

Asociacion Nacional de Museologia del Peru.

Representante de la UNESCO en Perl, Magaly Robalino Campos.

Pagina 17 de 106



BMCA DEL

3
&

o
L

Comisién de Culturay Patrimonio Cultural

DICTAMEN  POSITIVO RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 2456/2017-CR Y 7060/2020-

CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY GENERAL
REPUBLICA

DE MUSEOS”.

Proyecto de Ley 7060/2020-CR:

= Presidencia del Consejo de Ministros.

= Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

=  Ministerio de Cultura.

= Ministerio de Economia y Finanzas.

= Municipalidad Metropolitana de Lima.

= Consejo Internacional de Museos.

»= Asociacion Nacional de Museologia del Peru.

= Museo de Historia Natural de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Se deja constancia que en relacion al Proyecto de Ley 2456/2017-CR, solo se ha

recibié respuestas del Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

Ministerio de Economia y Finanzas y del Programa Municipal para la recuperacién del

Centro Histdrico de Lima — PROLIMA - Municipalidad Metropolitana de Lima.

Por otra parte, sobre el Proyecto de Ley 7060/2020-CR, se ha recibido solo la

respuesta del Ministerio de Cultura.

4.2. Informes y opiniones recibidas

Proyecto de Ley 2456/2017-CR, se ha recibido las siguientes respuestas:

El Ministerio de Cultura emiti®6 el Informe N° 900001-2018-
CDR/OGAJ/SG/MC, de la Oficina General de Asesoria Juridica; el cual
OBSERVA la iniciativa legislativa sefialada, manifestando -en resumen- lo

siguiente:

v' La iniciativa legislativa formula la creacién de un Consejo Nacional de
Museos, cuya funcién es actuar como una entidad de caracter consultivo
del Ministerio de Cultura. Dicha medida contraviene el numeral 1) del
articulo 4 y el numeral 22.2) del articulo 22 de la Ley 29158, Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, asi como la Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio
de Cultura; en relacion a que una de las competencias exclusivas del

Poder Ejecutivo es el disefiar y supervisar las politicas nacionales y
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v

v

sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todo los niveles de Gobierno. Es asi que al
otorgarle facultades en materia de cultura al Consejo Nacional de Museos
se estaria afectando la exclusividad de funciones que tiene el Ministerio de
Cultura para disefiar, impulsar y supervisar politicas publicas sobre su

sector.

Lo sefialado en los Capitulos Il, IV, V y VI referidos al Patrimonio Cultural
de la Nacién y las colecciones, preservacion, conservacion y seguridad de
las mismas ya se encuentra regulado en la Ley 28296, Ley General del

Patrimonio Cultural de la Nacion.

Resalta el Titulo Il, referido a los recursos econdémicos de los Museos,
resulta una innovacion que coadyuvaria al desarrollo, conservacion,

proteccion y restauracion para darle continuidad a los Museos.

Propone la redaccion para los articulos 1, 2, 3, 4,5, 9, 21, 22y 23 de la

siguiente manera:

- Articulo 1.- Objeto
La presente Ley establece las normas bésicas y lineamientos
generales para la creacién, mejoramiento, promocion, organizacion,
integridad, preservacion y gestion de los museos publicos y privados,
para el acceso, registro, documentacion, custodia, conservacion,
investigacion, comunicacién, exposicidon y promocion de la difusion
del conocimiento del patrimonio cultural material e inmaterial, con
fines de estudio, educacién y recreo de la sociedad, asi como para la
coordinacién y prestacién eficaz de los servicios del Sistema

Nacional de Museos.

- Articulo 4.- Definiciones
A efectos de la presente ley, los términos que se consignan a
continuacion sus respectivas formas derivadas tendrén el significado

siguiente:
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Coleccién Museogréfica: conjunto ordenado de bienes culturales
y/o naturales, clasificados en contextos, tipos, categorias o
naturaleza, reunidos para su conservacion, proteccion, estudio y

exhibicién, por su especial interés, valor historico y educativo.

Exhibicion: Referido a la muestra de objetos museables orientada al

publico.

Exposicion: es el conjunto de bienes exhibidos, en correlacién al
lugar donde se exhibe, constituyendo uno de los fines del museo
para la puesta en escena de los objetos interpretados, a través de los
cuales se explica o da a conocer un contenido de alcance educativo,

cientifico y cultural.

- Articulo 5.- Museos
Son museos, las instituciones de caracter permanente, abiertas, al
servicio de la sociedad y de su desarrollo que, con criterios cientificos
cumple la funciébn de reunir, incorporar, ordenar, documentar,
conservar, estudiar y exhibir de forma didactica, un conjunto de
bienes culturales, con fines de proteccion, investigacién, educacion,
disfrute, promocién cientifica y cultural, creados con arreglo a esta
Ley. Los bienes inmateriales y materiales muebles que posean
valores histérico, artisticos, arqueoldgicos, etnoldgicos, industriales o
de cualquier otra naturaleza cultural. Los museos son dinamicos y
estimulan el respeto a la diversidad cultural, y tienen como finalidad
fortalecer la identidad cultural de los pueblos y potenciar su cohesién
social. Esta definicidén se aplica tanto para los museos publicos como

privados.

- Articulo 9.- Salas de Exposicion
Las Salas de Exposicién, son aquellas donde un conjunto de bienes
en correlacion al lugar en donde se exhibe, constituyendo uno de los

fines del museo para la puesta en escena de los objetos
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interpretados, a través de los cuales se explica o da a conocer un

contenido de alcance educativo, cientifico y cultural.

- Articulo 23.- Recursos Econémicos de los museos
Los Museos se pueden financiar de la siguiente manera:
a) Agquellos fondos destinados al momento de su creacion.
b) Fondos provenientes de donaciones de particulares, sean
estas personas juridicas o privados.
c) Legados.
d) Ingresos que se generen de sus propias exhibiciones.
e) Fondos provenientes de actividades propias del museo.
f) Aportes provenientes del financiamiento a nivel nacional como

internacional.

Ministerio de Economia y Finanzas emiti6 el Informe N° 0312-2018-
EF/50.06, de la Direccién General de Presupuesto Publico; el cual formula
OBSERVACION a la iniciativa legislativa en mencion, manifestando -en

resumen- lo siguiente:

v' La medida prevista implica gastos no previstos en la Ley 30693, Ley de

Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 2018.

v/ La exposicion de motivos no cuenta con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de créditos presupuestales que permitan
financiar la propuesta sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico; asi como un andlisis costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, conforme a los establecido en los literales c) y d) del articulo 3
de la Ley 30694, Ley de equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector

Publico para el Afio Fiscal 2018.

v' En relacién a materia presupuestaria, de acuerdo a lo mencionado en el
capitulo I: Registro Nacional de Museos Publicos y Privados del titulo IlI:
Del Registro Nacional de Museos Publicos y Privados del mencionado

Proyecto de Ley, la implementacion de esta norma incurre en costos cuya
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magnitud y financiamiento no estan establecidos en la exposicion de

motivos de la propuesta legislativa examinada.

v' El articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru establece que “Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". En ese

sentido, la iniciativa legislativa es inconstitucional.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo emitid el Informe Legal N°
085-2018-MINCETUR/VMT/DGPDT-MAPS, de la Direccion General Politica de
Desarrollo Turistico; el cual sefiala dicho ministerio NO ES COMPETENTE
PARA PRONUNCIARSE sobre la iniciativa legislativa en mencién.

El Programa Municipal para la recuperacion del Centro Histérico de Lima
— PROLIMA, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, emitié el Oficio N°
341-2018-MML-PMRCHL, dicho informe sefiala viable la iniciativa legislativa,

manifestando -en resumen- lo siguiente:

v' El articulo 6 de la propuesta menciona que los museos deberan contar con
un Plan Museolégico, a lo que se adhiere que dicho plan deberia
presentarse a la Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura;
con el fin de obtener la condicién y reconocimiento como museo, tal como
se indica en el capitulo | del Titulo Il de la propuesta de legislativa

estudiada.

v' Considera pertinente afiadir a la categoria de museos desarrollada en el
articulo 10 de la propuesta examinada, la categoria de “Casa Museo”,
cuando se trate de la vivienda de algun personaje ilustre de la historia
peruana que conserve su memoria a través de una serie de objeto puestos

en exhibicién de manera tematica.

v' Enrelacion a la seguridad de las colecciones de los museos sefiala:
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- Que las instalaciones del museo deberan estar acondicionadas de
tal manera que permitan la conservacion Optima de los bienes

culturales y/o naturales que forman parte de su coleccion.

- Que las instalaciones de los museos deberdn contar con las
condiciones 6ptimas de seguridad que permitan el adecuado acceso
y evacuacion de los visitantes, segun lo indicado en las normas

A.090 y A.130 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

v' Sugiere que los museos situados en inmuebles que han sido declarados

Patrimonio Cultural de la Nacion, se sugiere hacer mencién que las
intervenciones en éstos deberian cefiirse a las disposiciones de la norma
A.140 del Reglamento Nacional de Edificaciones sobre bienes culturales

inmuebles.

v Recomienda que se afiada a la propuesta, en relacién a los recursos

econdmicos de los museos, la alternativa del mecenazgo cultural, con el fin

de financiar actividades de los museos con fondos privados.

Considera pertinente el legitimar a los museos a que puedan usar sus
recursos que administran para la adquisicibn de nuevas que serian

incorporadas a sus colecciones.

Propone la incorporacién de un articulo que haga referencia a los museos
gue funcionen en inmuebles de propiedad de la Iglesia y cuyas colecciones

estén compuestas por su patrimonio artistico mueble.

Proyecto de Ley 7060/2020-CR, se ha recibido la siguiente respuesta:

El Ministerio de Cultura emitié los Informes N° 000216-2021-OGAJ/MC y
000048-2021-DGM/MC, de la Oficina General de Asesoria Juridica y de la
Direccibn General de Museos respectivamente; los cuales sefialan que la
iniciativa legislativa examinada ES VIABLE CON OBSERVACIONES,

manifestando -en resumen- lo siguiente:
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v' En relaciéon al numeral 3.1. del articulo 3 de la propuesta legislativa,
propone incorporar la expresion “...y respetuosos de la diversidad” dentro
de la definiciobn de museos. De igual forma, sobre el numeral 3.2. sefala
gue la expresion “constructores de identidades culturales”, deberia de

suprimirse la palabra “culturales”.

v' En referencia al articulo 4 sostiene importante afadir las siguientes

funciones de los museos:

- Promocionar los bienes que albergan y exhiben a través de diversos
medios y estrategias de comunicacion, a fin asegurar el acceso y
disfrute de los mismos, incluyendo los componentes digitales que
podria incluir la gestion de un museo, lo que permitiria que su
contenido llegue a otras plataformas que trascienden el espacio fisico

sin arriesgar su materialidad e integridad.

- Desarrollo de acciones de seguridad que permitan a la ciudadania el
pleno disfrute de sus derechos culturales en general y en particular a
todos los grupos de especial proteccion, con la gestion vy
actualizacibn de los certificados de seguridad y planes de

contingencia correspondientes.

- Desarrollo de acciones que promuevan el dialogo intercultural en
todas sus manifestaciones, la igualdad y no discriminacién en todas
sus modalidades, el respeto a la diversidad cultural, el respeto y

cuidado al medio ambiente y los derechos humanos.

- Despliegue de estrategias para promocionar todas las
manifestaciones culturales a través de la generacion de contenidos
gue dialoguen con la programacion o la complementen, ampliando su

oferta cultural, dandole un caracter dinamico.

v" Afadir en el articulo 5 que las instituciones museales estardn compuestas

por las &reas que correspondan, de acuerdo a su naturaleza.
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v" Propone establecer en el articulo 14 que la condiciéon de una institucion
museal, asi como su inscripcion en el Registro Nacional de Museos, se
base en lo sefialado en el articulo 91 del Decreto Supremo N° 011-2006-
ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

v" Propone que en el articulo 17, en relacién a los beneficios para las
instituciones inscritas en el Registro Nacional de Museos, se considere lo
siguiente: “Una constancia grafica y virtual que acredite su pertenencia al
Registro Nacional de Museos de acuerdo a lo establecido en el

Reglamento, adicional a la Resolucion Directoral’.

“

v Sugiere eliminar del literal “f” del articulo 24 la mencion “.. y servicios
culturales en museos e instituciones museales, a través de las diferentes
acciones de divulgacion, de acuerdo a la mision y objetivos que estos

posean”. De igual manera, propone incluir los siguientes literales:

- Propiciar y promover el diadlogo intercultural, la igualdad y no
discriminacién en todas sus modalidades, el respeto de los derechos
humanos y a la diversidad y el cuidado al medio ambiente, a través
de toda accidbn museisticas, entre los museos integrantes del

Sistema Nacional de Museos.

- Contribuir, promover y fomentar el ejercicio del derecho a la
educacién patrimonial, a partir de la realizacibn de programas
educativos y de mediacion cultural innovadores, inclusivos vy
diversos, promoviendo el cierre de brechas de participacion

especialmente respecto de los colectivos vulnerables.

- Fomentar y estimular la difusion, el acceso y el disfrute de bienes y
servicios culturales en museos e instituciones museales, a través de
las diferentes acciones de divulgacion, de acuerdo a la mision y

objetivos que estos posean.

Pagina 25 de 106



&

& o o
(~ P

\CA D,
Rag DS

T

Comisién de Culturay Patrimonio Cultural

AL+ PERU

PR R DICTAMEN  POSITIVO RECAIDO EN LOS
seeligliane PROYECTOS DE LEY 2456/2017-CR Y 7060/2020-
CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY GENERAL
REPUBLICA DE MUSEOS™.

- Impulsar mejoras en la infraestructura para garantizar la seguridad y
la accesibilidad de todas las personas y garantizar las 6ptimas

condiciones de las colecciones.

- Potenciar de manera progresiva a los museos como un producto
atractivo para el desarrollo de la investigacion, la educacion y el
turismo, fomentandose la inversién publica y privada en todos estos

campos.

- Fomentar y promover la participacion de la ciudadania en general, en
los museos e institucion museales, con énfasis en los grupos de

especial proteccion.

v' Propone que la Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura,
como érgano rector del Sistema de Museos, esta facultado para convocar
a representantes de los museos privados e instituciones publicas
vinculadas al quehacer museal a fin de conformar un 6rgano consultivo ad

honorem.

v' Sugiere que deberia considerarse un cinco por ciento de las tres mil
Unidades Impositivas Tributarias designadas para estimulos econémicos

en gastos de administracién de otorgamiento de estimulos.

v" En relaciéon a los estimulos no concursables establecidos en el articulo 28,
seflala que debe incorporarse lo siguiente “El Ministerio de Cultura
determinara cada afio las prioridades y criterios para su otorgamiento,

segun lo estipulado por el Reglamento de la presente Ley”.

v' Menciona que debe eliminarse del articulo 29, sobre concursos para las
actividades museisticas, el monto limite de cinco Unidades Impositivas
Tributarias, en razén a que la naturaleza de los proyectos museisticos y
sus costos de los mismos superan ampliamente dicha cifra, por lo cual se

considera un limite innecesario.
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v' En referencia a las infracciones administrativas, propone eliminar en el
acdapite que versa sobre las infracciones muy graves (punto 2 del literal “c”
del articulo) la intervencion del Ministerio de Cultura en el siguiente texto
“acto de prohibir o impedir el acceso al publico, sin mediar justificacion
objetiva y razonable, aprobada por el Ministerio de Cultura”. Este pedido se
formula en atencién a que constituye una redundancia citar al ente rector,

ya que todas las infracciones las determina el mismo.

v' Propone eliminar las sanciones muy graves de tergiversacion de la
verdad de los hechos o situaciones pasadas con el fin de modificar
maliciosamente la memoria colectiva de la ciudadania; las que
contravengan a las buenas costumbres en la exposiciones y
actividades de los museos; asi como la apologia al terrorismo
(alabanza, defensa o justificacién), en virtud que se_ presta a

interpretaciones arbitrarias qgue pueden ser utilizables, inclusive,

ilegalmente. De igual forma, sefiala que son innecesarias.

En relacion a ello, en vez de estas sanciones, el Ministerio de Cultura

propone el siguiente texto:

“La implementacion de exposiciones y/o la ejecucién de
actividades que sean contrarias a los principios y valores

constitucionales y de estandares de derechos humanos”

v' Sobre las sanciones sefialadas en el articulo 36, sugiere el siguiente texto:
“El Ministerio de Cultura aplica sanciones en base a lo sefialado en el
articulo anterior y a criterios de proporcionalidad, teniendo en
consideracion la gravedad de los hechos y el perjuicio ocasionado.

La aplicacién de las sanciones, los criterios de graduaciéon de las mismas,

asi como las medidas de caracter provisional que resulten aplicables, se

desarrollan en el reglamento de la presente norma”.
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v" Propone la eliminaciéon de la segunda disposicion complementaria final,

gue sefala lo siguiente:

“Segunda: Prohibase la implementacion de exposiciones y/o la ejecucion
de actividades relacionadas a una apologia al terrorismo (alabanza,
defensa o justificacién) en el ambito de los museos e instituciones

museales.

Las exposiciones y/o la ejecucién de actividades relacionada a relatar,
interpretar o recrear situaciones debidamente comprobadas en relacién al
terrorismo, son legales siempre y cuando tengan como fin el explicar e
informar a la poblacion sobre lo lesivo que fue la actividad terrorista en
nuestro pais, tanto en la vulneracion de los derechos humanos, asi como

poner en riesgo el modelo democratico de la Republica del Perd.”

El sustento del Ministerio de Cultura es que el contenido de este

articulado se infiere vy establece en otros articulos de la férmula legal

que se ha sugerido eliminar también.

v' Considera relevante afiadir una Disposicion Complementaria Modificatoria
adicional, que considere el cambio de la denominacion del Registro en el
gue se inscriben los museos e instituciones museales, el cual debe ser de

“El Registro Nacional de Museos”.

v No considera viable la derogatoria del Decreto Ley 25790, que crea el
Sistema Nacional de Museos del Estado, en tanto que la real necesidad es

actualizarlo y potenciarlo.

v' Sobre el Anexo 1 que sefiala a los museos que administra el Estado, es
necesario modificar el numeral 38 y cambiar la denominaciéon de “Museo
de la Nacién”, por el de “Museo Nacional del Pert”, en concordancia con el
Decreto Supremo N° 018-2020-MC.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
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Las iniciativas legislativas examinadas proponen la “Ley General de Museos”, es asi que,

a fin de realizar un mejor analisis, esta Comision considera pertinente abordar, en primer

lugar, el actual sistema normativo vigente de los museos y la probleméatica de este

sector; en segundo lugar, evaluar las normas internacionales y legislacion comparada

relacionada a museos; en tercer lugar, mencionar el impacto negativo que ha tenido la

pandemia del COVID-19 en los museos; en cuarto lugar, establecer los ejes

sustanciales y estructura béasica que deberia contemplar una Ley General de

Museos; y por ultimo, en quinto lugar, desarrollar el contenido que propone esta

Comision sobre un texto sustitutorio a una Ley General de Museos.

A continuacion el desarrollo de ello:

5.1 Actual sistema normativo vigente de los museos y la problematica de este

sector

Esta Comision considera pertinente aunar en las tres (3) leyes que son usadas para la

promocion de los museos en el Perq, las cuales son:

a) Decreto Ley N° 25790, que crea el “Sistema Nacional de Museos del Estado”.

Esta norma sefiala -en sintesis- lo siguiente:

Crea el "Sistema Nacional de Museos del Estado", que tiene por finalidad
integrar técnica y normativamente a los museos de las entidades publicas
existentes en el territorio nacional mediante la aplicaciébn de principios,
normas, métodos y técnicas para garantizar la defensa, conservacion,

investigacion y exhibicién del patrimonio cultural mueble peruano.

Detalla que el “Sistema Nacional de Museos del Estado" esta integrado por:
a) los museos a cargo del Instituto Nacional de Cultura (Ahora Ministerio de
Cultura) en el territorio nacional; y b) los museos regionales, municipales,
comunitarios u otros dependientes del Estado. En este caso, la intervencion
del "Sistema Nacional de Museos del Estado", sera técnica y normativa sin

afectar su autonomia econémica.
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Establece como funciones del "Sistema Nacional de Museos del Estado": a)
velar por el patrimonio cultural mueble peruano al cuidado de los museos; b)
emitir normas técnicas en el area de su competencia; c) inventariar y
catalogar los bienes culturales muebles al cuidado de los museos, en
coordinacion con la Superintendencia de Bienes Nacionales; d) propiciar
acciones de conservacion y restauracion de los bienes culturales muebles
existentes en los museos;, e) disefiar y presentar exposiciones
museograficas en el Perl y en el extranjero; f) propiciar y estimular la
capacitacion profesional en el campo de su competencia; g) programar,
realizar, coordinar, supervisar y promover proyectos de investigacion en el
area de su competencia; h) proponer y coordinar programas de interés
reciproco con museos Yy colecciones del pais y del extranjero; i) difundir,
dentro y fuera del pais, los valores del patrimonio cultural mueble peruano; y
j) las demas funciones que resulten necesarias para la realizacion de sus

objetivos.

Designa al Instituto Nacional de Cultura (ahora Ministerio de Cultura), como

el érgano rector y central del "Sistema Nacional de Museos del Estado".

Dispone que los museos no publicos y privados podran integrarse al
"Sistema Nacional de Museos del Estado", a través de convenios o
adhesiones, de acuerdo con los dispositivos legales y reglamentarios

vigentes.

b) Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, la cual sefiala -

entre otras ideas- lo siguiente relacionado a museos:

Menciona que el propietario particular de bienes muebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion podra conformar colecciones privadas,
siempre que los bienes guarden vinculacion entre si, con el fin de que
permanezcan como una unidad indivisible. El caracter de coleccion privada

lo determina el organismo competente a solicitud de parte.
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- Establece que el titular de una coleccion esté obligado a llevar un inventario
gue debe contener un catalogo descriptivo y fotogréfico de cada una de las
piezas que la integran, y a su conservacion como tal, siendo responsable
administrativa, civil y penalmente por el deterioro o dafios que sufran como

consecuencia de actos de negligencia o dolo.

- Sefala que el titular de una coleccion puede transferir libremente sus
derechos de propiedad o copropiedad sobre su coleccion, dentro del pais. El
Estado tiene derecho de preferencia en la transferencia que se efectie a
titulo oneroso. La transferencia debe registrarse ante el organismo

competente.

- Dispone que la transferencia de una coleccién comprende la integridad de
las piezas que conforman la misma, con la finalidad de mantener su unidad.
La transferencia individual de alguna de las piezas requiere para su validez
de autorizacion previa del organismo competente. La transferencia se

registra ante dicho organismo.

- El propietario de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién que
cuente con la infraestructura adecuada para realizar investigacion,
conservacion, exhibicion y difusion de ellos, y que ademas cumpla los
requisitos técnicos y cientificos que sefiale la autoridad competente, podra
constituir un museo. La condicion de museo la determina exclusivamente el

Instituto Nacional de Cultura (Ahora Ministerio de Cultura).

- Detalla que el museo sera inscrito en el Registro Nacional de Museos
Publicos y Privados a solicitud de parte, la cual es requisito indispensable

para su funcionamiento como tal.

- Relata que el propietario de un museo esta obligado a solicitar el registro y
catalogacion de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién a
su cargo ante el organismo competente. Es responsable administrativa, civil
y penalmente por el deterioro o dafios que sufran dichos bienes como

consecuencia de actos de negligencia o dolo.
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- Menciona que los organismos competentes promueven y coordinan con los
medios de comunicacién y demdas entidades publicas y privadas para
estimular y difundir el respeto y la valoracién del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

c) La Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, en relacion a los

museos, menciona -entre otras ideas- lo siguiente:

- Sefala como una de sus funciones exclusivas del Ministerio de Cultura la
formulacién, planeacién, direccion, coordinacion, ejecucion, supervision,
evaluacion y fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado
en materia de cultura, aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de

gobierno y por todas las entidades del sector cultura.

- Indica que dentro de sus funciones compartidas que tiene el Ministerio de
Cultura con los gobiernos regionales, en relacion a la materia de patrimonio
cultural, creacion y gestion cultural e industrias culturales, es la de dictar
normas y lineamientos técnicos para la proteccion, defensa, conservacion,
difusién y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacién; asi como la
promocién, desarrollo de mecanismos, estrategias y programas en

coordinacién con los gobiernos locales, con criterios de interculturalidad.

Ahora bien, es bajo este sistema normativo descrito que el Estado ha administrado y

promovido las siguientes instituciones museales?:

Ministerio de Cultura

Sala de Exhibicién “Gilberto Tenorio Ruiz”.

Museo Argueolégico de Ancash "Augusto Soriano Infante".

Museo Argueolégico Zonal de Cabana.

Museo de Antropologia, Arqueologia e Historia Natural de Ranrahirca.

Museo Nacional Chavin.

o gk~ w DN E

Museo Regional de Casma "Max Uhle".

1

Informacion obtenida de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 7060/2020-CR.
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7. Sala de Exhibicién del Monumento Arqueoldgico Willkawain.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Museo Arqueoldgico, Antropoldgico de Apurimac.

Museo de Sitio de Quinua.

Museo de Sitio Wari.

Museo Histérico Regional "Hipdlito Unanue".

Museo Arqueoldgico y Etnografico del Conjunto Monumental Belén.
Museo Amazdénico Andino Qhapaqg Nan Quillabamba.
Museo de los Pueblos de Paucartambo.

Museo de Sitio "Manuel Chavez Ballén”

Museo de Sitio Chinchero

Museo Histérico Regional de Cusco.

Sala de Exposicion de Pikillagta.

Museo Arqueoldgico "Samuel Humberto Espinoza Lozano".
Museo Regional "Daniel Hernandez Morillo".

Sala de Exhibicion de la Zona Arqueolégica Monumental de Kotosh.
Museo de Sitio "Julio C. Tello" de Paracas.

Museo Regional de Ica "Adolfo Bermudez Jenkins".

Sala de Exhibicion del Sitio Arqueolégico "Tambo Colorado".
Museo de Sitio Wari Willka.

Museo Regional de Arqueologia de Junin.

Museo de Sitio Chan Chan.

Museo Argueolégico Nacional Brining.

Museo de Sitio Huaca Chotuna-Chornancap.

Museo de Sitio Huaca Rajada — Sipan.

Museo de Sitio Tucume.

Museo Nacional Sican.

Museo Tumbas Reales de Sipan.

Casa de la Gastronomia Peruana.

Museo “José Carlos Mariategui”.

Lugar de la memoria, la tolerancia y la inclusién social.
Museo de Arte Italiano.

Museo de la Nacion.

Museo de Sitio Arturo Jiménez Borja — Puruchuco.

Museo de Sitio “El Mirador del Cerro San Cristébal”.
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41. Museo de Sitio Pucllana.

42. Museo de Sitio Huallamarca.

43. Museo de Sitio Pachacamac.

44. Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Pera.
45. Museo Nacional de la Cultura Peruana.

46. Museo Postal y Filatélico del Peru.

47. Museo Amazonico.

48. Museo de Sitio de Narihuala.

49. Sala de Oro del Museo Municipal Vicus.

50. Museo Litico de Pukara.

51. Templo Museo Nuestra Sefiora de La Asuncion.
52. Templo Museo San Juan de Letran.

53. Museo Departamental San Martin.

54. Museo de Sitio Las Peafias.

55. Museo Histérico Regional de Tacna.

56. Museo de Sitio Cabeza de Vaca “Gran Chilimasa”.

Gobiernos Regionales y Locales

[ ANCASH | [ AJA,CARAZ(2)yCHACAS |
APURIMAC o 3 ANCO HUALLO, ANDAHUAYLAS y SAN JERONIMO
AREQUIPA 1 7 QUEQUERA, CHUQUIBAMBA, AREQUIPA (2),

BELLA UNION, MARISCAL CACERES y ACARI
CAJAMARCA 0 1 POMAHUACA
CUSCO 0 3 CUSCO (2) y TINTA
HUANCAVELICA 0 1 CONAYCA
HUANUCO 0 2 TOMAYQUICHUA y CHURUBAMBA
ICA 0 3 PALPA, NAZCA y OCUCAJE
JUNIN 0 7 LA UNION, TARMA, AHUAC, HUACRAPUQUIO,
JUNIN, PUCARA y SAN JUAN DE ISCOS
LA LIBERTAD 0 4 SAN PEDRO DE LLOC, SANTIAGO DE CHUCO,
HUAMACHUCO y MOCHE
LAMBAYEQUE 0 1 LAMBAYEQUE
LIMA 0 13 SAN ISIDRO, MIRAFLORES, PATIVILCA,
MIRAFLORES, LIMA (4), HUACHO, CHANCAY, SAN
JUAN DE IRIS, ASIA y MAGDALENA DEL MAR
LORETO 0 1 IQUITOS
MOQUEGUA 0 1 EL ALGARROBAL
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PASCO 0 2 YANAHUANCA y SIMON BOLIVAR
PIURA 0 7 LA HUACA, TAMBO GRANDE (2), SULLANA,
HUANCABAMBA, SUYO y PIURA
PUNO 0 2 YUNGUYO y JULIACA
SAN MARTIN 0 3 PICOTA, JUANJU[ y PACHIZA
TACNA 1 2 TACNA (2)
UCAYALI 1 0 PUCALLPA
SUBTOTAL 3 67 TOTAL 70

De lo expuesto, pareciera que la normativa actual ha tenido efectos positivos para el

desarrollo de los museos, sin embargo esta Comisién, con el fin de aunar mas sobre la

problematica de los museos en el Perq, invité en la Trigésima Sesion Ordinaria Virtual

de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, realizada el 10 de febrero del

presente afio, al sefior Carlos Roldan del Aguila Chavez, Director de la Direccion

General de Museos del Ministerio de Cultura, con el objeto que expusiera al

respecto. Es asi que el invitado en mencién sefialo, entre otras ideas, lo siguiente:

Se cuenta con mas de 800 instituciones museales mapeadas en el catastro, de
las cuales 372 son museos. De estos Ultimos, 56 son administrados por el
Ministerio de Cultura, 70 a cargo de gobiernos regionales y locales, 186 a cargo
de entidades estatales, 130 son museos privados y 259 museos ubicados fuera
de Lima.

Existe una escasez de recursos econdmicos destinados a los museos,
dificultando su desarrollo en la investigacién, asi como la preservacion de sus
piezas.

Existe un desconocimiento en la materia museistica, asi como una informalidad
y falta de institucionalidad en el correcto desarrollo de los museos.

Limitada planificacion de los museos a nivel nacional.

Baja competitividad en las actividades museisticas para los diversos publicos

existentes en el pais.

Recapitulando, si bien es cierto la normativa vigente fue un buen punto de partida para

la promocién y el desarrollo de los museos en el Perq, esta no ha sido suficiente para

promover adecuadamente el rol educativos que estos tienen en la sociedad, la
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investigacion a profundidad de las piezas que resguardan, la correcta conservacién de

sus colecciones, asi como una correcta clasificacion y administracién de los museos.

Bajo estos motivos, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural coincide con el

objeto de ambos proyectos de ley examinados, en relacién a incorporar al sistema

normativo nacional, un nuevo marco juridico de museos que fortalezca el

desarrollo de los mismos en el Perd, siendo ahora la oportunidad de hacerlo a

través del presente dictamen.

5.2. Normas internacionales y legislacion comparada relacionada a museos

Esta Comision, mediante Memorandum 0013-2020-2021-CCPC/CR, solicitdé al
Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, un informe Tematico
de “Legislacion comparada sobre museos”?, el cual fue entregado a esta Comision para
ampliar el estudio de las iniciativas legislativas examinadas. Dicho informe -en sintesis-

sefala lo siguiente:

e El primer tratado internacional sobre la materia en estudio es la Convencion
sobre la proteccibn de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
adoptado en 1954 como consecuencia de la destruccién masiva del patrimonio
cultural durante la Segunda Guerra Mundial. De manera conjunta se aprobé el
Protocolo a la Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado, cuyo objetivo era prevenir la exportacion de bienes culturales
de un territorio ocupado y exigir su retorno al lugar de origen. Durante los afios
ochenta y los primeros afios de los noventa nuevos conflictos dieron pie a la

adopcion de un Segundo Protocolo a la Convencién de La Haya en 1999.

e En el afio 1972 fue aprobada la Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural, cuya relevancia radica en poner de manifiesto la existencia de bienes

2

INFORME TEMATICO N.° 28/2020-2021. En su introduccién menciona que para el desarrollo del
documento se consulté informacion documental publicada en los portales institucionales de organismos
internacionales como el Consejo Internacional de Museos (ICOM, por sus siglas en inglés), el Observatorio
Iberoamericano de Museos (OIM) y la Organizacién de Naciones para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); asi como en los portales oficiales de entidades publicas correspondientes a paises como:
Argentina, Brasil, Chile, Espafia, Francia, Pert y Uruguay.
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gue poseen un valor y significacién que exceden las fronteras de los paises v,
por tanto, su pérdida o deterioro no solo afecta a los lugares donde se

encuentran si no que empobrece a la humanidad en general.

La evolucién de los conceptos sobre patrimonio mundial y bienes culturales ha
conllevado al desarrollo y adopcién de nuevas convenciones y recomendaciones
por parte de la UNESCO y de los Estados parte. Si bien en el pasado los
esfuerzos por preservar el patrimonio cultural se enfocaron en el cuidado de
bienes materiales (muebles o inmuebles) fabricados por el hombre y mas
adelante por aquellos que son de origen natural (fisico y biolégico); tal valoracion
se amplio incluyéndose el acervo que se encuentra sumergido en lagos y mares

e incluso el de caracter inmaterial.

En el afio 2015, la Unesco emitid6 la Recomendacion relativa a la proteccion y
promocidon de los museos y colecciones, su diversidad y su funcién en la
sociedad. En la recomendacion se define a los museos y se sefiala como funcién
esencial de estas instituciones la proteccion, preservacion y transmision del

patrimonio.

«[...] instituciones de caracter permanente sin fines lucrativos, al servicio
de la sociedad y de su desarrollo, abierta al publico, que adquiere,
conserva, investiga, comunica y expone el patrimonio material e
inmaterial de la humanidad y su medio ambiente con fines de educacion,

estudio y recreo».

Segun Unesco, esta definicibn que describe al museo como un organismo o
institucion publico o privado sin fines de lucro ha sido dada por el Consejo
Internacional de Museos (ICOM); entidad que agrupa, a nivel internacional, el
fenbmeno museistico en toda su diversidad. Precisamente, el Consejo ha
desarrollado el Cadigo de deontologia para los museos que es un documento de
referencia en el que se establecen normas minimas para la practica de los
profesionales de los museos en todo el mundo. Dicho documento aborda
aspectos referidos a los procedimientos de adquisicion, gestion de recursos,

seguridad, devoluciones, restituciones, entre otros.
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Como se aprecia en el siguiente cuadro, entre los paises incluidos en el estudio
comparativo, Unicamente Brasil (Ley 11.904, de 14 de enero de 2009), Francia
(Ley 2002-5, del 4 de enero de 2002) y Uruguay (Ley 19.037, de 28 de diciembre
del 2012), cuentan con una ley especifica, de alcance nacional, que regule la
actividad de los museos.

Cuadro 1
Legislacion especifica sobre museos y entidades responsables
Pais Ley de museos Entidad responsable
(norma especifica)
Rectoria del sector cultura | Instancia especifica del ente
rector
Argentina - Ministerio de Cultura Direccion Macional de Museos
de |la Secretaria de Patrimonio
Cultural del Ministerio de
Cultura
Brasil v Ministerio del Turismo Ministerio del Turismo
Chile - Ministerio de las Culturas, Subdireccidn Macional de
las Artes y el Patrimonio Museos del Servicio Nacional
del patrimonio Cultural del
Ministerio
Francia® v - -
Espafia™ - Ministerio de Cultura y -
Deporte
Peru™* - Ministerio de la Cultura -
Uruguay ¥ Ministerio de Educacion y Ministerio de Educacion y
Cultura Cultura y Gobiernos
Departamentales

*Mo s& identificd alguna direccitn o instancia especifica en la legislacidn disponible.

**La legislacidn hace referencia & los organismos competentes que en cada Comunidad Auténoma tengan a su cargo la proteccidn del
patrimonio histérico y los de la Administracién del Estado.

***La normativa no sefala alguna instancia especfica como responssble de los museos.

Fuente: Legislacidn & informacién publicada en portates oficiales de los paises incluidos en e cusdro.

Elaborachkén: Area de Servicios de Investigacion v Seguimiento Presupuestal.

Por su parte, como se puede apreciar en el cuadro estudiado, Argentina no
cuenta con una legislacion especifica sobre museos, sin embargo, mediante una
norma de caracter administrativo emitida por el Ministerio de Cultura (Resolucién
SC N° 1011, del 28 de abril de 2005) se adopté el uso del Cédigo de
Deontologia del ICOM para los Museos. Asimismo, debido a que este pais
cuenta con una organizacion federal, las 23 provincias y la Ciudad de Buenos
Aires tienen la facultad de legislar dentro de su propio territorio en el marco de
las leyes de alcance nacional. Las provincias que cuentan con regulacion local
referida a los museos son: Salta (Ley 6.649 de 1991), Chaco (Ley 6201 de
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2008), Santa Fe (Ley 12955 del 2009) y Misiones (Ley VI, N° 143 de 2010). Este
pais cuenta ademas con legislacién sobre patrimonio cultural como la Ley
25.197, del Régimen de Registro Nacional de Patrimonio Cultural y la Ley
25.743, de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y paleontoldgico.

En Brasil, la Ley 11.904 (Estatuto de museos), de 14 de enero de 2009, define a
los museos como instituciones sin fines de lucro que tienen a su cargo la
conservacion, investigacion y exhibicion de colecciones de valor historico,
artistico, cientifico, técnico u otros, con fines de preservacion, estudio,
investigacion, educacion, contemplacion y turismo, abierto al publico, al servicio
de la sociedad y su desarrollo. Asimismo, la norma incluye instituciones y
procesos museoldgicos destinados a trabajar con el patrimonio cultural.
Asimismo, mediante la Ley 11.906, de 20 de enero de 2009, se creé el Instituto
Brasilefio de Museos (IBRAM), entidad vinculada al Ministerio de Cultura y que
tiene autonomia administrativa y financiera. El IBRAM tiene entre otras
funciones: promover y garantizar la aplicacion de politicas publicas para el sector
de los museos, contribuyendo asi con la organizacion, gestion y desarrollo de las
instituciones y sus colecciones; alentar la participacién de instituciones
museoldgicas y centros culturales para la preservacion, investigacion y gestion
del patrimonio cultural en los museos; y desarrollar programas y acciones para la

preservacion, promocion y sostenibilidad del patrimonio museoldgico brasilefio.

Chile no cuenta con una ley especifica sobre museos pero si existen normas
sobre la organizacion institucional y proteccién del acervo cultural. Mediante la
Ley 21.045, se cre6 el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio en
cuyo ambito se adscriben actualmente los museos. El Ministerio, como 6rgano
rector, debe velar por la coordinacién, consistencia y coherencia de las politicas,
planes y programas en materia cultural y patrimonial. Dicha entidad tiene por
funciones fomentar y facilitar el desarrollo de los museos, promover la
coordinacién y colaboracion entre museos publicos y privados, entre otras. Este
pais cuenta también con el Decreto 192, del Ministerio de Educacion Publica,
mediante el cual se declara Monumentos Histéricos a las colecciones de todos
los museos dependientes de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Segun lo dispuesto en la Ley 17.288, del Ministerio de Educacion Publica, las

Pagina 39 de 106



5
& %

\CA D
Rag DS

Comisién de Culturay Patrimonio Cultural

DICTAMEN  POSITIVO RECAIDO EN LOS

1 14 PERU

" owm. "o

neniigiinne PROYECTOS DE LEY 2456/2017-CR Y 7060/2020-
CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY GENERAL
SEPLL TG DE MUSEOS”.

colecciones de los museos dependen actualmente del Servicio Nacional del

Patrimonio Cultural.

En Espafia no existe una ley especifica sobre museos pero si existe el
Reglamento de Museos de Titularidad Estatal y del Sistema Espafiol de Museos
(Real Decreto 620/1987, de 10 de abril). Cabe mencionar que en este pais los
museos son competencia del Estado y las Comunidades Auténomas, teniendo
estas Ultimas competencias exclusivas en lo concerniente a los museos no

estatales que se ubican en sus respectivas jurisdicciones.

En Francia, la Ley 2002-5, sefiala que la denominacion «Museo de Francia»
corresponde a los museos pertenecientes al Estado, asi como a personas
juridicas de derecho publico o privado sin fines de lucro. La norma los define
como «toda coleccién permanente compuesta de bienes cuya conservacion y
presentacion sean de interés publico y estén organizados de manera tal que
brinden conocimiento, educacién y placer al publico». Los museos tienen como
funciones permanentes conservar, restaurar, estudiar y enriguecer sus
colecciones; posibilitar el acceso publico a sus colecciones; disefiar e
implementar acciones de educacion y difusién; y contribuir con el avance del

conocimiento y la investigacion, asi como con su difusion.

En Uruguay la Ley 19.037, sobre museos, los define «como instituciones, sin
fines de lucro, creadas a partir de un conjunto de bienes culturales o naturales
considerados de interés patrimonial, debidamente investigados, documentados y
exhibidos». Su finalidad es promover la produccion vy divulgacién de
conocimientos, con fines educativos y de disfrute. Los museos tienen, entre otras
funciones, la proteccién y conservacion de los bienes patrimoniales a su cargo,
la investigacion de sus colecciones, la documentacién de su acervo con criterios

museoldgicos, y la exhibicién de sus bienes.

CUADRO 2

Financiamiento de museos publicos y privados
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FONDOS OTROS
ESPECIFICOS PARA ASIGNACION DE (RECURSOS
PAIS MUSEOS O PRESUPUESTO PUBLICO PROPIOS,
PATRIMONIO DONACIONES,
CULTURAL ETC)
Argentina - - -
Brasil - X X
Chile X X X
Espafia - - -
Francia - - -
Pera - - -
Uruguay X X X

Mola: Bl cuadno inchoye inlomacitn sobre &l Snanciamients de los museos, plblicos o privados, comprendido en @ kegslacion I:H:-E-:Ihl’..i
Sobie MUSSTS O BN NOMMas sobne pafrimonic culiural.

"*irfegrado o ne al fondo especificn
Fuarrte: Legelaciin de ks paises rclukdos en o ousdon.

[Elaboracion: Area de Senicios de Imesiigecidn y Seguimienio Presupuesial

En relacién al financiamiento de los museos, s6lo algunos paises seleccionados
en el estudio lo contemplan, ya sea en su ley especifica o0 en la legislacion sobre
patrimonio cultural, o algun dispositivo sobre el tema. Como se muestra en el
cuadro 2, Brasil establece la asignacién de presupuesto publico, ademas de
otros recursos provenientes de donaciones e ingresos generados por los propios
museos, entre otros. En Chile y Uruguay se ha previsto la creacion de fondos
especificos para el financiamiento de los museos, asi como asignhaciones
presupuestales y otros recursos, algunos de los cuales son precisamente

asignados a estos fondos.

En el caso de Brasil, la Ley 11.906, de 20 de enero 2009, hace mencién acerca
del patrimonio e ingresos del Instituto Brasilero de Museos (IBRAM), entidad que
congrega a las instituciones museoldgicas. El patrimonio e ingresos del IBRAM
esta constituido, entre otros, por asignaciones presupuestarias con cargo al

Presupuesto General de la Union; fondos de convenios, acuerdos o contratos
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celebrados con entidades publicas nacionales, extranjeras e internacionales;
donaciones, legados, subsidios y otros recursos que se le asignan; los ingresos
de préstamos, ayudas, contribuciones y apropiaciones de fuentes internas y
externas; el producto de la venta de publicaciones, colecciones, material técnico,
datos e informacion sobre tarifas administrativas y tarifas de inscripcién para
concursos; Yy la remuneracion por servicios de cualquier naturaleza prestados a

terceros.

En Chile, la Ley 21.045 del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
establece la creacion del Fondo de Patrimonio Cultural para financiar las
diversas actividades vinculadas a la cultura. Dicho fondo es administrado por el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y sus recursos son asignados por
concurso publico. Su objeto es financiar, entre otras actividades, la ejecucion
total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificacion,
registro, investigacion, difusién, valoracion, proteccion, rescate, preservacion,
conservacion, adquisicién y salvaguardia del patrimonio, en todos los dmbitos

del patrimonio cultural, material e inmaterial.

El Fondo de Patrimonio Cultural esta constituido por los recursos que se prevean
anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico; las donaciones,
herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
para ser destinados especificamente al Fondo; los aportes que el Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural reciba de la cooperacién internacional para ser
destinados al Fondo; y los recursos que reciba el Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por

cualquier otro concepto.

En Uruguay, mediante la Ley 19.037, se crea el Fondo Nacional de Museos con
la finalidad de financiar acciones para la mejora de los museos que integran el
Sistema Nacional de Museos. Segun la norma, el Fondo cuenta con los recursos
indicados en las leyes de presupuesto, rendicion de cuentas y todos los recursos
financieros que pueda captar el Sistema Nacional de Museos. El Decreto N°
295/014, que reglamenta la Ley 19.037, sefiala que el Fondo Nacional de
Museos se distribuye entre fondos para inversion y fondos para gastos de

funcionamiento, siendo el 55% concursable y el 40% discrecional, en tanto que
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el 5% restante se destina a gastos administrativos del Sistema Nacional de
Museos.

En resumen, esta Comisién encuentra un marco juridico internacional destinado a
promover la actividad museistica, en el marco de la proteccion del patrimonio cultural y
natural del mundo. De igual forma, y de manera mas especifica, en las legislaciones
comparadas de cada pais citado, se ha examinado que existe normativas
especializadas de museos, de las cuales, algunas contemplan mecanismos para

financiar dicha actividad, con el fin de garantizar su impacto positivo en la ciudadania.

Bajo lo expuesto, esta Comisidn considera necesario _que el Peru, al igual que

otros paises, cuente con un marco juridico especializado sobre museos, que

incluya, necesariamente, diferentes mecanismos para su financiamiento, asi como

su correcta promocién a nivel nacional.

5.3. Impacto negativo en el desarrollo de los museos producto de la pandemia del
COVID-19

En el afio 2020 la pandemia producida por el COVID-19 llego al Peru, afectando la salud
y la economia de muchos peruanos. El sector de museos no fue la excepcion, tal como
lo muestra el siguiente gréfico, en el afio 2020 solo se recaudo el 18% de lo que se

obtuvo de las entradas en el afio 2019, es decir, el nUmero de visitas cay6 en un 72%.

Cabe acotar que de los 56 museos que administra el Ministerio de Cultura, solo 23 han

reiniciado sus actividades a la fecha.

GRAFICO 1
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Fuente: presentacion del Ministro de Cultura, Alejandro Neyra Sanchez, en la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de fecha miércoles 3 de marzo de 2021.

De igual forma, este mismo grafico nos muestra que el Ministerio de Cultura optd por
fortalecer los recorridos virtuales de los museos, como mecanismos de promocion de los
mismos en tiempos de pandemia. Esta medida tuvo muy buena acogida, mostrando una
notoria diferencia de su uso entre los afios 2019 y 2020.

Por otra parte, y para contrarrestar el dafio econémico ocasionado en el sector de los

museos, El Poder Ejecutivo promovié las siguientes normas y acciones:

CUADRO 3
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Acceso gratuito para servidores pUblicos, nifas,
nifios v adolescentes v  personas  adultas
mayores, nacionales o extranjeros.

+ Contenidos compartidos para “Aprendo en
Casa”.

+  Programa “Desaffos Museales” con el apoyo

+  3/10 mil it | . . . .
/ milones para capaciar g personal & de Embajada de EEUU vy el Instituto Smithsonian

implementar protocolos sanitarios.

+ Lineamientos para limpieza, desinfeccidn vy
atencién en museos vy Protocolo Sanitario para
el inicio de actividades (Fase 3).

+  Relanzamiento de web “Museos en Linea’:
quias de todos los museos del pais.

+  Implementacion de 4 museos adicionales a los
recorridos virtuales (ww.visitavirtual.cultura.pe)

- Des_d‘e el 01 de marzo, ?O museos reiniciaron +  Creacién del Museo Nacional del Perd — MUNA
actividades. 140 trabagjadores de museos

capacitados en protocolos COVID-19 v 40 en (D5 N°018-2020-MC].

mediacién cultural. Q PERU | Ministerio de Cultura

Fuente: presentacion del Ministro de Cultura, Alejandro Neyra Sanchez, en la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria de la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de fecha miércoles 3 de marzo de 2021.

Sin duda, el Poder Ejecutivo ha tenido una clara intencién de contrarrestar el dafo
ocasionado por la pandemia en el sector de los museos, promoviendo acciones y
normas que afrontan esta crisis; sin embargo, desde esta Comisidon creemos que esto
también ha demostrado que no existe un marco juridico idéneo para impulsar
correctamente a los museos. Pues tal como se muestra en el Ultimo cuadro, no se usa la
legislacion del Sistema Nacional de Museos del Estado para fomentar el uso de los
museos en linea, el cual fue una excelente decision por parte del Poder Ejecutivo para
seguir incentivando las visitas en linea de las instituciones museales. Esto se debe a
gue el Decreto Ley 25790, que crea el “Sistema Nacional de Museos del Estado”, es
una ley desfasada, no cumpliendo con los estandares necesarios para superar los
desafios del siglo XXI. De igual forma, no existe actualmente una norma que desarrolle
en toda su magnitud el sector de los museos en el Perl, haciendo dificultoso su

promocién.

Bajo lo expuesto, esta Comisidon considera gue es la oportunidad de promover

una ley que recoja una adecuada promocion de los museos en linea 0 museos

virtuales, con el fin de obtener una mayor difusién de los museos en la sociedad,

asi como generar un mayor interés y vinculo entre la ciudadania y el patrimonio

natural y cultural de la nacién.
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5.4. Ejes sustanciales y estructura basica que deberia contemplar una Ley General
de Museos

Para un mayor analisis de los ejes sustanciales y estructura basica que deberia tener
una “Ley General de Museos”, esta Comision realizé los dias 24 y 26 de febrero del

afio 2021, dos Mesas de Trabajo con las siguientes personas:

e Eduardo Ugarte y Chocano, Presidente del Consejo Internacional de Museos
(ICOM-Perq).

e Franz Grupp Castelo, Vocal del Consejo Internacional de Museos (ICOM-Peru).

e Gerardo JesUs Montenegro Gutiérrez, Asesor de la Comision de Cultura y

Patrimonio Cultural.

Del intercambio y exposicibn de ideas, qgue profundizaron notoriamente la

exposicidon hecha por los sefores invitados en mencidn, en la Trigésima Primera

Sesion Ordinaria Virtual de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de fecha

17 de febrero del afio 2021, se llegaron a las siguientes conclusiones:

» Los museos, como instituciones preocupadas por el resguardo y continuidad del
patrimonio natural y cultural de la nacién, estan en una posicion muy adecuada
para promocionar, entre su publico, los principios de la sostenibilidad o
“resiliencia”, es decir: los valores del equilibrio, la diversidad y el pensamiento a
largo plazo. Esto, con el fin de transmitir a las generaciones futuras una
comprension del amplio espectro de entornos, sociedades y del pasado histérico

0 geoldgico del Peru.

> La esencia del Cddigo de Deontologia del ICOM?® para los museos debe ser

considerado en la nueva propuesta legislativa. Este Codigo es una serie de

3 Visto en: https://icom.museum/wp-content/uploads/2018/07/ICOM-codigo-Es-web-1.pdf
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principios apoyados por directrices relacionadas a las practicas profesionales
que son deseables en la gestion de los museos. Los principios son:

Garantizar la proteccion, documentacion y promocion del patrimonio natural
y cultural de la humanidad.

Conservacion de las colecciones que los museos poseen, en beneficio de la
sociedad y de su desarrollo.

Poseer testimonios esenciales para crear y profundizar conocimientos sobre
la materia expuesta en los museos.

Los museos contribuyen al aprecio, conocimiento y gestion del patrimonio
natural y cultural de la nacion.

Los museos poseen recursos que ofrecen posibilidades para otros servicios
y beneficios publicos.

Los museos trabajan en estrecha colaboracién con las comunidades de las
que provienen las colecciones, asi como con las comunidades a las que
prestan servicios.

Los museos actuan ateniéndose a la legalidad.

Los museos actuan con profesionalidad.

En relacidn a los ejes sustanciales, estos deben ser:

Rol educativo: espacios de educacion no formal, que refuerzan los valores
sociales y contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la sociedad.
Investigacion: Funcién transversal para la actividad de conservacion,
difusién y exposicién.

Clasificacion: tematica: basada en la naturaleza de las colecciones;
clasificacién por la manera de mostrar las colecciones; y, administrativa:
tipos de instituciones que gestionan los museos®.

Conservacion: debe ser realizado por personal especializado, debidamente

acreditado.

4 Ambrose, Timothy y Paine, Crispin (2019) El museo Manual internacional. Editorial Akal, Madrid,
Espafia. Pag. 22.
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Que en pleno siglo 21 es necesario usar la tecnologia para impulsar el rol
educativo de los museos. Es asi que es prioritario considerar el concepto de
museos en linea y virtuales en el desarrollo y sociabilizacion de un museo en la

sociedad.

Recomiendan usar los términos de “Muy Compleja”, “Compleja” y “Poco

Compleja” en la categorizacion de los museos que utilice el Ministerio de Cultura.

La conservacion o restauracion de bienes patrimoniales muebles o inmuebles
debe ser realizado por un profesional acreditado bajo la responsabilidad del

contratante.

El Registro Nacional de Museos debe tener, como uno de sus beneficios, el
acceso a la capacitacion y actualizacion permanente de los trabajadores de los

museos que son parte de dicho registro.

Debe existir una participacion de Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologia — CONCYTEC, para promover la investigacion en los

museos.

La nueva norma debe de contener las obligaciones para las instituciones

museales registradas ante el Ministerio de Cultura.

Debe existir un fomento a la actividad museistica a través de un financiamiento
publico o privado, que permita el correcto desarrollo de este sector. Esto
traducido en deducciones de gastos en el impuesto a la renta en las
declaraciones de empresas privadas, asi como la creacién de un fondo del
Ministerio de Cultura, el cual es usado cada afio para una inversioén publica en

museos que realmente lo necesiten.

El desarrollo de los museos en relacibn a ser un destino turistico debe

contemplar el siguiente esquema®:

5 [dem Pag. 27.
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» Los beneficios sociales y culturales que traeria consigo este nuevo marco

juridico serian®:

- Servir como un lugar de “memoria” compartida y como un centro cultural

para la comunidad.

- Contribuir a la conservacion y restauracién del patrimonio cultural y natural

de la comunidad.

- Presentar la historia y la cultura de los grupos minoritarios.

- Afrontar temas sociales y culturales “dificiles”, mediante sus proyectos y

programas.

- Interactuar con escuelas, otros organismos educativos y ofrecer a los
estudiantes de todas las edades ocasiones de aprender mediante el

contacto con el material original.

6 [dem. Pag. 25.
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Actuar como un centro de conocimiento experto profesional objetivo.

- Proporcionar unas instalaciones culturales accesibles, como pueden ser
espacios de exposicion, salas de reunion, salones para conferencias,

bibliotecas y espacios web.

- Organizar eventos y actividades culturales accesibles dentro y fuera de sus

espacios asi como de manera virtual.

- Facilitar las ocasiones para la implicaciéon y participacién de la comunidad,
mediante programas de voluntariado, grupos de amigos o eventos de

formacion.

Asimismo, y con el fin de aunar mas sobre una adecuada “Ley General de Museos”,
esta Comisién, en su Trigésima Tercera Sesion Ordinaria Virtual, de fecha 10 de
marzo del presente afio, invitd al sefior Florentino Diaz Ahumada, Presidente de la
Comision Metropolitana de Educacién y Cultura, y a la sefiora Kelly Carpio Ochoa,
Subgerente Metropolitana de Patrimonio Cultural, Artes Visuales, Museos y
Bibliotecas, ambos representantes de la Municipalidad Metropolitana de Lima, para

gue nos expongan sus opiniones técnicas sobre las iniciativas legislativas examinadas.

Es asi que de la exposicion de ambos funcionarios se obtuvieron las siguientes ideas:

e La Comisiébn Metropolitana de Educacién y Cultura promueve el concepto de
“Lima Ciudad Poética”, la cual surgié del Manifiesto del afio 2019 expresado por
el Regidor Florentino Diaz Ahumada, quien manifiesta la necesidad de una
ciudad creadora y sensible. Esta vision de Lima, apuesta por una comunidad
donde se pueda crear, armonizar y colaborar conjuntamente con la participacion

de la ciudadania.
e El concepto de una Lima Ciudad Poética se ajusta a otro concepto denominado

“‘Museos vivos”, el cual puede ser definido como espacios gestionados por los

propios ciudadanos, sus didlogos con lo que estd aconteciendo en su
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cotidianeidad, pero contemplada como una obra de arte, una expresion de los

recursos inspirados e inspiradores de nuestra realidad humana.

Propone incluir una politica educadora desde los museos, con el fin de generar

una sinergia sensorial en su interaccion con la ciudadania.

Sugiere promover un enfoque multidisciplinario y transversal en la formacion
escolar, superior y de investigacién desde los espacios y la dinamica en los

museos.

Considera necesario visibilizar, promover y gestionar desde los espacios
museables la creatividad cultural como eje transversal de resolucion de

problematicas locales y nacionales.

Sugiere que la Ley General de Museos puede convertirse en uno de los
principales aliados para la generacibn de comunidades creativas,
multidisciplinarias y que articulen diversas perspectivas de vida y de valoracion

de nuestros bienes culturales.

Indica la necesidad de promover la iniciativa de Museos Vivos, Micro museos,
Museos de Barrio, Museos itinerantes, por constituir una politica de recuperaciéon
cultural, ligado no solo a nuestro legado ancestral, sino de los saberes

contemporaneos y el avivamiento de un dialogo inter comunitario.

Enfatiza la realizacion, financiacion y desarrollo de las iniciativas de museos por
parte del Estado, en conjuncion con las propuestas ciudadanas, las cuales
pueden constituir espacios “poéticos”, es decir, creativos, que desarrollen la
sensibilidad comunitaria, la reflexion sobre las probleméaticas actuales y la

posibilidad de disefar una ciudad espiritualmente vital, poéticamente viva.

Por otro parte, esta Comisién considera pertinente sefialar que ha recogida, en su

mayoria, las observaciones alcanzadas por el Ministerio de Cultura a través de sus
Informes N° 000216-2021-OGAJ/MC y 000048-2021-DGM/MC. Sin embargo, considera

relevante precisar que no concuerda con la propuesta del ministerio, en relacion a
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eliminar tanto la sancion muy grave de apologia al terrorismo, sefialado en numeral 7
del inciso c), del articulo 35, asi como la textual prohibicion de hacer apologia al
terrorismo en los museos, estipulada en la segunda disposicion complementaria final de

la propuesta legislativa examinada.

Esto en razon, a que de no hacerlo se dejaria la posibilidad de promover una apologia al
terrorismo desde los museos o instituciones museales, sustentada en el derecho a la
cultura. Esto debilitaria el tipo penal de apologia al terrorismo estipulado en el articulo
316-A del Cédigo Penal’, el cual tendria contrapuesta una norma administrativa que,
bajo el argumento de una promocién de la cultura a través de los museos, permitiria la

realizacion de alabanzas, defensas o justificacion del Terrorismo en el Perq.

En adicién a ello, cabe acotar que el no fortalecer el sistema normativo en relaciéon a
desincentivar la apologia al terrorismo, no solo ocasionaria normas ineficientes que se
contraponen unas a las otras, sino también, podria ponerse en riesgo el actual modelo

democratico de la Republica del Peru.

Bajo todo lo expuesto, esta Comision ha considerado, de manera sustancial,

todos los puntos antes mencionados como una estructura base para la

elaboracion del texto sustitutorio gue se propone en el presente dictamen, el cual

es desarrollado a detalle en el siguiente item.

"Articulo 316-A. Apologia del delito de terrorismo

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se hace del delito de terrorismo o de cualquiera de
sus tipos, o de la persona que haya sido condenada por sentencia firme como autor o participe,
la pena serd no menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios, trescientos dias multa e
inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4, 6 y 8 del articulo 36 del CAdigo Penal.

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento del delito de terrorismo se realiza: a) en ejercicio de
la condicion de autoridad, docente o personal administrativo de una institucion educativa, o b)
utilizando o facilitando la presencia de menores de edad, la pena sera no menor de seis afios ni
mayor de diez afios e inhabilitacién, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del Cédigo
Penal.

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se propaga mediante objetos, libros, escritos,
imagenes visuales o0 audios, o0 se realiza a través de imprenta, radiodifusion u otros medios de
comunicacion social o mediante el uso de tecnologias de la informacion o de la comunicacion,
del delito de terrorismo o de la persona que haya sido condenada por sentencia firme como autor
0 participe de actos de terrorismo, la pena sera no menor de ocho afios ni mayor de quince afios
e inhabilitacion, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del Codigo Pena”
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5.5. Texto sustitutorio propuesto por la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural

sobre una Ley General de Museos

Bajo

el marco juridico expuesto, la legislacion comparada estudiada y las

recomendaciones vertidas por el sector publico y privado, esta Comisién ha elaborado

una “Ley General de Museos” que consta de tres titulos, treinta y cuatro articulos,

una disposicidn transitoria, cinco disposiciones complementarias finales y tres

disposiciones modificatorias. A continuacion se detalla brevemente su contenido:

R/
0‘0

R
0‘0

®
0'0

La propuesta legislativa tiene por objeto establecer el marco legal para las
actividades museisticas a nivel nacional, a fin de propiciar el acceso a la cultura,

fomentar su desarrollo y difusion.

Explica que la aplicacion de la propuesta es a todas las entidades publicas y
privadas, asi como a las personas nhaturales y juridicas, que albergan, custodian,
gestionan, exhiben y difunden colecciones de bienes integrantes del patrimonio
natural y del patrimonio cultural de la nacién, ya sea material o inmaterial, y/o
bienes de interés cultural o natural, y/o ejerzan algin derecho sobre las
colecciones, que de acuerdo a sus caracteristicas, se ajusten a lo establecido en
la propuesta, asi como en el numeral 1.2 del Articulo 1° de la Ley 28296, Ley

General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Define a los museos e instituciones museales como espacios sin fines de lucro,
inclusivos, abiertos al publico y respetuosos de la diversidad cultural, que se
encuentran al servicio de la ciudadania y su desarrollo integral, promoviendo y
resguardando el patrimonio natural y cultural de la nacién, ya sea material o
inmaterial, los bienes de interés cultural y natural, asi como las memorias
colectivas, estableciendo vinculos entre el pasado y el futuro, reconociendo y

abordando los conflictos y desafios del presente.

De igual forma, se establece que los museos e instituciones museales tienen
entre sus funciones la conservacién, documentacion (inventario, registro y
catalogacion), investigacion, exposicion, educacion (a través de experiencias,

aprendizajes y entretenimiento), interpretacion, comunicacion (promocion y
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difusion) del conocimiento historico, artistico, cientifico, tecnoldgico, entre otros
enmarcados en el didlogo critico, el respeto y ejercicio de los derechos

fundamentales y principios constitucionales.

Detalla como funciones de los museos los siguientes:

- Ser responsables de la proteccion y conservacion del bien o bienes que
albergan y exhiben a través de su inventario, registro y catalogacion de
acuerdo a criterios museoldgicos y técnicos, asi como su inscripcion en el
registro correspondiente del Ministerio de Cultura.

- La conservacion de los bienes culturales y naturales que albergan y exhiben a
través de las diferentes acciones establecidas en la disciplina de la
conservacion: preventiva, curativa y restauracion. Todo ello en beneficio de la
sociedad y su desarrollo.

- La investigacién de los bienes que albergan y exhiben de acuerdo a su
mision, objetivos y categoria, buscando definir y profundizar conocimientos.

- La elaboracion y actualizacion del guion cientifico y guion museografico en
funcion de los avances en el campo académico y tecnoldgico que le asistan.

- La elaboracion y promocion de proyectos curatoriales innovadores y rigurosos
que sean acordes a la misién y objetivos del museo, contribuyendo a la
valoracién, conocimiento y correcta gestion del patrimonio.

- El mantenimiento y actualizacién de los recursos museograficos haciendo uso
de los avances de la tecnologia para asegurar la accesibilidad en funcién de
la diversidad de publicos.

- La realizacion de actividades educativas y de mediacién cultural mediante
herramientas pedagoégicas que permitan el conocimiento y el disfrute de los
bienes exhibidos de manera presencial y virtual.

- La generacion de estudios de publicos y otras acciones que promuevan su
desarrollo a través de un didlogo fluido e intercambio permanente con la
comunidad local del museo y con grupos de especial proteccion a fin de
generar una cultura museistica inclusiva y diversa.

- Generar vinculacion a otros agentes culturales (instituciones, organizacion,
colectivos, miembros del sector cultural) y de la sociedad civil, concibiéndolo

como un actor dentro del desarrollo social del territorio.
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- Promocionar los bienes que albergan y exhiben a través de diversos medios y
estrategias de comunicacién, a fin asegurar el acceso y disfrute de los
mismos, incluyendo los componentes digitales que podria incluir la gestién de
un museo, lo que permitiria que su contenido llegue a otras plataformas que
trascienden el espacio fisico sin arriesgar su materialidad e integridad.

- Desarrollo de acciones de seguridad que permitan a la ciudadania el pleno
disfrute de sus derechos culturales en general y en particular a todos los
grupos de especial protecciéon, con la gestibn y actualizaciéon de los
certificados de seguridad y planes de contingencia correspondientes.

- Desarrollo de acciones que promuevan el dialogo intercultural en todas sus
manifestaciones, la igualdad y no discriminacion en todas sus modalidades, el
respeto a la diversidad cultural, el respeto y cuidado al medio ambiente y los
derechos humanos.

- Despliegue de estrategias para promocionar todas las manifestaciones
culturales a través de la generacion de contenidos que dialoguen con la
programacion o la complementen, ampliando su oferta cultural, dandole un
caracter dinamico.

- Formacion de publicos para atraer mayoritariamente a la poblacién hacia los
museos. Para que los visitantes se beneficien cada vez mas del
entretenimiento, sano y educativo que estas instituciones estan llamadas a

brindar a sus visitantes.

Menciona que los museos se organizan de acuerdo a su categorizacion,
considerando las areas de: direccion, investigacion, conservacién de bienes,
gestion de colecciones, curaduria, museografia, seguridad, educacion,

interpretacion, comunicacién, administracion y servicios.

Asimismo, se sefiala que en funcién a su complejidad, los museos publicos o
privados, pueden determinar el nimero de personal en cada una de las areas
competentes. De igual forma, estan facultados de adicionar competencias, como
por ejemplo: &areas de publicaciones, comunicacion y tecnologias, medios
digitales, gestion cultural, operaciones y logistica; entre otras que se considere

pertinentes.
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% Se detalla que los museos e instituciones museales tienen la siguiente

clasificacion.

- Clasificacion teméatica: Cuando trata de uno o varios de los siguientes
temas: antropologia y etnologia; arqueologia; arte (manifestaciones
artisticas plasticas Unicas, tradicionales, populares, contemporaneas u
otras); ciencias naturales (paleontologia, jardines botanicos, acuarios,
zooldgicos, entre otros), ciencia, tecnologia, historia, industrial, lugares de
la Memoria, militares, policiales, del patrimonio inmaterial, ecomuseos,

comunitarios, urbanos o rurales (vivos) y arte popular.

- Clasificacion por la manera de mostrar sus colecciones:
Tradicionales, en casas historicas, centros urbanos o rurales (vivos), al

aire libre y virtual o en linea.

- Clasificacion administrativa: Por la calidad del administrador o por la
dependencia a la que se encuentren adscritos pueden ser: Publico,
privado, mixto, nacional, regional, municipal, comunitario, de sitio,
escolar, de instituto, universitario, militar, policial, religioso, otros que el

reglamento sefale.

- Se menciona que los museos e instituciones museales pueden incluir una
0 varias tematicas y diversas maneras de mostrar sus colecciones, de

acuerdo a las cuales seran registrados.

+ Indica que los museos e instituciones museales se categorizan de acuerdo a su
nivel de complejidad institucional, previa evaluacién por el Ministerio de Cultura.
Pudiendo ser “Muy Compleja”, “Compleja” y “Poco Compleja”, esto en base
a los siguientes criterios: nimero de visitas, numero de bienes que conforman la
coleccién, numero de funciones que realizan los museos, de la extension del
area expositiva en metros cuadrados, de la diversidad tematica, y de otros que

se establezcan en el reglamento de la presente Ley.
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En relacién a las colecciones, las define como todo conjunto o agrupacion de
bienes culturales o naturales, los mismos que guardan vinculaciéon entre si, ya
sea por pertenecer a un contexto determinado, o por contar con caracteristicas
comunes en razén de su naturaleza, cronologia, procedencia, tipologia y/o

tematica.

Dispone las siguientes obligaciones de los propietarios y poseedores de

colecciones:

Solicitar el inicio de tramite para el registro de los bienes muebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Naciébn o Patrimonio
Paleontoldgico del Peru.

Brindar facilidades a los investigadores para acceder a las colecciones.
Conservar, salvaguardar y proteger los bienes que exhiben y albergan.
Exhibir sus bienes de acuerdo a criterios educativos.

Facilitar el acceso a la coleccién por parte de todo tipo de publico de
conformidad con la normativa vigente.

Promocionar el didlogo intercultural en todas sus manifestaciones, la
igualdad y no discriminacién en todas sus modalidades, el respeto a la
diversidad cultural, el respeto y cuidado al medio ambiente, y los

derechos humanos.

Ademds, se afiade que en el caso de las colecciones de Patrimonio
Paleontoldgico del Pert o de fésiles, éstas se sujetan adicionalmente a las

obligaciones desarrolladas en su ley especial.

+ Referente a la conservacion de los bienes en museos, lo define como el conjunto

de acciones de diversa indole que tienen como objetivo evitar o minimizar el
deterioro del bien mueble; desarrollando practicas que garanticen su proteccion y
salvaguarda, con el fin de mantener la estabilidad de los bienes para su posterior

investigacion y difusion.
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De igual forma, se establece que son competencias de la conservacion: la
conservacion preventiva, la conservacion curativa y la restauracion; cada una

con sus diferentes mecanismos de accion, intervencion y sostenibilidad.

Detalla los criterios de intervencién para la conservaciéon de los bienes
integrantes de las colecciones, siendo fundamentos generales que se
contemplan al momento de realizar las acciones sobre un bien de acuerdo a las

competencias de la conservacion, los cuales son:

- El respeto por sus caracteristicas estructurales, materiales, formales,
funcionales que los definen.

- El cumplimiento del criterio de la minima intervencion, el cual significa aplicar
acciones cientificas rigurosas en cada etapa de la conservacion que
garanticen su estabilidad, unicidad e integridad.

- El respeto por la historicidad de los bienes, siempre y cuando no se vulneren
los aspectos fundamentales de su concepciéon. Las intervenciones que
requieran ser retiradas deben pasar por una evaluacién interdisciplinaria, por
cuanto no perjudiquen la interpretacion histérica y cultural del bien, dejando
una exhaustiva documentacién al respecto.

- El uso de materiales y técnicas que correspondan a las utilizadas en la
creacion del bien, con preferencia en la simulacion, andlisis y compatibilidad
respectivos; considerando que la intervencion respete la integridad de los
valores culturales e historicos.

- El respeto por la autenticidad del bien cultural evitando las afadiduras
miméticas que falseen su integridad.

- El realizar, en la medida de lo posible, acciones que contemplen la
reversibilidad de las intervenciones realizadas de forma que se evite las
acciones innecesarias que impliquen la perdida de la unicidad del bien.

- La promociéon de la sostenibilidad del bien a partir de iniciativas de
salvaguarda, que comprometan a diversos sectores de la sociedad en la
proteccion del bien.

- Los demas que el Ministerio de Cultura sefiale en el reglamento de la

presente Ley.
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Dispone que el Ministerio de Cultura determina la condicion de museos y otras
instituciones museales a través de su inscripcion en el Registro Nacional de
Museos e Instituciones Museales, el mismo que tendrd una vigencia de cinco

anos, renovable.

Indica que el Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales dispone de
informacion proveniente de cada una de las instituciones que lo integran, referida
a la administracion, domicilio, categorizacion, denominacién, nombre comercial,
inventario de bienes, estructura organizativa, normas de funcionamiento y demas
que determine el Reglamento. El registro incluye también informacion sobre
otros tipos de instituciones museales, como salas de exposiciéon y centros de

interpretacion.

En esa misma linea de ideas, se menciona que a través del registro en mencion
se establecen los criterios para el funcionamiento, desarrollo, sostenibilidad y
una atencién de calidad dirigida a los diversos publicos de los museos e

instituciones museales a nivel nacional.

Ordena que la determinacién de la condicién de una institucién museal, asi como
su inscripcién en el Registro Nacional de Museos se basa en lo sefalado en la
Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y su reglamento,

asi como lo que determine la presente Ley.

Ordena que el Ministerio de Cultura evalle anualmente el cumplimiento de los
requisitos que dieron lugar a la Resolucién Directoral que otorga la condicién de
museo o institucibn museal, asi como la inscripcién en el Registro Nacional de
Museos e Instituciones Museales, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento
de la presente Ley. En el caso de los museos e instituciones museales ya
registrados antes de la promulgacion de la presente Ley, el Ministerio de Cultura,
a través de la Direccion General de Museos, otorga un plazo de cinco afios para

su adecuacion.
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Determina que los museos o instituciones museales que sean integrantes del
Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales poseen los siguientes
beneficios:

- Ser promocionados y compartir informacion a través de la pagina web y
otros medios de comunicacién del Ministerio de Cultura de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento.

- Una constancia grafica y virtual que acredite su pertenencia al registro, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento, adicional a la resolucién
directoral.

- Se les habilita el uso de un logotipo del Ministerio de Cultura y un distintivo
especial, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

- Acceso ilimitado a la Plataforma Virtual del Sistema Nacional de Museos.

- Recibir cualquier tipo de subvenciébn o ayuda con cargo a fondos
provenientes del Estado, a programas de ayuda o incentivos econdmicos
bajo su administracion y fondos de cooperacion internacional que requieran
Su reconocimiento.

- Acceso a capacitacion y actualizacibn permanente por parte del Ministerio

de Cultura.

Asimismo, ordena que el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién
Tecnoldgica - CONCYTEC, de acuerdo a sus competencias, y en coordinacion
con el Ministerio de Cultura, apoye el desarrollo y la investigacion de los museos
gue se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Museos e Instituciones
Museales. De igual forma, y sin incrementar gasto publico, promueve el acceso a
becas de post grado en la especializacibn de museologia, asi como en la
especializacion de técnicos en la conservacidbn de bienes integrantes del
patrimonio natural o cultural de la nacién, a los profesionales y técnicos de los
museos inscritos en el registro, con el fin de formar profesionales y técnicos

expertos en el &mbito de los museos.

Seflala como deberes de las instituciones inscritas en el Registro Nacional de

Museos:

- Investigar sus colecciones.

Pagina 60 de 106



\CA D
o a,
e

R
0‘0

®
0'0

Comisién de Culturay Patrimonio Cultural

AL+ PERU

e DICTAMEN ~ POSITIVO RECAIDO EN  LOS
seeligliane PROYECTOS DE LEY 2456/2017-CR Y 7060/2020-
CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY GENERAL
REPUBLICA DE MUSEOS™.

- Mantener las condiciones de conservacion, salvaguarda y proteccion a traves
de la implementacion de medidas de seguridad especificas para su
almacenaje, investigacion y exhibicion.

- Garantizar la seguridad y accesibilidad para el publico y personal del museo.

- Actualizar la informacion técnica segun las disposiciones del reglamento de
la presente Ley, y comunicarla al Ministerio de Cultura.

- Difundir sus exposiciones permanentes y avances de investigacion por todos
los medios de divulgacion inclusivos y accesibles.

- Renovar las interpretaciones y hacer evaluacion de visitantes.

Referente al cierre temporal de los museos, se detalla que por motivos de fuerza
mayor, ajenos a la institucién (desastre natural, emergencia sanitaria u otros), el
museo o institucién museal debe proceder a un cierre temporal, debiendo contar
con un Plan de Conservacién y de Riesgos a través del cual brinde atencién
permanente a las colecciones, garantizando su conservacion, proteccion y

preservacion.

En relacion al cierre definitivo de un museo, se advierte que la institucion debera
contar con un plan aprobado por el Ministerio de Cultura para tal fin, en el que se
establezca el destino de la coleccién y las condiciones de su gestion y
conservacion. El Reglamento establecera las disposiciones correspondientes

para la aplicacion de este apartado.

Abre la comunicacién del cierre temporal, se dispone que debe emitir un
comunicado, a través de sus canales oficiales, donde se detalle al publico la
duracién del cierre cuando éste sea temporal, y los motivos en caso sean
definitivo. Dicha informacion se replicard en la web del Ministerio de Cultura y

otros medios de comunicacion.

Autoriza al Ministerio de Cultura, con cargo a sus propios recursos de su
presupuesto anual, a utilizar un minimo de tres mil unidades impositivas
tributarias para estimulos econémicos destinados a los museos e instituciones

museales.
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Sefiala que los estimulos econdémicos otorgados por el Ministerio de Cultura son
a través de subvenciones aprobadas mediante resolucion, la cual debe

publicarse en su portal institucional.

Detalla que los estimulos concursables son destinados a financiar proyectos
museoldgicos peruanos de museos que sean exclusivamente miembros del
Sistema Nacional de Museos y abarquen todas las areas de la actividad
museistica: documentacion de las colecciones, conservacion de las colecciones,
desarrollo de programas educativos, formaciébn de personal en temas
especializados, investigacion museistica e implementacién de museos en linea o

virtuales.

Menciona que los estimulos no concursables son destinados exclusivamente a
museos publicos para: a) su promocion nacional e internacional; b) el
fortalecimiento de capacidades; ¢) fomento de la investigacién; d) a la formacion
de publicos; y €) desarrollo de museos en linea o virtuales. Abarca también todas
las areas de la actividad museistica: documentacion de las colecciones,
conservacion de las colecciones, desarrollo de programas educativos, formacion

de personal en temas especializados e investigacion museistica.

Indica que los fondos no concursables no pueden ser menor de un cuarenta y

siete por ciento del fondo destinado a incentivos econémicos para los museos.

Dispone que el Ministerio de Cultura supervisa el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por los beneficiarios de los estimulos econdémicos

otorgados conforme a la presente norma.

Se crea el "Concurso: Premios a las Buenas Practicas Museisticas”, a fin de
incentivar el desarrollo de practicas museisticas en los museos a nivel nacional,

convocado por el Ministerio de Cultura.

Permite el otorgar apoyo econdémico proveniente de donaciones de personas
naturales y juridicas de derecho privado, de conformidad a la norma

correspondiente.

Dispone que las personas naturales o juridicas que efectien donaciones de

dinero, tanto a museos publicos como privados, deberan haber generado
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Impuesto a la Renta en el ejercicio anterior para poder deducir como gasto hasta
por un porcentaje maximo de un cuarenta por ciento del Impuesto a la Renta
calculado en la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio anterior, presentada a la SUNAT.

Ordena que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente norma,
0 su reglamento, que asumen las personas naturales y juridicas que administran
los espacios museales, esta sujeto a la supervision vy fiscalizacién del Ministerio
de Cultura, a través de sus instancias correspondientes, sin perjuicio de las
competencias y funciones que tiene el érgano de control institucional del Sistema

Nacional de Control.
Establece como grados de infracciones: leves, graves y muy graves.

Menciona como sanciones multas y la suspension o retiro del Registro Nacional

de Museos e Instituciones Museales.

Sefiala como disposicion transitoria Unica un plazo de cinco afios para el proceso
de adecuacidén de los museos inscritos en el Registro Nacional de Museos

Publicos y Privados al Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales.
Contempla como disposiciones complementarias finales lo siguiente:

- Incorporar los anexos 1 y 2 relacionados al listado de los museos e
instituciones museales que administra el Ministerio de Cultura, asi como el
glosario de término.

- Establece una prohibicion de la implementacion de exposiciones y/o la
ejecucion de actividades relacionadas a la apologia al terrorismo (alabanza,
defensa o justificacion) en el &mbito de los museos e instituciones museales.

- Contempla que para efectos de la ley propuesta, se considera parte del
patrimonio natural al Patrimonio Paleontolégico del Perd, asi como a los
fésiles, los cuales tienen su legislaciobn especial, aplicandose,
adicionalmente, todo en lo que les corresponde lo establecido en la presente
Ley.

- Propone que el Estado peruano, en sus diferentes niveles de gobierno,

promueva la digitalizacion de los museos, fomentando la creacion y
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consolidaciéon de los museos en linea y de los museos virtuales, con el fin de
garantizar su mayor difusion al publico en general.

Ordena que el Poder Ejecutivo, los Gobiernos Regionales y Locales,
promuevan la consolidacion de los museos vivos (urbanos o rurales) en el
territorio nacional, con el fin de resguardar espacios que contengan
patrimonio musealizado y revitalizado, manteniendo su funcién y utilidad en
el espacio museal, como el caso de patrimonio habitable o sustentado por
tradiciones y saberes, participando su conocimiento y comprension por la

comunidad y los visitantes a través de la interaccion y la mediacion.

Propone como disposiciones complementarias modificatorias:

Modificar el numeral 5 del articulo 16 de la Ley 28296, Ley General de
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Modificar el titulo y los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790, Crean el
“Sistema Nacional de Museos del Estado”.

Modificar los numerales 1.1 y 1.2.,, del articulo 1 de la Ley 28296, Ley

General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, v con las modificaciones propuestas, esta

Comision considera viable con texto sustitutorio la aprobacion de los Proyectos

de Ley 2456/2017-CR y 7060/2020-CR, “LEY GENERAL DE MUSEOS”.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.

La aprobaciéon con modificaciones de los dos proyectos de ley examinados promovera la

correcta preservacion, proteccion, investigacion, puesta en valor, acceso, difusion y uso

sostenible del patrimonio cultural y natural de la nacién, a través de los museos.
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Por otro lado, desde un punto de vista estatal, el texto legislativo propuesto creara el marco
juridico pertinente para la correcta promocion de los museos, optimizando el derecho a la
identidad cultural, asi como el acceso a la cultura de todo ciudadano.

El nuevo marco juridico en mencién no genera un gasto publico, no contraviniendo el

articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd.

A modo de resumen, se puede presentar el siguiente esquema:

ACTORES BENEFICIOS COSTOS

Podran desarrollar a plenitud sus
conocimientos en museologia a través de
una norma de alta especialidad en dicha Ninguno
materia, permitiendo un correcto desarrollo
de sus habilidades en beneficio de los
Museos.

Profesionales y
especialistas
relacionados a
museos

Tendrdn museos dinamicos que cumplan
con los estandares internacionales,
promoviéndose su interés en la sociedad.
Esto fortalecera la identidad cultural y el
acceso a la cultura de los ciudadanos.

Ciudadanos Ninguno

Tendrd en marco juridico idéneo para
promover el desarrollo de los museos en
beneficio de la poblacién, optimizando el
derecho a la identidad cultural de todo
ciudadano; asi como la  correcta
preservacion, proteccion, investigacion,
puesta en valor, acceso, difusiébn y uso
sostenible del patrimonio natural y cultural
de la nacioén, a través de los museos.

Estado Ninguno

VII. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de las iniciativas legislativas estudiadas tendra como consecuencia la
creacion de un nuevo marco juridico sobre una “Ley General de Museos”, con el fin de
optimizar el derecho al acceso a la cultura e identidad cultural a través de los museos o
instituciones museales, fortaleciendo los mismos mediante una norma que se enfoque en

su desarrollo y consolidacion.
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El texto sustitutorio propuesto modifica las siguientes leyes vigentes del ordenamiento
juridico nacional:

» Los numerales 1.1 y 1.2., del articulo 1 y el numeral 5 del articulo 16 de la Ley
28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién; y

» El titulo y los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790, Crean el “Sistema Nacional

de Museos del Estado”.

VII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, como resultado del analisis
respectivo y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los
Proyectos de Ley 2456/2017-CR y 7060/2020-CR, mediante el cual se propone con
texto sustitutorio: “LEY GENERAL DE MUSEOS”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

Texto sustitutorio
LEY GENERAL DE MUSEQOS

TITULO |
MUSEOS Y COLECCIONES

Pagina 66 de 106



Comisién de Culturay Patrimonio Cultural

7 BMCA DB,
& i3

AL+ PERU

ﬁo@. ’ P DICTAMEN POSITIVO RECAIDO EN LOS

| PROYECTOS DE LEY 2456/2017-CR Y 7060/2020-

CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY GENERAL
ﬁffﬁm DE MUSEOS”.
CAPITULO |

MUSEQOS E INSTITUCIONES MUSEALES

Articulo 1. Objeto de la Ley General de Museos

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco legal para las actividades museisticas

a nivel nacional, a fin de propiciar el acceso a la cultura, fomentar su desarrollo y difusion.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

La presente Ley es de aplicacion a todas las entidades publicas y privadas, asi como a las
personas naturales y juridicas, que albergan, custodian, gestionan, exhiben y difunden
colecciones de bienes integrantes del patrimonio natural o patrimonio cultural de la nacién,
ya sean materiales o inmateriales, y/o bienes de interés cultural o natural, y/o ejerzan algun
derecho sobre las colecciones que de acuerdo a sus caracteristicas se ajusten a lo
establecido en la presente Ley, el numeral 1.2 del Articulo 1 de la Ley 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como los literales a) y b) del Articulo Il del Titulo

Preliminar de la Ley General del Patrimonio Paleontoldgico del Pera.

Articulo 3. Museos e instituciones museales

3.1. Para efectos de la presente Ley, son museos e instituciones museales los espacios
museales sin fines de lucro, inclusivos, abiertos al publico y respetuosos de la
diversidad cultural, que se encuentran al servicio de la ciudadania y su desarrollo
integral, promoviendo y resguardando el patrimonio natural o cultural de la nacién,
ya sea material o inmaterial, los bienes de interés cultural o natural, asi como las
memorias colectivas, estableciendo vinculos entre el pasado y el futuro,

reconociendo y abordando los conflictos y desafios del presente.
3.2.  Son instituciones permanentes, lugares de aprendizaje, reflexion y recreacion que

se constituyen como agentes de cambio para la sociedad, sostenibles, accesibles,

inclusivos, dinamicos, pedagodgicos y democratizadores, que garanticen el acceso
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igualitario y sin discriminacion de los ciudadanos, constructores de identidades
culturales, fomentando la promocién de la cultura y el uso social pleno de las
colecciones de bienes integrantes del patrimonio natural y del patrimonio cultural de
la Nacion, y/o bienes de interés cultural o natural que custodian, gestionan y
difunden.

De acuerdo a la pluralidad cultural y étnica de la nacion, esta definiciéon incluye
iniciativas de naturaleza museistica como las de las instituciones educativas de
todo nivel, asociaciones civiles, pueblos indigenas, pueblo afroperuano y otros

grupos sociales minoritarios.

Para efectos de la presente Ley, son considerados como instituciones museales los
centros de interpretacion y las salas de exposicion. Asimismo, se consideran bienes
de interés cultural a aquéllos que, por sus valores simbdlicos, etnoldgicos,
antropoldgicos, artisticos, estéticos, historicos, cientificos, tecnoldgico, entre otros,
son de relevancia para la identidad de una comunidad en particular, o un grupo de
especial proteccién, y que pueden o no declararse como bienes integrantes del
patrimonio cultural de la nacién. De igual forma, son bienes de interés natural, los
relacionados a la naturaleza sin intervencion del hombre para su constitucion o
modificacion.

Los museos e instituciones museales deben de cumplir con el respeto y ejercicio de

los principios democraticos constitucionales.

Articulo 4. Funciones de los museos e instituciones museales

4.1.

Son funciones de los museos los siguientes:

a) Ser responsables de la proteccion y conservacion del bien o bienes que
albergan y exhiben a través de su inventario, registro y catalogacion de
acuerdo a criterios museoldgicos y técnicos, asi como su inscripcién en el

registro correspondiente del Ministerio de Cultura.
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La conservacion de los bienes culturales y naturales que albergan y exhiben a

través de las diferentes acciones establecidas en la disciplina de la
conservacion: preventiva, curativa y restauracion. Todo ello en beneficio de la

sociedad y su desarrollo.

La investigacion de los bienes que albergan y exhiben de acuerdo a su mision,

objetivos y categoria, buscando definir y profundizar conocimientos.

La elaboraciéon y actualizacion del guion cientifico y guion museografico en

funcién de los avances en el campo académico y tecnolégico que le asistan.

La elaboracién y promocién de proyectos curatoriales innovadores y rigurosos
gue sean acordes a la misién y objetivos del museo, contribuyendo a la

valoracién, conocimiento y correcta gestion del patrimonio.

El mantenimiento y actualizacién de los recursos museograficos haciendo uso
de los avances de la tecnologia para asegurar la accesibilidad en funcién de la

diversidad de publicos.

La realizacién de actividades educativas y de mediacion cultural mediante
herramientas pedagdgicas que permitan el conocimiento y el disfrute de los

bienes exhibidos de manera presencial y virtual.

La generacién de estudios de publicos y otras acciones que promuevan su
desarrollo a través de un dialogo fluido e intercambio permanente con la
comunidad local del museo y con grupos de especial proteccion a fin de

generar una cultura museistica inclusiva y diversa.

Generar vinculacion a otros agentes culturales (instituciones, organizacion,
colectivos, miembros del sector cultural) y de la sociedad civil, concibiéndolo

como un actor dentro del desarrollo social del territorio.
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Promocionar los bienes que albergan y exhiben a través de diversos medios y
estrategias de comunicacion, a fin asegurar el acceso y disfrute de los mismos,
incluyendo los componentes digitales que podria incluir la gestién de un museo,
lo que permitiria que su contenido llegue a otras plataformas que trascienden el

espacio fisico sin arriesgar su materialidad e integridad.

Fomentar, progresivamente, las plataformas de museos en linea 0 museos
virtuales para una mayor difusion digital de sus instalaciones, colecciones y

piezas que albergan al publico en general.

Desarrollo de acciones de seguridad que permitan a la ciudadania el pleno
disfrute de sus derechos culturales en general y en particular a todos los
grupos de especial proteccion, con la gestion y actualizacién de los certificados

de seguridad y planes de contingencia correspondientes.

Desarrollo de acciones que promuevan el dialogo intercultural en todas sus
manifestaciones, la igualdad y no discriminacion en todas sus modalidades, el
respeto a la diversidad cultural, el respeto y cuidado al medio ambiente y los

derechos humanos.

Despliegue de estrategias para promocionar todas las manifestaciones
culturales a través de la generacion de contenidos que dialoguen con la
programacion o la complementen, ampliando su oferta cultural, dandole un

caracter dinamico.

Formacion de publicos para atraer mayoritariamente a la poblacién hacia los
museos. Para que los visitantes se beneficien cada vez mas del
entretenimiento, sano y educativo que estas instituciones estan llamadas a

brindar a sus visitantes.
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4.2.  Las Instituciones Museales cumplen las funciones que correspondan de acuerdo a

su naturaleza y a lo estipulado en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 5. Estructura de los museos e instituciones museales

5.1. Los museos e instituciones museales se organizan y estdn compuestos por areas

de acuerdo a su naturaleza y su categorizacion, considerando, progresivamente, las

siguientes &reas:

a. Direccion.

b. Investigacion.

c. Conservacion de bienes.

d. Gestion de colecciones.
e. Curaduria.

f.  Museografia.

g. Educacién.

h. Interpretacion

i.  Comunicacion.

j- Administracién.

k. Servicios.

5.2. Enfuncién de su complejidad, los museos publicos y privados determinan el nUmero

de personal en cada una

de las areas competentes y pueden adicionar

competencias como: areas de publicaciones, comunicacién y tecnologias, medios

digitales, gestidn cultural, operaciones y logistica; entre otras que se considere

pertinentes.

Articulo 6. Clasificaciéon de los museos e instituciones museales
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Para efectos de la presente Ley y su reglamento, los museos e instituciones

museales pueden clasificarse segun se indica a continuacion:

6.1.1. Clasificacion tematica: Cuando trata uno o varios de los siguientes temas:

a)

b)

Antropologia y Etnologia.

Arqueologia.

Arte (manifestaciones artisticas plasticas Unicas, tradicionales, populares,

contemporaneas u otras).

Ciencias Naturales (paleontologia, jardines botanicos, acuarios, zoologicos,

entre otros).
Ciencia.
Tecnologia.
Historia.
Industrial.
Lugares de la Memoria.
Militares.

Policiales.

Del patrimonio inmaterial.

Ecomuseos.

Comunitarios.

6.1.2. Clasificacién por la manera de mostrar sus colecciones:

a) Tradicionales.

b) En casas histéricas.

c) Centros urbanos.
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e) Virtuales o en linea.

f) Museos vivos (urbanos o rurales)

Clasificacion administrativa: Por la calidad del administrador o por la

dependencia a la que se encuentren adscritos pueden ser:

a) Publico.
b)  Privado.
c)  Mixto.

d) Nacional.
e) Regional.

f)Municipal.

g) Comunitario.

h)  De Sitio.
i)Escolar.

j) De instituto.

k)  Universitario.

) Militar.
m) Policial.

n) Religioso.

0) Otros sefalados en el reglamento.

Lo mencionado en los incisos anteriores son solo enunciativos y no taxativos. Los

museos e instituciones museales pueden incluir a una o varias tematicas y diversas

maneras de mostrar

sus colecciones, asi como tener

una administracion
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compartida, de acuerdo a las cuales seran registradas. Todas estas clasificaciones
son desarrolladas en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 7. Categorizacion de museos e instituciones museales

7.1. Para efectos de la presente Ley y su reglamento, los museos e instituciones
museales se categorizan de acuerdo a su nivel de complejidad institucional, lo que

requiere de una evaluacién previa y es otorgada por el Ministerio de Cultura.

7.2. Por el nivel de complejidad institucional, los museos e instituciones museales
pueden ser de categoria “Muy Compleja”, “Compleja” y “Poco Compleja”, en base a

los siguientes criterios:

a) Numero de visitas.

b) NUmero de personal.

¢) Numero de bienes que conforman la coleccion.

d) Numero de funciones que realizan los museos.

e) Extension del area expositiva en metros cuadrados.

f) Diversidad tematica y forma de mostrar sus colecciones.

g) Otros que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.

7.3. Estas categorias son desarrollada en el reglamento de la presente Ley.

CAPITULO I
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Articulo 8. Colecciones

8.1. Se entiende como coleccién a todo conjunto o agrupacion de bienes culturales o
naturales, los mismos que guardan vinculacién entre si, ya sea por pertenecer a un
contexto determinado, o por contar con caracteristicas comunes en razén de su
naturaleza, cronologia, procedencia, tipologia y/o tematica.

8.2. Asimismo, para efectos de la presente Ley, son colecciones los conjuntos o
agrupaciones de bienes de interés cultural o natural, que guardan relacion entre si,
funcionan como una unidad indivisible y son también investigadas y conservadas, y
pueden ser exhibidas al publico de manera permanente o temporal, en condiciones

en las que se garantice su seguridad y conservacion.

8.3. Las colecciones pueden ser publicas, privadas o comunitarias, de acuerdo a su

administracion.

Articulo 9. Obligaciones de los propietarios y poseedores de colecciones

9.1. Son obligaciones de los propietarios y poseedores de colecciones, las siguientes:

a) Solicitar el inicio de tramite para el registro de los bienes muebles integrantes

del Patrimonio Cultural de la Nacién o del Patrimonio Paleontoldgico del Pera.

b) Brindar facilidades a los investigadores para acceder a las colecciones.

c) Conservar, salvaguardar y proteger los bienes que exhiben y albergan.

d) Exhibir sus bienes de acuerdo a criterios pedagdgicos.
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e) Facilitar el acceso a la coleccién por parte de todo tipo de publico de
conformidad con la normativa vigente.

f)  Promocionar el didlogo intercultural en todas sus manifestaciones, la igualdad
y no discriminacion en todas sus modalidades, el respeto a la diversidad

cultural, el respeto y cuidado al medio ambiente, y los derechos humanos.

En el caso de las colecciones de patrimonio paleontolégico del Pera o de fésiles,
éstas se sujetan a las obligaciones desarrolladas en su ley especial, sujetandose

adicionalmente a esta norma en lo que le corresponda.

CAPITULO III
CONSERVACION DE LAS COLECCIONES DE LOS MUSEOS

Articulo 10. Conservacion de los bienes en museos e instituciones museales

10.1.

10.2.

Se denomina conservacion al conjunto de acciones de diversa indole que tienen
como objetivo evitar o minimizar el deterioro del bien mueble; desarrollando
practicas que garanticen su proteccion y salvaguarda, con el fin de mantener la

estabilidad de los bienes para su posterior investigacion y difusién.

Son competencias de la conservacion: la conservacién preventiva, la conservacion
curativa y la restauracion; cada una con sus diferentes mecanismos de accion,

intervencion y sostenibilidad.

Articulo 11. Criterios éticos de intervencién en Conservacion

Los criterios de intervencion son los fundamentos generales que se contemplan al

momento de realizar las acciones sobre un bien de acuerdo a las competencias de la

conservacion, los cuales son:
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El respeto por sus caracteristicas estructurales, materiales, formales, funcionales que

los definen.

El cumplimiento del criterio de la minima intervencion, el cual significa aplicar
acciones cientificas rigurosas en cada etapa de la conservacion que garanticen su

estabilidad, unicidad e integridad.

El respeto por la historicidad de los bienes, siempre y cuando no se vulneren los
aspectos fundamentales de su concepcion. Las intervenciones que requieran ser
retiradas deben pasar por una evaluacion interdisciplinaria, por cuanto no
perjudiquen la interpretacion histérica y cultural del bien, dejando una exhaustiva

documentacion al respecto.

El uso de materiales y técnicas que correspondan a las utilizadas en la creacién del
bien, con preferencia en la simulacién, andlisis y compatibilidad respectivos;
considerando que la intervenciéon respete la integridad de los valores culturales e

historicos.

El respeto por la autenticidad del bien cultural evitando las afiadiduras miméticas que

falseen su integridad.

El realizar, en la medida de lo posible, acciones que contemplen la reversibilidad de
las intervenciones de forma que se evite las acciones innecesarias que impliquen la

pérdida de la unicidad del bien.

La promocion de la sostenibilidad del bien a partir de iniciativas de salvaguarda, que

comprometan a diversos sectores de la sociedad en la proteccién del bien.

Los demas que el Ministerio de Cultura sefiale en el reglamento de la presente Ley.
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CAPITULO IV

CONDICION DE MUSEOS E INSTITUCIONES MUSEALES
Y EL REGISTRO NACIONAL DE MUSEOQS E INSTITUCIONES MUSEALES

Articulo 12. Determinacion de la condicién de museos e instituciones museales

El Ministerio de Cultura determina la condicion de museos y otras instituciones museales a

través de su inscripcion en el Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales, el

mismo que tiene una vigencia de cinco (05) afios, renovable.

Articulo 13. Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales

13.1. EIl Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales dispone de informacion

13.2.

13.3.

proveniente de cada una de las instituciones que lo integran, referida a la
administracion, domicilio, categorizacion, denominacién, nombre comercial,
inventario de bienes, estructura organizativa, hormas de funcionamiento y demas
que determine el Reglamento. El Registro Nacional de Museos e Instituciones
Museales incluye también informacion sobre otros tipos de instituciones museales,

como salas de exposicién y centros de interpretacion.

A través del Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales se establecen
los criterios para el funcionamiento, desarrollo, sostenibilidad y una atencion de
calidad dirigida a los diversos publicos de los museos e instituciones museales a

nivel nacional.

El director y/o representante legal de cada espacio museal es el responsable de la
actualizacién de la informacién en el Registro Nacional de Museos e Instituciones

Museales.

Articulo 14. Inscripcién en el Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales

14.1. La determinacién de la condicién de una institucién museal, asi como su inscripcion

en el Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales se basa en lo sefialado
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en la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y su reglamento,
asi como lo que determine la presente Ley.

14.2. De igual forma, los espacios museales que alberguen bienes de interés cultural o
natural son inscritos en este registro cuando cumplan con lo sefalado

anteriormente.

14.3. La determinacién de la condicion y la inscripcién en el Registro Nacional de Museos

e Instituciones Museales es otorgada por el Ministerio de Cultura.

Articulo 15. Sobre la obligatoriedad del registro

Las instituciones publicas y privadas que alberguen y exhiban bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como el Patrimonio Paleontolégico del Perd, y/o
bienes de interés cultural o natural, deben solicitar su reconocimiento institucional al
Ministerio de Cultura para la determinacion de su condicién y su inscripcion en el Registro

Nacional de Museos e Instituciones Museales.

Articulo 16. Evaluacion periddica de la condicién museal

El Ministerio de Cultura evalla anualmente el cumplimiento de los requisitos que dieron
lugar a la Resolucién Directoral que otorga la condicion de museo o institucién museal y la
inscripcion en el Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales, de acuerdo a lo
gue establezca el Reglamento de la presente Ley. En el caso de los museos e instituciones
museales ya registrados antes de la promulgacién de la presente Ley, el Ministerio de
Cultura, a través de la Direccion General de Museos, otorga un plazo de cinco afios para

su adecuacion.

Articulo 17. Beneficios para las instituciones registradas

17.1. Los museos o instituciones museales que sean integrantes del Registro Nacional de

Museos poseen los siguientes beneficios:
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a) Ser promocionados y compartir informacion a través de la pagina web y otros
medios de comunicacion del Ministerio de Cultura de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento.

b) Una constancia grafica y virtual que acredite su pertenencia al Registro
Nacional de Museos e Instituciones Museales de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento, adicional a la Resolucién Directoral.

c) Se les habilita el uso de un logotipo del Ministerio de Cultura y un distintivo

especial, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento.

d) Acceso ilimitado a la Plataforma Virtual del Sistema Nacional de Museos.

e) Recibir cualquier tipo de subvencion o ayuda con cargo a fondos provenientes
del Estado, a programas de ayuda o0 incentivos econdmicos bajo su
administracion y fondos de cooperacion internacional que requieran su

reconocimiento.

f) Acceso a capacitacion y actualizacion permanente por parte del Ministerio de

Cultura.

17.2. Asimismo, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica -
CONCYTEC, de acuerdo a sus competencias, y en coordinacién con el Ministerio
de Cultura, apoya el desarrollo y la investigacion de los museos que se encuentran
inscritos en el Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales. De igual
forma, sin incrementar el gasto publico, y de acuerdo a su disponibilidad, promueve
el acceso a becas de post grado en la especializacion de museologia, asi como en
la especializacion de técnicos en la conservacion de bienes integrantes del
patrimonio natural o cultural de la nacidon, exclusivamente a los profesionales y
técnicos de los museos inscritos en el Registro Nacional de Museos e Instituciones
Museales, con el fin de formar profesionales y técnicos expertos en el ambito de los

museos.
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Articulo_18. Deberes de las instituciones registradas en el Registro Nacional de
Museos e Instituciones Museales

18.1. Son deberes de las instituciones inscritas en el Registro Nacional de Museos e
Instituciones Museales los siguientes:

i.  Investigar sus colecciones.

i.  Mantener las condiciones de conservacion, salvaguarda y proteccion a través
de la implementacion de medidas de seguridad especificas para su

almacenaje, investigacion y exhibicion.
iii.  Garantizar la seguridad y accesibilidad para el pablico y personal del museo.

iv.  Actualizar la informacién técnica segun las disposiciones del reglamento de la

presente Ley, y comunicarla al Ministerio de Cultura.

v.  Difundir sus exposiciones permanentes y avances de investigacion por todos

los medios de divulgacion inclusivos y accesibles.
vi.  Renovar las interpretaciones y hacer evaluacion de visitantes

Vil. Promover, progresivamente, los museos en linea o virtuales.

CAPITULO V
CIERRE DEL MUSEO O INSTITUCION MUSEAL

Articulo 19. Cierre temporal del museo o institucién museal

Cuando por motivos de fuerza mayor, ajenos a la institucion (desastre natural, emergencia
sanitaria u otros), el museo o institucibon museal deba proceder a un cierre temporal,
debera contar con un “Plan de Conservacion y de Riesgos” a través del cual brinde
atencion permanente a las colecciones, garantizando su conservacion, proteccion y

preservacion.

Pagina 81 de 106



Comisién de Culturay Patrimonio Cultural
1 14 PERU

ﬂo-«. = DICTAMEN POSITIVO RECAIDO EN LOS

PROYECTOS DE LEY 2456/2017-CR Y 7060/2020-
CONGRESO CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO: “LEY GENERAL
REPUBLICA DE MUSEOS™.

Articulo 20. Cierre definitivo del museo o institucién museal

Para el cierre definitivo, la institucion debera contar con un plan aprobado por el Ministerio
de Cultura para tal fin, en el que se establezca el destino de la coleccién y las condiciones
de su gestion y conservacion. El Reglamento establecera las disposiciones

correspondientes para la aplicacién de este articulo.

Articulo 21. De la comunicacidon del cierre del museo o institucion museal

Cuando la institucién proceda al cierre temporal o definitivo del espacio museal, debera

comunicarlo oportunamente al Ministerio de Cultura, detallando los motivos de la decision.

Asimismo, la institucién debe emitir un comunicado, a través de sus canales oficiales,
donde se detalle al publico la duracion del cierre cuando éste sea temporal, y los motivos
en caso sean definitivo. Dicha informacion se replicara en la web del Ministerio de Cultura y

otros medios de comunicacion.

TITULO I
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD MUSEISTICA

CAPITULO |
ESTIMULOS PARA EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD MUSEISTICA

Articulo 22. Estimulos econdmicos a museos e instituciones museales

22.1. EIl Ministerio de Cultura se encuentra autorizado a otorgar estimulos econémicos
concursables y no concursables a museos e instituciones museales, de naturaleza
publica o privada, que cumplan con la definicibn sefialada la presente ley,
debidamente constituidos en el pais, y que realicen actividades museisticas de:

documentacion, conservacion, educacion, formacion e investigacion.
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22.2. Los estimulos son con cargo a los propios recursos del presupuesto anual

22.3

22.4.

institucional del Ministerio de Cultura, asignando para ello, un minimo de tres mil
unidades impositivas tributarias, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, pudiéndose disponer de hasta el tres por ciento de esta asignacion para la

administracién del otorgamiento de estimulos.

Los criterios objetivos para el otorgamiento de los estimulos, asi como el régimen de
los mismos y demas aspectos complementarios necesarios para Ssu

implementacion, son desarrollados en el reglamento de la presente norma.

Los estimulos econémicos son otorgados a través de subvenciones aprobadas
mediante resolucién del titular del Ministerio de Cultura, la cual debe publicarse en
su portal institucional. El titular del Ministerio de Cultura delega la aprobacién de los

estimulos econdmicos al area que estime competente de su estructura.

Articulo 23. Estimulos concursables

23.1.

23.2.

Los estimulos concursables son destinados a financiar proyectos museoldgicos
peruanos de museos que sean exclusivamente miembros del Sistema Nacional de
Museos y abarcan todas las areas de la actividad museistica: documentacion de las
colecciones, conservaciéon de las colecciones, desarrollo de programas educativos,
formacion de personal en temas especializados, investigacibn museistica e

implementacién de museos en linea o virtuales.

El Ministerio de Cultura establece ademas estimulos para la promocion de la
actividad museistica en forma diferenciada de acuerdo a la complejidad de los

espacios museales y a lo establecido en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 24. Estimulos no concursables

24.1. Los estimulos no concursables son destinados exclusivamente a museos publicos

para: a) su promocion nacional e internacional; b) el fortalecimiento de capacidades;
c) fomento de la investigacion; d) a la formaciéon de publicos; y e) desarrollo de

museos en linea o virtuales. Abarca también todas las areas de la actividad
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museistica: documentacion de las colecciones, conservacion de las colecciones,
desarrollo de programas educativos, formaciébn de personal en temas

especializados e investigacion museistica.

Los fondos no concursables no pueden ser menor de un cuarenta y siete por ciento

del fondo sefialado en el numeral 22.2 del articulo 22 de la presente Ley.

El Ministerio de Cultura determina cada afno las prioridades y los criterios para su
otorgamiento segun lo estipulado en el reglamento de la presente Ley, teniendo en
cuenta los criterios de desarrollo sostenible de los museos, asi como la superacion

de la categorizacion en la cual se encuentren los museos beneficiados.

CAPITULO 1l
CONCURSOS PARA LA ACTIVIDAD MUSEISTICA

Articulo 25. Concursos para la actividad museistica

25.1.

25.2.

El Ministerio de Cultura convoca a concursos relacionados con la actividad
museistica, con el propésito de promocionar y difundir los proyectos como
manifestaciones culturales, que coadyuven al desarrollo cultural y a la revaloracion
de nuestra diversidad cultural. Los concursos pueden ser anuales y se premian
mediante estimulos econdmicos obtenidos del presupuesto establecido en el

numeral 22.2 del articulo 22 de la presente ley.

El Ministerio de Cultura organiza concursos de proyectos que abarcan todas las
areas de la actividad museistica; documentacién de las colecciones, conservacion
de las colecciones, desarrollo de programas educativos, formacion de personal en
temas especializados, investigacion museistica y fomento de museos en linea o

virtuales.

Articulo 26. Supervisiéon de estimulos y apoyos otorgados
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26.1. EIl Ministerio de Cultura supervisa el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por

26.2.

26.3.

26.4.

los beneficiarios de los estimulos econdémicos otorgados conforme a la presente

norma.

En caso de advertirse el incumplimiento de obligaciones por parte de los
beneficiarios, el Ministerio de Cultura tiene la facultad de suspender la entrega de
los estimulos econémicos o0 apoyos econdmicos, y/o requerir su devolucién; sin

perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes.

Asimismo, el Ministerio de Cultura establece mecanismos para la rendicién de
cuentas de los estimulos econémicos y apoyos econdmicos otorgados a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado en el marco de la presente
norma, asi como para la evaluacién por parte del Ministerio de Cultura de los
resultados alcanzados y los beneficios generados por el otorgamiento de dichas

subvenciones.

El Ministerio de Cultura publica periddicamente, en su portal institucional, la relacion
de los beneficiarios de los estimulos econdémicos y apoyos econdémicos otorgados

conforme a la presente norma.

CAPITULO IV
PREMIOS A LAS BUENAS PRACTICAS MUSEISTICAS

Articulo 27. Premio a las buenas practicas museisticas

27.1. Oficialicese anualmente el "Concurso: Premios a las Buenas Practicas Museisticas”

a fin de incentivar el desarrollo de practicas museisticas en los museos a nivel

nacional, convocado por el Ministerio de Cultura.
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27.2. Las basesy los criterios de calificacion del concurso son aprobadas anualmente por

27.3.

27.4.

27.5.

el Ministerio de Cultura y contemplan la complejidad de los museos a nivel nacional.

La evaluacion y determinacién de los ganadores es dado por un jurado calificador
gue esta conformado por un representante del Ministerio de Cultura, dos
representantes de notables museos internacionales, dos representantes de
organismos internacionales reconocidos por su especialidad en museos, asi como

dos representante del Consejo Internacional de Museos (ICOM).

Se otorga un premio a la persona natural o juridica ganadora del concurso, el cual
no puede superar el monto de diez unidades impositivas tributarias, las cuales son
obtenidas del presupuesto sefialado en el numeral 22.2. del articulo 22 de la

presente Ley.
El Ministerio de Cultura, de acuerdo a su presupuesto, puede llevar a cabo o0 no

dicha premiacion.

CAPITULO V
INCENTIVOS FISCALES PARA LA ACTIVIDAD MUSEISTICA

Articulo 28. Donaciones a los proyectos museisticos

28.1.

28.2.

Para los fines establecidos en el presente capitulo, se puede otorgar apoyo
econdmico proveniente de donaciones de personas naturales y juridicas de derecho

privado, de conformidad a la norma correspondiente.

Las instituciones museales debidamente registradas, cuyo instrumento de
constitucién indique que son asociaciones sin fines de lucro y con fines culturales,
podran ser beneficiarias de donaciones de dinero para ejecutar proyectos

museisticos.
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Los titulares de proyectos museisticos a que se refiere el parrafo anterior deben
cumplir con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 19 de la Ley del Impuesto a la
Renta.

Las personas naturales o juridicas que efectien donaciones de dinero, tanto a
museos publicos como privados, deberan haber generado Impuesto a la Renta en
el ejercicio anterior para poder deducir como gasto hasta por un porcentaje maximo
de un cuarenta por ciento del Impuesto a la Renta calculado en la Declaracién
Jurada Anual del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio anterior,

presentada a la SUNAT.

El gasto a que se refiere el parrafo anterior se deduce de la renta neta del trabajo,
de la renta bruta de tercera categoria o del Régimen MYPE tributario, segin

corresponda.

La parte del gasto de las donaciones de dinero que exceda el limite previsto en este
articulo no puede ser deducido al amparo del inciso b) del articulo 49 o del inciso x)

del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, segun corresponda.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo se deben cumplir los siguientes

requisitos:

a) Los titulares de los proyectos museisticos deben estar inscritos en el Registro
Nacional de Museos e Instituciones Museales y en el Sistema Nacional de

Museos.

b) Los proyectos museisticos deben contar con el reconocimiento previo del
Ministerio de Cultura, de conformidad con los criterios y requisitos establecidos

por la presente Ley y sus normas reglamentarias.

El Ministerio de Cultura proporciona a la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT) en la forma, plazo y condiciones que se

establezca mediante el reglamento lo siguiente:
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a) La relacion de los titulares de los proyectos museisticos que se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Museos y el Sistema Nacional de Museos,

b) La relacion de proyectos museisticos que hayan sido reconocidos por dicho

Ministerio.

No aplica lo dispuesto en este articulo cuando:

a) Exista vinculacion entre las personas naturales o juridicas que efectlen
donaciones de dinero y los titulares de los proyectos museisticos de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la Renta y el

articulo 24 de su reglamento en lo que resulte aplicable.

b) Las personas naturales que efectien donaciones que tengan parentesco hasta
el segundo grado de consanguinidad o hasta el cuarto grado de afinidad con los

asociados de los titulares de los proyectos museisticos.

Mediante decreto supremo se dictan las normas reglamentarias necesarias para la
aplicacion de lo dispuesto en este articulo, asi como el monto minimo de ejecucion

de los proyectos museisticos.
En el caso de donaciones de bienes, equipos, insumos, servicios y otros, se

procedera de acuerdo al marco legal vigente.

TITULO NI
DE LA POTESTAD FISCALIZADORA Y SANCIONADORA

CAPITULO |
POTESTAD FISCALIZADORA Y SANCIONADORA

Articul

0 29. Potestad de supervision y fiscalizacion
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El cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente norma, o su reglamento, que
asumen las personas naturales y juridicas que administran los espacios museales, esta
sujeto a la supervision y fiscalizacion del Ministerio de Cultura, a través de sus instancias
correspondientes, sin perjuicio de las competencias y funciones que tiene el érgano de

control institucional del Sistema Nacional de Control.

Articulo 30. Potestad sancionadora del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura, de acuerdo a su Ley de creacion, ejerce potestad sancionadora en
concordancia con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS.

CAPITULO Il
REGIMEN GENERAL DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 31. Infracciones administrativas

31.1. El Ministerio de Cultura, en ejercicio de su potestad sancionadora en el ambito
museal, se encuentra facultado para exigir coactivamente el pago de las multas que
aplica, intereses, gastos y costas que liquida, asi como el cumplimiento de otras

sanciones y obligaciones que impone.

31.2. Adicionalmente a las infracciones previstas en la Ley N° 28296. Ley General de
Patrimonio Cultural, constituyen infracciones administrativas en espacios museales,
todas aquellas transgresiones a las disposiciones contenidas en la presente Ley y
su Reglamento, por parte de personas naturales o juridicas, sea por accién u
omision.

31.3. Los grados de las infracciones son: leve, grave y muy grave, conforme se detalla:

a) Infraccion leve se constituye cuando:
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- La omision de la actualizacion de informacion que dio lugar a la
determinacion e inscripcion en el Registro Nacional de Museos e

Instituciones Museales.

- La omision de la comunicacién previa del cierre temporal o definitivo de un

espacio museal.

- La omisién de la documentacion del inventario y registro y catalogacion de

las colecciones.

- El incumplimiento, por parte de los investigadores, de sefalar los créditos
correspondientes a los espacios museales, y de entregar copias al espacio
museal y/o al Ministerio de Cultura de las publicaciones producto de las

investigaciones realizadas.

- La obtencién de imagenes, la realizacion de copias y/o reproducciones de
las colecciones por parte de terceros, con fines comerciales, sin la debida

autorizacién del espacio museal.

b) Infraccion grave se constituye cuando:

- Lareincidencia, dentro de un plazo de 2 afos, en las infracciones sefialadas
en el literal anterior, pese al requerimiento de cese de las mismas por parte

del Ministerio de Cultura.

- Elincumplimiento de las labores de conservacion de las colecciones.

- La realizacion de actividades que interfieran en la seguridad y conservacion

de las colecciones.
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La realizacion de intervenciones de conservacién o restauracion sin el

conocimiento previo del Ministerio de Cultura.

La omisién en la presentacion de la documentacion de las intervenciones de

conservacion o restauracion ante el Ministerio de Cultura.

La omisién en el uso de medidas de proteccién apropiadas y acorde a las
caracteristicas del museo o institucion museal, que garanticen la

salvaguarda de las colecciones.

Impedir o no brindar facilidades a los investigadores para la realizacion de

proyectos que involucren la investigacion de las colecciones.

Impedir o no brindar facilidades para las evaluaciones por parte del

Ministerio de Cultura.

La implementacion de exposiciones y/o la ejecucién de actividades que sean
contrarias a las buenas costumbres.

¢) Infraccién muy grave se constituye cuando:

La reincidencia, dentro de los dos afos, en las infracciones del literal
anterior, pese al requerimiento de cese las mismas por parte del Ministerio

de Cultura.

La prohibicién o impedimento de acceso al publico, sin mediar justificacion

objetiva y razonable.

Causar dafios irreversibles, o pérdida total, de uno o varios de los bienes de

las colecciones por falta de medidas de seguridad.
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Causar dafios irreversibles, o pérdida total, de uno o varios de los bienes de

las colecciones por incumplimiento de labores de conservacion.

- Causar dafos irreversibles, o pérdida total, de uno o varios de los bienes de
las colecciones, por la realizacion de intervenciones negligentes de

conservacion o restauracion.

- La implementacion de exposiciones y/o la ejecucion de actividades que
busquen tergiversar la verdad de los hechos o situaciones pasadas, con el

fin de modificar maliciosamente la memoria colectiva de la ciudadania.

- La implementacion de exposiciones y/o la ejecucibn de actividades
relacionadas a una apologia al terrorismo (alabanza, defensa o

justificacién).

- La implementacién de exposiciones y/o la ejecucién de actividades que sean

contrarias a los principios y valores democraticos constitucionales.

Las infracciones sefialadas en el presente articulo no eximen al responsable del

museo o coleccidn de otro tipo de sanciones establecidas por Ley.

Las acciones que ejerza el Ministerio de Cultura, conforme a lo sefialado en el
presente articulo, se realizan sin perjuicio de las competencias que correspondan a
las entidades de control de la administracion publica y de los érganos

constitucionalmente autbnomos.

Articulo 32. Sanciones

32.1.

En la determinacién de las sanciones se aplica los criterios de proporcionalidad,
gravedad de los hechos, perjuicio ocasionado, reincidencia, conocimiento de los
hechos, difusién social del dafio y estimacion de la ganancia que obtendrian; el
reglamento establece el procedimiento sancionador.
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Los infractores respecto al incumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente ley y su reglamento son pasibles de las siguientes sanciones
administrativas:

Multas: por infracciones leves, graves o0 muy graves establecidas en la presente ley
y su reglamento. Estas deben de ser cuantificadas por el Ministerio de Cultura. La
aplicacion de la multa no exonera al infractor del cumplimiento de su obligacion.

Suspension o retiro del Registro establecidos en el articulo 13: por infracciones
leves, graves o muy graves de acuerdo a lo que se estipula en la presenta ley y su
reglamento.

Estas acciones administrativas no limitan las acciones civiles y penales que
correspondan a cargo del Ministerio de Cultura.

Articulo 33. Destino de las multas

33.1.

33.2

Los montos recaudados por concepto de multas no constituyen recursos del Tesoro
Puablico, y seran transferidos a una partida del presupuesto del Ministerio de
Cultura, destinada a promover el desarrollo sostenible de los museos publicos que
se encuentren en la categoria de “poco complejos”, categoria senalada en el
numeral 7.2. del articulo 7 de la presente Ley.

Los montos recaudados por concepto de multas no pueden ser utilizados para la
contratacion de personal, servicios de terceros y/o consultorias de ningun tipo, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal; a excepcién que dicha contratacion sea
para cumplir con los objetivos de investigacion, conservacion y restauracion del
patrimonio natural o cultural de la nacién a cargo del museo.

Articulo 34. Ejecutor coactivo

34.1.

34.2.

El Ejecutor Coactivo, 0 quién haga sus veces por disposicién del Ministerio de
Cultura, es el responsable de la cobranza coactiva de las multas impagas conforme
a la normativa de la materia.

La Direccion General de Museos del Ministerio de Cultura es el 6rgano competente
para el cobro de las multas impuestas y del tramite del beneficio de pronto pago.

DISPOSICION TRANSITORIA
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Unica. Plazos para el proceso de adecuacion de los museos inscritos en el Registro
Nacional de Museos Publicos y Privados al Registro Nacional de Museos e

Instituciones Museales.

Los museos e instituciones museales inscritos en el Registro Nacional de Museos Publicos
y Privados a la entrada en vigencia de la presente norma, mantienen dicha inscripcion y
pasaran por un proceso de adecuacion a los nuevos requisitos que se establecen, hasta su
inscripcion en el Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales. El Ministerio de

Cultura acompana en dicho proceso, el cual no puede ser superior a cinco afios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Incorporacién del ANEXO 1y del ANEXO 2 ala presente Ley.

Incorpérese el ANEXO 1 que contiene el listado de los museos e instituciones museales
gue administra el Ministerio de Cultura, como parte integrante de la presente norma. De
igual forma, incorporese el ANEXO 2 que contiene el GLOSARIO, como parte integrante

de la presente Ley.

Segunda. Prohibicién de la implementacién de exposiciones y/o la ejecucion de
actividades relacionadas a la apologia al terrorismo (alabanza, defensa o

justificacién) en el &mbito de los museos e instituciones museales.

Prohibase la implementacién de exposiciones y/o la ejecucién de actividades relacionadas
a la apologia al terrorismo (alabanza, defensa o justificacion) en el ambito de los museos e

instituciones museales.

Las exposiciones y/o la ejecucién de actividades relacionada a relatar, interpretar o recrear
situaciones debidamente comprobadas en relaciéon al terrorismo, son legales siempre y
cuando tengan como fin el explicar e informar a la poblacion sobre lo lesivo que fue la
actividad terrorista en nuestro pais, tanto en la vulneracion de los derechos humanos, asi

como poner en riesgo el modelo democrético de la Republica del Pera.
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Tercera. Tratamiento del Patrimonio Paleontologico del Pert y los fosiles como

patrimonio natural.

Para efectos de la presente Ley, se considera parte del patrimonio natural al Patrimonio
Paleontologico del Perd, asi como a los fésiles, los cuales tienen su legislacion especial,
aplicandose, adicionalmente, todo en lo que les corresponde lo establecido en la presente
Ley.

Cuarta. Promocioén de los museos en linea y de los museos virtuales.

El Estado peruano, en sus diferentes niveles de gobierno, promueve la digitalizaciéon de los
museos, fomentando la creacion y consolidacion de los museos en linea y de los museos

virtuales, con el fin de garantizar su mayor difusion al publico en general.

Quinta. Promocién de los museos vivos (urbanos o rurales)

El Poder Ejecutivo, los Gobiernos Regionales y Locales, promueven la consolidacion de los
museos vivos (urbanos o rurales) en el territorio nacional, con el fin de resguardar espacios
gue contengan patrimonio musealizado y revitalizado, manteniendo su funcién y utilidad en
el espacio museal, como el caso de patrimonio habitable o sustentado por tradiciones y
saberes, participando su conocimiento y comprensién por la comunidad y los visitantes a

través de la interaccion y la mediacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificacién del numeral 5 del articulo 16 de la Ley 28296, Ley General de

Patrimonio Cultural de la Nacién.

Modificase el numeral 5 del articulo 16 de la Ley 28296, Ley General de Patrimonio

Cultural de la Nacién, en los siguientes términos:
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“5. El Registro Nacional de Museos e Instituciones Museales, donde se registran todos los

museos e instituciones museales de caracter publico y/o privado a nivel nacional. (...)”

Segunda. Modificacion del titulo y los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790,

Crean el “Sistema Nacional de Museos del Estado”

Modificanse el titulo y los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790, “Crean el “Sistema

Nacional de Museos del Estado™, quedando redactado de la siguiente manera:

En el titulo: “Sistema Nacional de Museos”

“Articulo 1. El Sistema Nacional de Museos tiene por finalidad integrar técnica y
normativamente a los museos e instituciones museales existentes en el territorio nacional,
independientemente de su condicion privada o publica, inscritos en el Registro Nacional de
Museos e Instituciones Museales, mediante la aplicacién de principios, estdndares técnicos
y practicas de gestion, promocion, documentacion, conservacion, investigacion,
interpretacion, educacion, exhibicion y difusion de los bienes culturales que albergan y de
los servicios que presentan, a efectos de garantizar los derechos culturales de la

ciudadania.

El Ministerio de Cultura fomenta el establecimiento de redes de museos regionales y
locales de museos, asi como su vinculacién segun categorizacion tematica y manera de

llegar al publico.”

“Articulo 2. El Sistema Nacional de Museos esta integrado por:

a) Museos administrados por el Ministerio de Cultura.

b) Museos dependientes del Ministerio de Cultura cuya administracion haya sido

delegada a otra institucién publica o privada.
c) Museos regionales, locales u otros dependientes del Estado.

d) Museos privados.”

“Articulo 3. Son funciones del Sistema Nacional de Museos las siguientes:
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b)

d)

f)

Promover y garantizar la investigacion, conservacion, documentacion y proteccién de
los bienes de interés cultural y de los bienes muebles integrantes del patrimonio
natural y cultural de la Nacién, que exhiben y albergan los museos, e instituciones
museales, o que formen parte de una coleccién; a través del establecimiento del
dialogo, alianzas y convenios entre los museos integrantes del Sistema Nacional de

Museos.

Establecer lineamientos de proteccion de los bienes de interés cultural y natural, de
los bienes muebles integrantes del patrimonio natural y cultural de la nacion, e
impulsar su gestion en términos de conservacion y preservacion, a traveés de los
criterios éticos de intervencion en conservacion que generen vinculos sélidos entre la

comunidad, sociedad e instituciones publicas y privadas.

Instar, promover y contribuir con la descentralizacion, diversificacion, implementacion
y cumplimiento de la Politica Nacional de Cultura en materia museistica y los
mecanismos de accion en conservacion vigentes, poniendo a disposicion estrategias,
planes y métodos en coordinacién y a través de los Gobiernos Regionales y Locales,

de acuerdo a sus competencias.

Fomentar la investigacion académica y la coordinacion entre museos a fin de
compartir y proponer criterios técnicos de gestibn museistica y conservacion de

colecciones, asi como identificar, compartir y replicar buenas practicas museisticas.

Promover acciones de cooperacion entre museos publicos y privados, nacionales e
internacionales, con otras entidades afines, plblicas o privadas, a distintos niveles:
técnico, intercambio de profesionales, de gestion, de investigacién, de préstamo de
bienes culturales, o de cualquier otro tipo que ayuden a mejorar sus practicas, a

efectos de cumplir con la mision y objetivos que tienen encomendados.

Impulsar, estimular y fomentar mejoras para los recursos humanos y promover la
profesionalizacién y la formacién continua del personal que labora en museos, e
instituciones museales; promoviendo acciones de cooperacién como el intercambio
de profesionales entre museos publicos y privados a través del establecimiento de
alianzas con instituciones académicas, cientificas y culturales, nacionales e

internacionales.
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g) Propiciar y promover el didlogo intercultural, la igualdad y no discriminacion en todas

h)

K)

sus modalidades, el respeto de los derechos humanos y a la diversidad cultural y el
cuidado al medio ambiente, a través de toda accidén museisticas, entre los museos

integrantes del Sistema Nacional de Museos.

Contribuir, promover y fomentar el ejercicio del derecho a la educacion patrimonial, a
partir de la realizacion de programas educativos y de mediacion cultural innovadores,
inclusivos y diversos, promoviendo el cierre de brechas de participacion

especialmente respecto de los colectivos vulnerables.

Fomentar y estimular la difusion, el acceso y el disfrute de bienes y servicios
culturales en museos e instituciones museales, a través de las diferentes acciones de

divulgacion, de acuerdo a la misién y objetivos que estos posean.

Impulsar mejoras en la infraestructura para garantizar la seguridad y la accesibilidad

de todas las personas y garantizar las éptimas condiciones de las colecciones.

Potenciar de manera progresiva a los museos como un producto atractivo para el
desarrollo de la investigacion, la educacion y el turismo, fomentandose la inversiéon

publica y privada en todos estos campos.

Fomentar y promover la participacion de la ciudadania en general, en los museos e

institucion museales, con énfasis en los grupos de especial proteccién.

m) Las demas funciones que resulten necesarias para la realizacion de sus objetivos.”

“Articulo_4. El Ministerio de Cultura, como 6rgano rector, estd encargado de normar,

conducir, implementar, supervisar y gestionar el Sistema Nacional de Museos. Como

o6rgano rector, esti facultado en convocar a representantes de los museos privados y

publicos, asi como instituciones publicas y privadas vinculadas al quehacer museal, a fin

de conformar un 6rgano consultivo ad honoren, que permita desarrollar las funciones antes

indicadas.”

Tercera. Modificacion de los numerales 1.1y 1.2., del articulo 1 de la Ley 28296, Ley

General del Patrimonio Cultural de la Nacion
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Modificanse los numerales 1.1 y 1.2., del articulo 1 de la Ley 28296, Ley General del

Patrimonio Cultural de la Nacién, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1. Clasificaciéon

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién se clasifican en:
1. BIENES MATERIALES

1.1 INMUEBLES

Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de infraestructura,
ambientes y conjuntos monumentales, centros histéricos y demas construcciones, o
evidencias materiales resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales,
aunque estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino y tengan
valor arqueoldgico, arquitectonico, historico, religioso, etnolégico, artistico,
antropoldgico, tradicional, cientifico o tecnoldgico, su entorno paisajistico y los

sumergidos en espacios acuaticos del territorio nacional.

(.)

1.2 MUEBLES

Comprende de manera enunciativa no limitativa, a:

- Colecciones y ejemplares singulares de zoologia, botanica y mineralogia.

(..)

ANEXO 1

MUSEOS E INSTITUCIONES MUSEALES QUE ADMINISTRA EL MINISTERIO DE

1.
2.
3.

CULTURA

Sala de Exhibicion “Gilberto Tenorio Ruiz”.
Museo Arqueoldgico de Ancash "Augusto Soriano Infante”.

Museo Arqueoldgico Zonal de Cabana.
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Museo de Antropologia, Arqueologia e Historia Natural de Ranrahirca.
Museo Nacional Chavin.

Museo Regional de Casma "Max Uhle"

Sala de Exhibicion del Monumento Arqueoldgico Willkawain.

Museo Arqueoldgico, Antropoldgico de Apurimac.

Museo de Sitio de Quinua.

. Museo de Sitio Watri.

. Museo Histérico Regional "Hipdlito Unanue".

. Museo Arqueoldgico y Etnografico del Conjunto Monumental Belén.
.Museo Amazonico Andino Qhapag Nan Quillabamba.

. Museo de los Pueblos de Paucartambo.

. Museo de Sitio "Manuel Chavez Ballén”.

. Museo de Sitio Chinchero.

. Museo Histérico Regional de Cusco.

. Sala de Exposicion de Pikillagta.

. Museo Arqueoldgico "Samuel Humberto Espinoza Lozano".

. Museo Regional "Daniel Hernandez Morillo".

. Sala de Exhibicién de la Zona Arqueol6gica Monumental de Kotosh.
. Museo de Sitio "Julio C. Tello" de Paracas.

. Museo Regional de Ica "Adolfo Bermudez Jenkins".

. Sala de Exhibicién del Sitio Arqueoldgico "Tambo Colorado”.
. Museo de Sitio Wari Willka.

. Museo Regional de Arqueologia de Junin.

. Museo de Sitio Chan Chan.

. Museo Argueolégico Nacional Briining.

. Museo de Sitio Huaca Chotuna-Chornancap.

. Museo de Sitio Huaca Rajada — Sipan.

. Museo de Sitio Tacume.

. Museo Nacional Sican.

.Museo Tumbas Reales de Sipan.

. Casa de la Gastronomia Peruana.

.Museo “José Carlos Mariategui”.

. Lugar de la memoria, la tolerancia y la inclusion social.

. Museo de Arte Italiano.
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38. Museo Nacional del Pera.

39. Museo de Sitio Arturo Jiménez Borja — Puruchuco.
40. Museo de Sitio “El Mirador del Cerro San Cristobal”.
41. Museo de Sitio Pucllana.

42. Museo de Sitio Huallamarca.

43. Museo de Sitio Pachacamac.

44. Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Peru.
45. Museo Nacional de la Cultura Peruana.

46. Museo Postal y Filatélico del Peru.

47. Museo Amazonico.

48. Museo de Sitio de Narihuala.

49. Sala de Oro del Museo Municipal Vicus.

50. Museo Litico de Pukara.

51. Templo Museo Nuestra Sefiora de La Asuncion.

52. Templo Museo San Juan de Letran.

53. Museo Departamental San Martin.

54. Museo de Sitio Las Peafias.

55. Museo Histérico Regional de Tacna.

56. Museo de Sitio Cabeza de Vaca “Gran Chilimasa”.

ANEXO 2
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GLOSARIO

1. Comunicacién en museos:

La comunicacién en los museos abarca tanto la promocién como la difusion de los
resultados de las investigaciones realizadas sobre las colecciones, comprende el manejo
de los diferentes medios de comunicacion (pagina web, redes sociales, publicaciones,
eventos, entre otros) y su interactividad con el publico.

Se vincula estrechamente con el area educativa para el desarrollo de estudios de publicos,
los programas de desarrollo de publicos y la difusiébn de los programas educativos en

general.

2. Conservacion en museos:

La conservacion es el conjunto de acciones que buscan evitar alteraciones en el estado de
un bien a fin de preservarlo para futuras generaciones; aplicando técnicas y metodologia
necesaria, acorde con principios, normas y estandares internacionales; para mitigar los

efectos del deterioro natural de los bienes.

Pueden ser:

2.1. Conservacion Preventiva:
Las acciones que se ejecutan para impedir el dafio, perdida y/o deterioro de los
bienes culturales. Son intervenciones que se ejercen para los bienes, en torno a de

ellos, sin afectar su materialidad.

2.2. Conservacion Curativa:
Son acciones que se realizan cuando se identifica cierto tipo de dafios internos y
externos en los bienes culturales. Estas acciones contribuyen a interrumpir o
ralentizar los procesos de degradacién de los bienes, con el fin de estabilizar su
materialidad, reduciendo los dafios. Estas intervenciones son fundamentales para

mantener la cohesion de los objetos.
3. Restauracion:

Conjunto de operaciones concretas, programadas, de caracter y rigurosidad cientifica,

destinadas a recuperar el estado de unicidad del bien cultural. Cuando el patrimonio no ha
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podido ser recuperado de acuerdo a la conservacion preventiva 0 a la conservacion
curativa se concretan un conjunto de acciones que actian para devolver el significado,
funcién y caracteristicas de unicidad al objeto. Estas acciones partes del criterio de minima

intervencion para su realizacion.

4. Documentacion en museos:

La documentacion es el conjunto de actividades de recoleccién de la informacion contenida
o relacionada con los bienes de las colecciones, a fin de preservarla mas alla de la
materialidad de los propios bienes, y abarca desde el ingreso del bien al museo hasta el
estado y lugar ultimo donde se encuentra, incluyendo los tratamientos de conservacion que
haya recibido el bien.

Como parte de la documentacién, los museos deben realizar el inventario, registro y
catalogacion de sus colecciones, lo que le permitira contar con informacién minima para el
desarrollo de otras actividades como la investigacion, la educacién y la comunicacion.

La documentacion requiere de conocimientos especificos vinculados a la naturaleza, tipo y

caracteristicas de los bienes.

5. Educacion en museos:

Los museos son espacios de educacion no formal, donde se llevan a cabo un conjunto de
intervenciones y estrategias de caracter pedagdgico que buscan acercar lo expuesto en el
museo a través de la participacion activa de los visitantes fomentando el desarrollo del
pensamiento critico, la creatividad y curiosidad por el aprendizaje, integrando las
emociones, el cuerpo y los sentidos con el objetivo de generar experiencias significativas
en el visitante.

Los estudios de publico y el desarrollo de los mismos constituyen una labor de gran
importancia para el conocimiento y participacion critica de sus visitantes. El primero
permite el conocimiento de los usuarios finales de los museos y la segunda permite
desarrollar estrategias para generar conexiones significativas a largo plazo, contribuyendo
al ejercicio de los derechos culturales.

Los museos capacitaran al personal que preste servicios educativos a fin que cuenten con

herramientas de mediacion cultural y conozcan las caracteristicas de la propia coleccion.

6. Exhibicidn en museos:

Referido a la muestra de objetos museales al publico.
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7. Exposicion en museos:

El resultado de la accién de exponer, es el conjunto de lo expuesto y el lugar donde se
expone, siendo uno de los fines del museo para la puesta en escena de objetos
interpretados con los que se quiere contar y comunicar un relato. Es el producto del
proceso de investigacion curatorial.

Las exposiciones itinerantes son exposiciones que han sido disefiadas para presentarse en
varios lugares. Estas exposiciones son proyectadas de modo tal que facilitan su transporte
y montaje en cada lugar al que van dirigidas.

Las exposiciones permanentes son aquellas que permanece en su lugar y abiertas al
publico por tiempo indefinido. Los museos exponen su coleccion en forma permanente,
aunque también realizan algunas veces exposiciones temporales. El recinto que alberga la
exposicién permanente por lo general se adapta en forma exclusiva para cumplir sus
funciones a muy largo plazo.

Las exposiciones temporales o transitorias se realizar para ser exhibidas durante un
periodo de tiempo corto, que generalmente varia entre dos semanas y cuatro meses, y su
duracién tiene que ver tanto con la afluencia o el nivel de asistencia estimado de publico,
como con la importancia o trascendencia de las exposiciones. Por ser transitorias, estas
exposiciones se realizan en recintos que deben adaptarse facilmente, o en poco tiempo, a

las necesidades particulares del montaje de cada muestra.

8. Guion cientifico:
Texto primigenio que contiene toda la informacidon sobre una investigacién curatorial

(tedrica, documental y técnica del tema o bienes investigados).

9. Guion museoldgico:
Contenido elaborado a partir del guion cientifico que identifica y desarrolla los temas y sub

temas que forman parte del discurso de una exposicion.

10. Guion museografico:
Documento que acompafia al guion museoldgico y que contiene el listado de los bienes a
exhibirse, su distribucion planimétrica, los elementos de montaje, los recursos

audiovisuales, la adecuacion de la narracion al espacio fisico, entre otros.
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11. Institucién museal:
Espacio cultural que desempefia una funciébn de interés puablico relacionado a la
conservacion, investigacion, exhibicion y/o difusion de bienes de interés cultural o bienes

pertenecientes al Patrimonio Cultural.

Pueden ser:

11.1. Centros de interpretacion:
Espacios museales que, sin reunir todas las funciones y condiciones propias de un museo,
se encuentran ubicados en zonas de valor histérico, arqueolégico, antropolégico o

paleontoldgico.

11.2. Sala de exposicion:

Espacios museales que, sin reunir todas las funciones y condiciones propias de un museo,
exponen a los visitantes, producto del proceso de investigacion curatorial, las colecciones
de manera permanente o temporal, garantizando las condiciones de conservacion y

seguridad.

12. Investigacién en museos:

En los museos se realizan investigaciones cientificas, con un enfoque critico y reflexivo
para la creacion de nuevos conocimientos sobre los bienes que estos albergan, como
testimonio de las sociedades del pasado y su impacto en el presente. Asi mismo busca
encontrar el significado y relevancia de los bienes e incrementar su conocimiento para
determinar el tipo de acciones de conservacion y exhibicién a las que los bienes pueden
ser sometidos.

La investigacion curatorial, se orienta a la produccién y gestion del conocimiento con fines
expositivos, ya sea como parte de la exposicién permanente, como para el desarrollo de

exposiciones temporales y/o itinerantes.

13. Mediacion Cultural:

La mediacion cultural se refiere a todas las intervenciones y estrategias interdisciplinarias
gue el museo disefia, implementa y evalla, y que forman parte de su programa educativo.
Responde a un objetivo mayor que es el ejercicio de los derechos culturales para todos los

ciudadanos.
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En la mediacién, los publicos son considerados un agente activo y unico, por lo tanto, las
intervenciones y estrategias deben propiciar: la discusién, aprendizaje y creacion colectiva,
el didlogo a través de sus saberes previos, la observacion y la experimentacion y el

desarrollo de experiencias interactivas a través de una aproximacion sensorial y reflexiva.

Los museos utilizaran todos los medios posibles para la mediacion cultural, tanto aquellos
gue estan en la exposicién (coleccion del museo, dispositivos museogréficos, tecnolégicos,

etc.) como otros que puedan desarrollarse en funcién de las tematicas y los publicos.

14. Publico en museos:
También conocido como visitantes. Son los beneficiarios y usuarios finales de los museos,
que se conforman a través de una gran diversidad. Para conocer adecuadamente a los

visitantes de un museo y sus expectativas, es necesario desarrollar estudios de publicos.

15. Seguridad en museos:

Referido a la organizacion y ejecucién de un plan que contemple el uso de medios y
procedimientos de vigilancia en todas las areas y dependencias del museo o institucién
museal, con la finalidad de prevenir y alertar eventuales accidentes y afectaciones tanto de

grupos humanos como de los bienes que forman parte de las colecciones.

Dese cuenta,

Sala de Comisiones, Lima, 17 de marzo de 2021.

ALCIDES RAYME MARIN
Presidente
Comision de Cultura y Patrimonio Cultura
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