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COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO LEGISLATIVO DE SESIONES 2020 - 2021

Senor Presidente:

Ha llegado para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 5830/2020-CR, que propone la “Ley de fortalecimiento del sector cultura
y el sector turismo a través de su integracién en el Ministerio de Cultura y Turismo”;
presentado por el Grupo Parlamentario “Accion Popular”, a iniciativa del sefior congresista
Jorge Vasquez Becerra; de conformidad con el Articulo 107 de la Constitucion Politica del

Perd.

En la Trigésima Sesion Ordinaria de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural,
celebrada el 17 de febrero de 2021 virtualmente en la Plataforma Microsoft Teams,
expuesto y debatido el dictamen, fue aprobado por XXXXX por los sefiores congresistas

presentes, con el voto a favor de: (...).
X
X

Con la licencia de los senores congresistas (...).

l. SITUACION PROCESAL

1.1 Estado procesal del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 5830/2020-CR, que propone la “Ley de fortalecimiento del sector
cultura y el sector turismo a través de su integracion en el Ministerio de Cultura y
Turismo”; ingreso al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 22
de juilo de 2020.

Posteriormente a ello, con fecha 27 de julio de ese mismo afio, la iniciativa mencionada

fue decretada e ingreso a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como primera comision
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dictaminadora; y de igual forma, con la misma fecha, fue decretada e ingresé a la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural como segunda comisién dictaminadora.

1.2 Tratamiento procesal legislativo aplicable

Cabe considerar que la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en su calidad de
comisiéon ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito
cultural, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo

34 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley ordinaria, estando
incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso; por lo que se
requiere de una votacion favorable simple y de doble votacion, de conformidad con el

articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5830/2020-CR, propone la “Ley de fortalecimiento del sector cultura y
el sector turismo a través de su integracion en el Ministerio de Cultura y Turismo”; contiene
veinte tres (23) articulos, diez (10) disposiciones transitorias y una (1) Disposicion

Complementaria Derogatoria, los cuales, en sintesis, sefialan lo siguiente:

= El objeto de la ley es fortalecer a los sectores cultura y turismo a través de su
integracion en el Ministerio de Cultura y Turismo — MINCULTUR, complementando
sus objetivos, competencias y funciones, con una visibn armoénica de
modernizacion de la gestion del Estado, para la obtencién de mayores niveles de

eficiencia y eficacia, asi como optimizar el uso de los recursos publicos.

= Sefiala que el sector Cultura y Turismo comprende al Ministerio de Cultura y
Turismo, a las entidades a su cargo, a las organizaciones publicas de nivel
nacional, a los organismos publicos descentralizados, a los proyectos y otros

niveles de gobierno que realizan actividades vinculadas a su ambito de
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competencia, incluyendo a las personas naturales o juridicas vinculadas a las

actividades referidas al sector cultura y turismo.

Menciona que en cumplimiento del articulo 49 de la Constitucion Politica del Peru
propone establecer como sede institucional del Ministerio de Cultura y Turismo a la
ciudad del Cusco en su calidad de capital historica del Pera.

Establece como areas programaticas de accion:

Las &reas programéticas de accion sobre las cuales el Ministerio de Cultura y
Turismo ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los

objetivos y metas del Estado son las siguientes:

a) Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial.
b) Creacién cultural contemporanea y artes vivas.

¢) Gestion cultural e industrias culturales.

d) Pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

e) Turismo y servicios turisticos.

f) Artesania.

Menciona que el Ministerio de Cultura y Turismo es el organismo rector en materia
de cultura y turismo, y en ese sentido define, formula, dirige, ejecuta, coordina,
supervisa, evalla y fiscaliza las politicas nacionales del Estado en materia de
cultura y de turismo. Las cuales son aplicables y de obligatorio cumplimiento en

todos los niveles de gobierno y por todas las entidades del sector cultura y turismo.

Establece que en materia cultura ejerce competencias, exclusivas y excluyentes,

respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, en:

1. Laformulacion de planes, programas y proyectos hacionales en el &mbito de
Su sector para la promocién, defensa, proteccion, difusion y puesta en valor
de las manifestaciones culturales.

2. El dictado de normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y
supervision de la politica sectorial, la gestion de los recursos del Ministerio

de Cultura y Turismo y para el otorgamiento y reconocimiento de derechos,
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la sancion, fiscalizacion y ejecucion coactiva en las materias de su
competencia.

El seguimiento y evaluacion respecto del desempefio y logros alcanzados a
nivel nacional, regional y local sobre sus areas programaticas de accion y la
politica de Estado en materia de cultura.

La aplicacion de las politicas nacionales en materia de cultura considerando
a los gobiernos regionales, gobiernos locales y organismos privados que
operan en el campo de la cultura.

La implementacion y administracion del sistema de registros nacionales
relativo a los bienes de patrimonio cultural, creadores, productores de arte,
de especialidades afines, de las manifestaciones culturales; y de personas
naturales y juridicas que realizan actividades culturales.

El fortalecimiento de las capacidades de gestion y promocién cultural a nivel
nacional, regional y local.

La promocién de la participacion activa de las diversas organizaciones u
organismos de la sociedad peruana en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes y programas nacionales en materia
cultural.

La promocibn de la creacién cultural en todos sus campos, el
perfeccionamiento de los creadores y gestores culturales y el desarrollo de
las industrias culturales.

El disefio, conduccién y supervision de los sistemas funcionales en el ambito
de la cultura asegurando el cumplimiento de las politicas publicas

sectoriales de acuerdo a las normas de la materia.

10.Las demas que sefiala la ley.

Dispone que en materia de turismo ejerce competencia exclusiva respecto de los
otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional, a fin de cumplir los

siguientes objetivos:

Promover e impulsar el desarrollo sostenible de la actividad turistica,
incluyendo la artesania. Como un medio para contribuir al crecimiento

economico y al desarrollo social del pais, propiciando las condiciones méas
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favorables para el desarrollo de la iniciativa privada y la generacion de
empleo;

2. Contribuir al proceso de fortalecimiento de la identidad, el respeto a la
diversidad cultural, y al proceso de integracibn nacional y regional,
fomentando la conciencia turistica;

3. Promover el uso racional y sostenible con fines turisticos del Patrimonio
Cultural y Natural de la Nacién, procurando la conservacion de las formas de
vida, costumbres e identidad cultural de las comunidades involucradas en el
desarrollo de la actividad turistica y la mejora de su calidad de vida;

4. Fortalecer la actividad turistica descentralizada a través de los gobiernos
regionales y locales, la comunidad organizada y el sector privado;

5. Promover el desarrollo de la actividad artesanal, a través del incremento de
la productividad y competitividad de sus agentes, fortaleciendo su identidad
y su acceso al mercado nacional y de exportacion; y

6. Preservar a través de la produccién artesanal los valores culturales,

historicos y la identidad nacional.

= Dispone como competencias compartidas con los gobiernos regionales o gobiernos

locales los siguientes:

a) Con los gobiernos regionales en materia de patrimonio cultural, creacion y
gestion cultural e industrias culturales: dictar normas y lineamientos técnicos
para la proteccion, defensa, conservacion, difusién y puesta en valor del
Patrimonio Cultural de la Nacién; y la promocién, desarrollo de mecanismos,
estrategias y programas en coordinacion con los gobiernos locales, con
criterios de interculturalidad.

b) Con los gobiernos locales en materia de patrimonio cultural, creacion y
gestion cultural e industrias culturales: prestar apoyo técnico y coordinar las
acciones para la defensa, conservacion, promocién, difusion y puesta en
valor de los monumentos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

¢) Con los gobiernos regionales y locales en materia de turismo, dictar normas
y lineamientos técnicos para la proteccion, defensa, conservacion, difusion y
promocioén de los recursos turisticos y la generacién de productos turisticos;

y desarrollar mecanismos, estrategias y programas en coordinacion con los
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gobiernos regionales y locales, teniendo en cuenta las competencias
establecidas en la Ley 29408 Ley General de Turismo; asi como la Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de Municipalidades.

Menciona que la estructura organica del Ministerio de Cultura y Turismo se rige por
la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y la propuesta en mencion.

Menciona que el Ministerio de Cultura y Turismo tiene la siguiente estructura
organica basica:

1) ALTA DIRECCION. Esta conformada por:
- Ministro.
- Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.
- Viceministro de Interculturalidad.
- Viceministro de Turismo

- Secretario General.

2) ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL. Es la unidad especializada
responsable de llevar a cabo el control gubernamental en el Ministerio de
Cultura y Turismo y se regula conforme a la ley y normativa sobre la
materia. Est4 ubicado en el mayor nivel jerarquico de la estructura del

Ministerio.

3) ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA. El Ministerio de Cultura y
Turismo cuenta con oficinas generales destinadas al cumplimiento de sus
funciones sustantivas. Se crean mediante decreto supremo y estan

conducidas por un jefe designado mediante resolucion ministerial.

4) ORGANOS DE LINEA. El Ministerio de Cultura y Turismo cuenta con las
direcciones generales que proponen y ejecutan las politicas publicas del
sector cultura. Se crean mediante decreto supremo y estan conducidas por

un director general designado mediante resolucién ministerial.
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Establece que el Ministerio de Cultura y Turismo tiene los siguientes organismos
publicos adscritos:

. Biblioteca Nacional del Pert (BNP).

. Instituto Nacional de Radio y Television del Pera (IRTP).

. Academia Mayor de la Lengua Quechua.

. Archivo General de la Nacioén (AGN).

Comision de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo -
PROMPERU.

6. Centro de Formacién en Turismo — CENFOTUR.

7. Plan COPESCO Nacional.

g A W N P

Sefiala que los 6rganos de administracion interna se organizan mediante oficinas
generales con la finalidad de cumplir con las funciones de planeamiento,
presupuesto, asesoria juridica, recursos humanos, comunicacion, gestion de
medios materiales y demas que sean necesarios para el mejor cumplimiento de las

funciones sustantivas del Ministerio de Cultura y Turismo.

Menciona que los 6rganos de linea se organizan mediante direcciones generales
necesarias para proponer y ejecutar politicas publicas de cultura. Las direcciones
generales realizan las funciones sustantivas a cargo de la entidad, en coordinacion

directa con los gobiernos regionales y locales respectivos.

Menciona que el Ministerio de Cultura y Turismo coordina con los gobiernos
regionales y locales y con otros organismos del Estado la implementacién de las
politicas nacionales y sectoriales y la evaluacion de su cumplimiento, a través de

los siguientes mecanismos:

Desarrollar sistemas de informaciéon y mecanismos que contribuyan al cumplimiento
de las competencias compartidas en materia de cultura.

Facilitar a los gobiernos regionales y locales la informacién que requieran para el
adecuado ejercicio de sus respectivas competencias en estas materias.
Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
politicas nacionales y sectoriales, y evaluar el cumplimiento de las normas en

materia de cultura.
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Orientar y prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales para el adecuado
cumplimiento de las funciones descentralizadas y de los planes estratégicos
regionales.

Proporcionar a los gobiernos regionales y locales la cooperacion, capacitacién y
asistencia técnica que estos requieran para el ejercicio de las competencias
transferidas.

Celebrar convenios interinstitucionales con los gobiernos regionales y locales para
el mejor cumplimiento de las funciones del Ministerio de Cultura y Turismo.

Otros mecanismos de articulacion y coordinacién que considere pertinente.

Los recursos del Ministerio de Cultura y Turismo estan constituidos por:

a) Los asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

b) Los recursos directamente recaudados.

c) Los ingresos que se obtienen por la aplicacion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Sector; asi como por la prestacion de los
servicios no exclusivos;

d) Las donaciones y transferencias que en su favor efectien las instituciones y
organismos publicos, asi como las personas naturales o juridicas privadas.

e) Los recursos provenientes de la cooperacibn nacional e internacional
reembolsables y no reembolsables.

f) Los fondos que existan en favor de las artes, la investigacion cientifica, el
desarrollo de proyectos culturales y de puesta en valor de bienes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

g) Los ingresos que se obtienen por la aplicacion de multas y demas sanciones
por infraccion al reglamento de las empresas prestadoras de servicios turisticos
y otras del ambito de su competencia,

h) Los recursos financieros que se obtienen por los saldos de balance de
ejercicios anteriores;

i) Otros que se establezcan conforme a ley.

Establece a través de su segunda disposicion transitoria que el Poder Ejecutivo, en
un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados desde el dia siguiente de
publicada la propuesta, aprueba las fusiones necesarias de los organismos publicos

adscritos al Ministerio de Cultura y Turismo, y la de sus Organos, programas,
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proyectos, comisiones o unidades ejecutoras que correspondan ser transferidos al
Ministerio de Cultura y Turismo.

Finalmente, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y por el Ministro de Cultura y Turismo, se aprueba el nUmero de personal
gue requiere el sector para el cumplimiento de sus funciones. Dicha aprobacién se
realiza luego de adecuados los documentos de gestion con arreglo a la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

Ley 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

Ley N° 29408, Ley General de Turismo.

Decreto Legislativo N° 1360, Decreto Legislativo que precisa funciones exclusivas

del Ministerio de Cultura.

IV. INFORMES Y OPINIONES

4.1 Informes y opiniones solicitadas

Habiendo ingresado la presente iniciativa a la Comision de Cultura y Patrimonio

Cultural el 29 de marzo de 2019, se solicitdé informe y opinioén a las siguientes entidades

publicas y privadas:

=  Ministerio de Economia y Finanzas.
= Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

=  Ministerio de Cultura
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Presidencia del Consejo de Ministros

Se deja constancia que se recibi6 respuesta del Ministerio de Cultura, del Ministerio de

Comercio Exterior y Turismo y de la Presidencia del Consejo de Ministros.; no

habiendo recibido respuesta del Ministerio de Economia y Finanzas

4.2 Informes y opiniones recibidas

El Ministerio de Cultura emitié el Informe N° 000349-2020-OGAJ/MC, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, y el Informe N° 000075-2020-DGCI/MC,

de la Direccion General de Ciudadania Intercultural; los cuales sefialan la

iniciativa legislativa es inviable, manifestando -en resumen- lo siguiente:

v' Considera dificultosa la implementacion de una sede institucional del

v

v

Ministerio de Cultura y Turismo en la ciudad del Cusco, por todo lo que
conllevaria dicho cambio, en especial sobre la materia presupuestal. En
relacion a ello, sefiala que la descentralizacion no pasaria por cambiar de
locacion de la sede sino por reforzar la Direccion Desconcentrada de

Cultura en la ciudad del Cusco, la cual a la fecha no tiene local propio.

No se ha establecido ni explicado los motivos por los cuales los ministerios
objeto del referido proyecto de ley no han alcanzado o no alcanzan los
niveles de eficiencia y eficacia, ya que no presenta ni estadisticas ni
propuestas claras sobre la integraciébn que se propone. Por otro lado,
advierte qué, en el ambito del Ministerio de Cultura, la propuesta no ha
considerado la labor cientifica que se realiza en el ambito del patrimonio
arqueoldgico, historico, inmaterial etc. lo cual no se condice con el aspecto

turistico.

La propuesta recoge los aspectos regulados en la Ley N° 29565, Ley de
Creacion del Ministerio de Cultura y en la Ley N° 27790, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
sin realizar un andlisis de duplicidad de funciones entre ambos sectores,

situacion que justificaria la necesidad de realizar un redimensionamiento y
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reorganizacién de los dos Ministerios involucrados, lo que tampoco se

evidencia en la propuesta.

El proyecto de ley hace una referencia a la existencia de duplicidad de
funciones de ambos ministerios, sin embargo; no las sefiala, y
adicionalmente comparando las areas, competencias y funciones que se
incluyen en el proyecto de ley y las establecidas en la Ley N° 29565, Ley
de Creacién del Ministerio de Cultura, se tiene que los textos son idénticos,
y no presentan novedades o aportes que reflejen el objetivo que tendria el

proyecto normativo.

Al respecto, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, el literal c) del articulo 6 de la citada Ley dispone que, en el
disefio y estructura de la Administracién Puablica, prevalece el principio de
especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias afines, no

siendo el caso.

El Congreso de la Republica no tiene competencia para presentar una
iniciativa legislativa de fusion de ministerios, tal como se puede
evidenciar en el articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru, en
las que no se incluye la prerrogativa para aprobar la creacién, fusién
o disolucion de Ministerios. Esto se corrobora con lo dispuesto en el
articulo 79 de la Carta Politica, en la que se indica que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto. Al respecto, no cabe duda que la fusibn propuesta
conllevaria necesariamente a una inversion en la adecuacion no solo de la
sede institucional, lo cual cobra mayor relevancia si se considera, ademas,
que se propone su traslado a la ciudad de Cusco, sino que se debera
implementar la logistica necesaria para la realizacibn de las nuevas

competencias y funciones.

En relacion al punto anterior, debe tomarse en cuenta el numeral 22.5 del
articulo 22 la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE),
dispone que los Ministerios son creados, fusionados o disueltos

mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y
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reorganizacion de los Ministerios se podra hacer mediante decreto
supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Es decir, a
partir de la citada disposicion de la LOPE, resulta claro que la creacion,
fusion o disolucion de Ministerios es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, el que, a través de la entidad incorporante, elabora y presenta el
proyecto de ley correspondiente, a fin de que este sea debatido y aprobado
por el Congreso de la Republica. Por esta razén, desde un punto de vista
formal, el Congreso de la Republica no es competente para presentar la

iniciativa legislativa bajo analisis.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo emiti6 el Informe N° 0031-
2020-MINCETUR/SG/AJ-MER, de la Oficina General de Asesoria Juridica; la

cual sefiala inviable la iniciativa legislativa, manifestando -en resumen- lo

siguiente:

v' El numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley 29158, Ley Organica del

Poder Ejecutivo (LOPE) sefiala taxativamente que “Los Ministerios
son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del

Poder Ejecutivo (...)".

Adicionalmente, el articulo 4 de la mencionada ley, sefiala, de manera
expresa, la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo en el disefio y
supervision de las politicas nacionales y sectoriales, las que, de
conformidad con el articulo 8 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029- 2018-PCM,
resultan de competencia exclusiva del ministerio o ministerios bajo su

ambito de competencia.

El articulo 13 de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del
Estado, establece que la fusibn de 6rganos, programas, proyectos
especiales, dependencias, organismos publicos, comisiones y en
general toda instancia del Poder Ejecutivo, se realiza por decreto
supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, de
acuerdo a las finalidades, preceptos y criterios establecidos en dicha Ley y

previa opinibn favorable de la Secretaria de Gestion Puablica de la
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Presidencia del Consejo de Ministros, por lo que la fusion de ministerios no
podria ser materia de un proyecto de ley propuesto por el Congreso.

El articulo 102 de la Constitucion Politica del Perl determina las
atribuciones del Congreso de la Republica dentro de las que no se incluyen
la creacion, fusion o disolucion de Ministerios, siendo esta una exclusiva

atribucién del Poder Ejecutivo.

v El articulo 79 de nuestra Constitucion Politica, sefiala que el Congreso no

tiene iniciativa de gasto ni de aumentarlo, excepto en el caso de su mismo
presupuesto, en consecuencia, el hecho de pretender instalar un eventual
Ministerio de Cultura y Turismo en la ciudad del Cusco y asi modificar la
actual sede del Ministerio de Cultura, es una medida que no encuentra
respaldo en el proceso constitucional de descentralizacion, y, en las
presentes condiciones, no solo significaria elevados costos al Estado sino
que ademads dificultaria una serie de funciones ministeriales, entre ellas las

multisectoriales.

v' El proyecto de Ley resulta inviable puesto que la naturaleza de los

objetivos que persigue cada uno de los citados ministerios, y, que las
actividades gque realizan ambas entidades son distintas entre si, la
fusion del Sector Turismo al Ministerio de Cultura, no cumple la
finalidad de eficiencia que buscaria lograr con la fusién propuesta;
asimismo, la medida propuesta contraviene los principios

establecidos en la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo.

= La Presidencia del Consejo de Ministros emitid el Informe N° D000605-

2020-PCM-SG, de la Secretaria General; la cual sefala inviable la iniciativa

legislativa, manifestando -en sintesis- lo siguiente:

v' La fusién de un ministerio constituye una prerrogativa exclusiva del

Poder Ejecutivo y se aprueba a iniciativa de éste poder del Estado, de

conformidad a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Por tanto; el

Congreso de la Republica no tiene competencia para condicionar al Poder
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Ejecutivo ni a la creacion del Ministerio de Cultura 'y Turismo ni a la fusion de

la competencia de turismo en el Ministerio de Cultura.

v' La propuesta legislativa no sustenta adecuadamente su argumento de
duplicidad de funciones de los ministerios que se pretenden funcionar.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa examinada propone la “Ley de fortalecimiento del sector cultura y el

sector turismo a través de su integracion en el Ministerio de Cultura y Turismo”.

En relacién a ello, y a fin de realizar un mejor analisis, esta Comisién considera pertinente
abordar, en primer lugar, la finalidad de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacidn
de la Gestion del Estado, y los parametros que establece para el disefio y estructura
de la Administracion Publica; en segundo lugar, conocer si la Constitucién Politica del
Peru y la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, facultan al Congreso de la
Republica a presentar iniciativas legislativas relacionadas a la fusion de ministerios;
y por ultimo, en tercero lugar, sefialar la viabilidad o inviabilidad de la propuesta

legislativa en base al andlisis realizado.

A continuacion, el desarrollo de ello:

5.1 Finalidad de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, y los parametros que establece para el disefio y estructura de la

Administracion Publica

La Ley 27658, Ley Marco de Modernizaciéon de la Gestién del Estado, tuvo como objeto
establecer los principios y la base legal para iniciar el proceso de modernizacién del
Estado, en todas sus instituciones e instancias. Es asi que mediante su articulo 5

estableci6 las siguientes acciones:

a. Mejorar la calidad de la prestacion de bienes y servicios coadyuvando al cierre

de brechas.
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b. Concertacion, con la participacion de la sociedad civil y las fuerzas politicas,

disefiando una visibn compartida y planes multianuales, estratégicos y

sustentables.

c. Descentralizacion, a través del fortalecimiento de los Gobiernos Locales y

Regionales y la gradual transferencia de funciones.

d. Mayor eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos y en la utilizacién de los

recursos del Estado, eliminando la duplicidad o superposicion de competencias,

funciones y atribuciones.

e. Revalorizacion de la Carrera Puablica, se pone especial énfasis en el principio de

la ética publica y la especializacion; asi como el respeto al Estado de Derecho.

f. Institucionalizacién de la evaluacion de la gestién por resultados, a través del

uso de modernos

recursos tecnoldgicos, la planificacion estratégica y

concertada, la rendicion publica y periddica de cuentas y la transparencia a fin

de garantizar canales que permitan el control de las acciones del Estado.

g. Regulacion de las relaciones intersectoriales.

h. Promover y mejorar la calidad en las regulaciones en el &mbito de competencia

de la Presidencia del Consejo de Ministros.

De igual forma, y en relacién al proyecto de ley examinado, el articulo 13 de la

mencionada ley establece lo siguiente:

“Articulo 13.- Organizacion de entidades y dependencias del Estado

13.1 La

dependencias,

de d&rganos, programas, proyectos especiales,

organismos publicos, comisiones y en general toda

instancia del Poder Ejecutivo, se realiza por decreto supremo, con el voto

aprobatorio del Consejo de Ministros, de acuerdo a las finalidades, preceptos

y criterios establecidos en los articulos 4, 5 y 6 de la presente Ley y previa

opinion favorable de la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del

Consejo de Ministros. En los casos de entidades que constitucionalmente se

rijan por Ley Organica, su fusion se da por una norma de igual jerarquia.

(...)”—las negritas son nuestras-.
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De lo citado, esta Comision puede sefialar que la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, establecié parametros relacionados a la fusién
de toda instancia del Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios, condicionando su
realizacion solo por decreto supremo, con voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
previa opinién favorable de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros; teniendo como criterio, entre ellos, el literal d) del articulo 5 de la
misma ley, el cual establece la eliminaciéon de la duplicidad o superposicién de
competencias, funciones y atribuciones en entidades del Estado.

En otras palabras, desde esta Ley, se otorgaba al Poder Ejecutivo la exclusividad
de poder fusionar ministerios. Asi el Congreso de la Republica al emitir esta ley,
respeto la divisién de poderes y la especializacion de las competencias del Poder
Ejecutivo. Es asi que bajo este contexto se cre6 el Ministerio de Cultura, ex Instituto
Nacional de Cultura, respetando los parametros de modernizacién del Estado, y en
concordancia a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la cual fue publicada el
20 de diciembre de 2007.

Bajo lo expuesto, esta Comisidon considera que la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestién del Estado, no faculta al Poder Legislativo a fusionar

ministerios, dejando dicha prerrogativa solo al Poder Ejecutivo.

5.2. ¢La Constitucién Politica del Pera, el Reglamento del Congreso de la
Republica o la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo facultan al Parlamento a

presentar iniciativas legislativas relacionadas a la fusion de ministerios?

Del andlisis de la propuesta legislativa examinada, se desprende la interrogante sobre la
legitimidad del Congreso de la RepuUblica para presentar iniciativas legislativas
relacionadas a la fusibn de ministerios ¢es posible que el Parlamento tenga iniciativa

legislativa para intervenir en la modificacién de la estructura del Poder Ejecutivo?

En relacién a ello, esta Comisién considera pertinente examinar la Constitucion Politica
del Perq, el Reglamento del Congreso de la Republica y la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; con el fin de conocer los alcances de las facultades del Congreso de la

Republica para su intervencion en la fusion de ministerios.
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Respecto a la Constitucion Politica del Perl podemos sefialar que ésta regula la

estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado en su Titulo IV. Es asi que en

su articulo 102 establece lo siguiente, sobre las atribuciones del Parlamento:

“Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.”

Ahora bien, del articulado examinado no se encuentra textualmente la facultad del

Congreso de la Republica para modificar la estructura del Poder Ejecutivo, sin embargo;

podria entenderse que estaria englobado en el numeral 1 que establece el dar leyes y

resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existente.

No obstante ello, tal interpretacion esbozada deberia pasar por un contraste con las

leyes organicas de ambos poderes del Estado mencionados; pues en buena cuenta las

leyes organicas regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado

previstas en la Constitucion®. En relacién a ello, el Tribunal Constitucional? ha sefialado

lo siguiente:

“23. En primer lugar, la estructura y funcionamiento de los Poderes del
Estado gozan de reserva de ley organica de acuerdo a los siguientes
criterios. En el caso del Congreso de la Republica, prima facie, debe
considerarse que, conforme al articulo 94.° de la Constitucién, el Congreso de la

Republica se regula por su reglamento, que tiene fuerza ley, constituyendo este

1

2

Articulo 106 de la Constitucion Politica del Pera.

Fundamento 23 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0022-2004-Al/TC.
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hecho una excepcién a la regla de que, en principio, los Poderes del Estado se
regulan por ley organica. Sin embargo, es pacifico asumir que dicho reglamento
goza de naturaleza equivalente a la ley organica. En el caso del Poder Judicial,
el articulo 143.° de la Constitucion confirma esta regla con base en el principio
de separacion de poderes (articulo 43.° de la Constitucion). Aplicando los
principios de soberania politica (articulo 45.° de la Constitucion), separacion de
poderes (articulo 43.° de la Constitucién) y representacion (articulo 43.° de la
Constitucion) la estructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo, referidas por los
capitulos IV y V del Titulo IV de la Constitucion, deberan ser regulados por ley
organica. No obstante, la regulacién particular de los 6rganos que comprenden al
Poder Ejecutivo, como por ejemplo los Ministerios, sera a través de leyes de
organizacion y funciones, que tienen el caracter de leyes ordinarias, de acuerdo

al articulo 121.° de la Constitucion.”

De esta forma, la Comisién examind el Reglamento del Congreso de la Republica

no encontrando algun articulo que mencionara taxativamente la intervencion del

Parlamento en la estructura del Poder Ejecutivo, especificamente en la fusién de

los ministerios; sin embargo, fue todo lo contrario cuando esta Comision analizé

la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la cual en su articulo 22 establece

taxativamente lo siguiente:

“Articulo 22.- Definicidén y constitucién

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden

uno o varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad.

22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas

nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.
22.3 Los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado, quienes son

responsables de la direccibn y gestibn de los asuntos publicos de su

competencia.
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22.4 El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los
Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones. Los
Reglamentos de Organizacion y Funciones de los Ministerios son aprobados
por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a
propuesta del Poder Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacion
de los Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo, con el voto

aprobatorio del Consejo de Ministros.” (las negritas son nuestras)

Esta Comision, luego de analizar el numeral 22.5 del citado articulo, puede sefialar
enfaticamente que el Congreso de la Republica esta prohibido de tener iniciativa
legislativa para la fusién de ministerios, pues la Ley Organica del Poder Ejecutivo, una
norma de desarrollo constitucional, creada especificamente para la estructura y
funcionamiento de dicho poder del Estado, le otorga esta prerrogativa solo al Poder
Ejecutivo. En otras palabras, la propuesta legislativa examinada contraviene la Ley

Organica del Poder Ejecutivo.

Esta Comisién considera pertinente sefialar que de aprobarse la propuesta
legislativa estudiada se estaria vulnerando frontalmente el bloque de
constitucionalidad®, pues las leyes organicas son parte de ella. Pudiendo traer

consigo, de aprobarse la propuesta legislativa, su invalidez constitucional.

Referente a ello, el Tribunal Constitucional* ha sefialado lo siguiente:

“Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico, la referencia al

parametro de constitucionalidad o Bloque de la Constitucionalidad, tiene

3 Blogue de Constitucionalidad (STC N.O 007-2002-AlITC y STC N. °© 0041-2004-AlITC).

"(...) puede comprender a otras fuentes distintas de la Constitucion y, en concreto, a determinadas fuentes con
rango de ley, siempre que esa condicion sea reclamada directamente por una disposicion constitucional (v.g. la
ley autoritativa en relacion con el decreto legislativo). En tales casos, estas fuentes asumen la condicion de
"normas sobre la produccion juridica”, en un doble sentido; por un lado, como "normas sobre la forma de la
produccion juridica", esto es, cuando se les encarga la capacidad de condicionar el procedimiento de
elaboracion de otras fuentes que tienen su mismo rango; y, por otro, como "normas sobre el contenido de la
regulacion”, es decir, cuando por encargo de la Constitucién pueden limitar su contenido”.

4 Sentencia recaida en el expediente 00053-2004-PI/TC.
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como antecedente inmediato el articulo 22° de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, que hoy se incorpora en el articulo 79° del
Cédigo Procesal Constitucional como principio de interpretacion, cuyo
tenor es: "(...) para apreciar la validez constitucional de las normas el
Tribunal constitucional considerara, ademéas de las normas
constitucionales, las leyes que, dentro del marco constitucional se
hayan dictado para determinar la competencia o las atribuciones de los
organos del Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de la

persona (...)”(las negritas son nuestras)

Bajo lo expuesto, esta Comision considera que el Congreso de la Republica no tiene la
prerrogativa de presentar proyectos de ley que tengan como fin el fusionar ministerios
del Poder Ejecutivo, porque de hacerlo estaria vulnerando el bloque de
constitucionalidad, aprobando ilegitima y equivocadamente una norma sin validez

constitucional.

5.3. Inviabilidad de la propuesta legislativa

Del analisis de la Constitucion Politica del Pera, el Reglamento del Congreso de la
Republica y la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como de la Ley 27658,
Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado; esta Comisién ha llegado a la
conclusion que el Congreso de la Republica no tiene iniciativa legislativa para fusionar
ministerios del Poder Ejecutivo. De igual forma también ha llegado a la conclusién que
de aprobarse la propuesta se estaria emitiendo una norma sin validez constitucional, por
contravenir el blogue de constitucionalidad o también Illamado parametro de

constitucionalidad, toda vez que las leyes organicas son parte de dicho bloque.

Por estas razones el proyecto de ley examinado es inviable.

V1. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, como resultado del analisis
respectivo y de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO APROBACION y envié al
archivo del Proyecto de Ley 5830/2020, QUE PROPONE LA LEY DE
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FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURA Y EL SECTOR TURISMO A TRAVES DE
SU INTEGRACION EN EL MINISTERIO DE CULTURA Y TURISMO, y por consiguiente
su envio al ARCHIVO.

Dese cuenta,

Sala de Comisiones, Lima, 17 de febrero de 2021.

ALCIDES RAYME MARIN
Presidente
Comision de Cultura y Patrimonio Cultura
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