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OFICIO N° 259-2021 -PR

Senfora ]
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, sefora Presidenta a.i. del Congreso de la
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas
per el articulo 57° de la Constitucion Politica del Perd, se ha promulgado el Decreto
Supremo N° 016-2021-RE , mediante el cual se ratifica el Acuerdo sobre
Cooperacién Financiera 2018 (aportacion financiera — donacion) entre |la
Republica del Perll y la Republica Federal de Alemania, formalizado mediante Nota
verbal N° 0086/2020 de la Embajada de la Republica Federal de Alemania del 20 de
febrero de 2020, y Nota RE (MIN) N° 6-5/26 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica del Pert del 9 de abril de 2021.

Atentamente,

sl

FRANCISCO SAGASTI HOCHHAUSLER ALLAN WAGNER TI1ZON
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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FELIX PINO FIGUERGA
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MWNISTROS (e)

DECRETO SUPREMO QUE RATIFICA EL ACUERDO SOBRE COOPERACION FINANCIERA 2018
(APORTACION FINANCIERA ~ DONACION) ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (aportacion financiera —
donacién) entre la Republica del Peru y la Republica Federal de Alemania fue formalizado
mediante Nota verbal N® 0086/2020 de la Embajada de la Republica Federal de Alemania
del 20 de febrero de 2020, y Nota RE (MIN) N° 8-5/26 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica del Pert del 9 de abril de 2021;

Que es conveniente a los intereses del Pert [a ratificacion del citado
instrumento juridico internacional,

Que es conforme con lo dispuesto por los articulos 57°y 118%incisc 11 de [a
Constitucion Polftica del Perd, y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacién previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018
(aportacién financiera — donacién) entre la Republica del Pert y la Republica Federal de
Alemania, formalizado mediante Nota verba! N® 0086/2020 de la Embajada de la Republica
Federal de Alemania del 20 de febrero de 2020, y Nota RE (MIN) N° 6-5/26 del Ministerio
de Relaciones Extericres de la Republica del Pert del 9 de abrif de 2021.

Articulo 2°.- El Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en
el diario oficial "El Peruano” el texto integro de! referido Acuerdo, asi como la fecha de su
entrada en vigencia, de conformidad con los articuios 4°y 8° de la Ley N° 26647, ’

Articulo 3°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Stjpremo sera refrendado por el Ministro
de Relacicnes Exteriores.

Dade en la casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes de abril del afio
dos mil veintiuno.

el

FRANCISEO RAFAEL SAGAST HOCHUUSLER ALLAN wseloortondenropeaee,
' i N W,
Presidente de la Republica Ministro ge Rataciglrg’: E-rxﬁ?es




MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Acuerdo sobre Cooperaciéon Financiera 2018 (aportacién financiera —
donacién) entre la Republica del Perl y la Republica Federal de Alemania, en
adelante, el Acuerdo, fue formalizado mediante Nota Verbal N° 0086/2020 de la
Embajada de la Republica Federal de Alemania del 20 de febrero de 2020, y
Nota RE (MIN) N° 6-5/26 del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiblica
del Perta del 9 de abril de 2021,

2. Durante las negociaciones intergubernamentales sobre la Cooperacién para ef
Desarrollo entre el Gobierno de la Republica del Peri y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania, que fueron celebradas en Berlin del 5 al 8 de
noviembre de 2018, ambos gobiernos acordaron complementar los esfuerzos
realizados por el Gobierno peruano para alcanzar los estandares de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
materia de gobernabilidad e integridad, para lo cual incluyeron en el acta final de
la reunién que se construiria un nuevo programa de cooperacion financiera,
denominado "Cumplir con los estdndares de la OCDE: Gobernabilidad con
Integridad - Medida complementaria”.

3. Luego de concluir con las consultas internas y a efectos de formalizar la iniciativa
de cooperacion financiera, la Embajada de la Republica Federal de Alemania
remitié la propuesta de Acuerdo mediante Nota Verbal N° 0086/2020 del 20 de
febrero de 2020.

4. Ante dicho ofrecimiento, el Ministerio de Relaciones Exteriores respondio a la
propuesta alemana con Nota RE (MIN) N° 6-5/26 del 9 de abril de 2021,
expresando la conformidad percana respecto a los términcs de la Nota afemana.

5. El Acuerdo tiene como objeto que la Replblica Federal de Alemania otorgue al
Gobierno de la Republica del Pert o a otros receptores que ambos Gabiernos
designen de comun acuerdo la posibilidad de obtener del Kreditanstait fir
Wiederaufbau — Instituto de Crédito para la Reconstruccion (KfW) una
aportacién financiera (donacion) concedida en el marco de la cooperacién para
el desarrolio, por un monfo total de hasta 2’000,000.00 de euros para el
proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobemabilidad con
Integridad — Medida complementaria”.

6. Para determinar la via de perfeccionamiento del Acuerdo, conforme a los
criterios establecidos en la Constitucién Politica de! Per, la Direccion General
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores analizo el texto del Acuerdo,
asi como las opiniones técnicas emitidas por la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Ministerio de

Relaciones Exteriores, expresada por la Direccion de Cooperacién Internacional.




Como resultado de la evaluacién realizada, la Direccidon General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores emiti6 el informe (DGT) N° 016-2021 del 22
de abril de 2021, que concluye que el perfeccionamiento interno del Acuerdo
debe ser efectuado conforme al articulo 57° de la Constitucion Politica y segundo
parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, dado que dicho instrumento no versa
sobre las materias previstas en el articulo 56° de la Constitucién Politica del
Peru. Asimismo, el Acuerdo tampoco crea, modifica o suprime tributos; ni exige
la modificacién o derogacién de norma con rango de fey alguna ni requiere la
adopcioén de medidas legislativas para su adecuada ejecucidn.

En consecuencia, corresponde af Presidente de la Republica ratificar mediante
Decreto Supremo el Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (aportacion
financiera — donacién) entre la Republica del Pert y la Republica Federal de
Alemania, dando cuenta de ello al Congreso de la Republica.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 55° de la Constitucion Politica del Pert
al estar en vigor el referido Acuerdo, formara parte del derecho nacional.
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DECRETO SUPREMO QUE RATIFICA EL ACUERDO SOBRE COOPERACION'FINANCIEF\‘IA 2018
(APORTACION FINANCIERA - DONACION) ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (aportacion financiera —
donacion) entre la Republica del Peru y la Republica Federal de Alemania fue formalizado
mediante Nota verbal N° 0086/2020 de la Embajada de la Republica Federal de Alemania
del 20 de febrero de 2020, y Nota RE (MIN) N°® 8-5/26 del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica del Peru del 8 de abril de 2021;

Que es conveniente a Jos lntereses del Peru la ratificacion del citado
instrumento juridico internacional;

Que es conforme con lo dispuesto por los articulos 57°y 118° inciso 11 de la
Constitucion Politica del Perd, y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacion previa del Congreso, '

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018
(aportacién financiera — donacién) entre la Republica del Perl y la Republica Federal de
Alemania, formalizado mediante Nota verbal N* 0086/2020 de la Embajada de la Republica
Federal de Alemania del 20 de febrero de 2020, y Nota RE (MIN) N° 6-5/26 del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica de] Pera del 8 de abril de 2021. ’

Articulo 2°.- El Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en
el diario oficial “"El Peruano” el texto integro del referido Acuerdo, asi como ia fecha de su
entrada en vigencia, de conformidad con {os articulos 4°y 6° de la Ley N° 26647.

Articulo 3°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro
de Relaciones Exteriores. : '

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes de abril del ano
dos mil veintiuno.

T
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Carpeta de perfeccionamiento del Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018
(aportacion financiera — donacion)

1. Informe (DGT) N° 016-2021 de! 22 de abril de 2021
2. Acuerdo sobre Cooperacidon Financiera 2018 (aportacion financiera —
donacion)
3. Solicitud de Perfeccionamiento
¢ Memorandum DCI00185/2021 del 13 de abril de 2021
4. Opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

¢ Oficio N° D004073-2019 del 1 de octubre de 2019
e Oficio D002369-2020-PCM-SC del 18 de junio de 2020

5. Opinién del Ministerio de Economia y Finanzas
¢ Oficio N° 178-2021-EF/52.04 del 21 de febrero de 2021
6. Opinidn del Ministerio de Relaciones Exteriores

¢ Memorandum DCI00185/2021 del 13 de abril de 2021




INFORME (DGT) N° 016-2021

1. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. Mediante el memorandum DCI00185/2021 del 13 de abril de 2021, la
Direccion de Cooperaciéon Internacional solicitdé el inicio del proceso de
perfeccionamiento interno del Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (aportacion
financiera — donacién) entre la Republica del Peru y la Republica Federal de Alemania,
en adelante, el Acuerdo, formalizado medianie Nota Verbal N° 0086/2020 de la
Embajada de la Republica Federal de Alemania del 20 de febrero de 2020, y Nota RE
(MIN) N° 6-5/26 del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Perd del 9
de abril de 2021.

Il. ANTECEDENTES

2. En el marco del “Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre los
Gobierno de la Republica del Perul y de la Republica Federal de Alemania”, suscrito el
6 de junio de 1974 y aprobado por Decreto Ley N° 21086 del 28 de enero de 1975,
ambos Estados convinieron prestarse toda la ayuda y colaboracion de caracter técnico
y cientifico, pudiendo concertar acuerdos sobre distintos proyectos de cooperacién
técnica’.

3. Durante las negociaciones intergubernamentales sobre la Cooperacion
para el Desarrollo entre el Gobierno de la Republica del Perd y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania, llevadas a cabo en Berlin del 5 al 6 de noviembre de
2018, ambos gobiernos acordaron complementar los esfuerzos realizados por el
Gobierno peruano para alcanzar los estandares de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos {OCDE) en materia de gobernabilidad e integridad, para lo
cual incluyeron en el acta final de la reunién que se construiria un nuevo programa de
cooperaciéon financiera, denominado “Cumplir con los estdndares de la OCDE:
Gobernabilidad con Integridad - Medida complementaria”.

4. Mediante |la Nota Verbal N° 0173/2019 del 4 de abril de 2019, la Embajada
de Alemania propuso al Pertl un proyecto de Acuerdo relativo a dos proyectos, uno de
los cuales fue el proyecto “Cumplir con los Estédndares de la OCDE: Gobernabilidad con
Integridad — Medida complementaria”.

5. De esta manera se inici6 el proceso de negociacion del Acuerdo. La parte
peruana conté con la participacion de representantes de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de la Agencia Peruana
de Cooperacidn Internacional (APCI), y del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

1 Convenio Basico de 1974

“Articulo 1

1) Las Paries Contratantes procuraran prestarse toda ayuda y colaboracién de caracter técnico y
cientifico de conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio.

(2) Las Partes Contratantes podran concertar Acuerdos sobre distintos Proyecto de Cooperacion
Técnica.”
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6. Luego concluir con las consultas internas y a efectos de formalizar la
referida iniciativa de cooperacion financiera (donacion), la Embajada de la Republica
Federal de Alemania cursd la Nota Verbal N° 0086/2020 del 20 de febrero de 2020,
remitiendo la propuesta final al Acuerdo.

7. Mediante Nota RE (MIN) N° 6-5/26 del 9 de abril de 2021, el Ministerio de
Relaciones Exteriores respondié a la propuesta alemana, expresando la conformidad
peruana respecto a los términos de la Nota alemana.

8. La Nota peruana fue firmada por el sefor Ministro de Relaciones
Exteriores, Embajador Allan Wagner Tizén, quien en virtud de su alta investidura y
conforme al articulo 7.2 a) de la Convencién de Viena sobre el Derecho de Jos Tratados
de 1969, puede realizar fodo acto relativo a la celebracién de un tratado sin que sea
necesario acreditar plenos poderes® En el mismo sentido, el Decreto Supremo N° 031-
2007-RE “Adectdan normas nacionales sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al
derecho internacional contemporédneo”, reconoce que el Ministro de Relaciones
Exteriores puede suscribir un tratado sin que requiera de plenos poderes®

9. Resulta conveniente sefalar que, tanto la Republica del Per* como la
Republica Federal de Alemania® son Estados Parte de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, por lo que sus disposiciones serén aplicables, en lo
gue corresponda al Acuerdo materia del presente informe.

10. El Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo Nacional de Tratados

“Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo BI.DE.01.2021.

Ili. OBJETO

11. El Acuerdo tiene como objeto que la Republica Federal de Alemania
otorgue al Gobierno de la Republica del Peri o a otros receptores que ambos
Gobiernos designen de comun acuerdo la posibilidad de obtener del Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau — Instituto de Crédito para la Reconstruccion (KfW) una aportacion
financiera (donacién) concedida en el marco de la cooperacion para el desarrollo, por
un monto total de hasta 2’000,000.00 de euros para el proyecto “Cumplir con los
Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida complementaria™.

IV. DESCRIPCION

12. El Acuerdo establece que el monto mencionado, las condiciones de su
concesion y el procedimiento de adjudicacion de encargos se fijaran por el contrato que
habré de concertarse entre el KW y el receptor de la aportacion financiera (donacién),
contrato que estara sujeto a las disposiciones legales vigentes en la Republica Federal

2 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 7: “(...) 2. En virtud a sus funciones,
y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que representan a su Estado: a) los jefes de Estado,
Jjefes de gobiemo y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los actos refativos a la
celebracion de un tratado (...)”

3 Decreto Supremo N° 031-2007-RE, articulo. 2: “Ef otorgamiento de plenos poderes es indispensable para
que un representante del Estado peruano suscriba un tratado, salvo el caso del Presidente de Ja Republica y
el Ministro de Relaciones Exteriores, quienes, de conformidad con el Derecho Intemacional, no requieren
plenos poderes. {...)".

4 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 fue ratificada internamente mediante
Decreto Supremo N° 029-2000-RE, de! 14 de setiembre de 2000, la misma que se encuentra vigente desde
el 14 de octubre del mismo afio.

5 En 1987, la Replblica Federal de Alemania ratificé la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969.
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de Alemania. No obstante, se indica que el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania entiende que lo establecido no exime al receptor peruano de observar las
disposiciones legales vigentes en la Republica del Peru al momento de concertar y
ejecutar el referido contrato.

13.  Asimismo, las Partes han acordado que la suma mencionada no se
autorizara si el respectivo contrato no se celebra dentro de un plazo de cuatro anos,
contado a partir del aio de autorizacion del compromiso. Para el monto en cuestién el
plazo concluira el 31 de diciembre de 2022.

14. Con respecto a los impuestos y demas gravamenes publicos que se
devenguen en la Republica del Perd en relacidn con la concertacion y ejecucion del
contrato, las Partes acuerdan que se aplicara la legislacion peruana. En caso de gue,
en aplicacién de las leyes peruanas, se grava con impuestios la aportacién financiera
(donacién), se prevé que éstos seran asumidos por el receptor de la aportacion
financiera (donacién).

15. Respecto a los transportes maritimos, terrestres y aéreos de personas
y mercancias resultantes de la concesiéon de la aportacidn financiera (donacién), el
Acuerdo establece que el Gobierno de la Republica del Pery, conforme a su legislacion
nacional, permitira a los pasajeros y proveedores elegir libremente entre las empresas
de transporte, no adoptara medidas que excluyan o dificulten la participaciéon en
condicidn de igualdad de las empresas de transporte con sede en la Republica Federal
de Alemania y otorgara en su caso las autorizaciones necesarias para la participacion
de dichas empresas.

16. En caso de que el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
otorgue en un momento posterior al Gobierno de la Republica del Peru la posibilidad
de obtener del KfW nuevas aportaciones financieras (donaciones) para la
preparacién del proyecto mencionado o nuevas aportaciones financieras {donaciones)
para medidas complementarias necesarias a efectos de |a realizaciéon y atencion del
proyecto, se aplicard el Acuerdo.

17.  En cuanto ala vigencia, las Paries han establecido que ésta comenzara
en la fecha de recepcién de la Nota en la que la Republica del Perd comunique a la
Republica Federal de Alemania el cumplimiento de sus procedimientos internos que
exige su ordenamiento juridico para tai efecto. Cabe sefialar que dicha disposicion
guarda concordancia con la exigencia determinada por el capitulo dedicado a los
tratados en la Constitucion Politica del Perd, ya que los efectos juridicos del Acuerdo se
encuentran supeditados al previo cumplimiento de los procedimientos internos exigidos
en el ordenamiento juridico peruano.

18. En ese orden de ideas, una vez cumplida tal condicién, el Acuerdo
formara parte del derecho peruano, tal como lo establece e! articulo 55° de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo 3 de la Ley N° 26647 “Establecen normas que
regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el
Estado peruano™.

6 Ley N° 26647, articulo 3: “Los Tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en
vigencia y se incorporan al derecho nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas en
los instrumentos intemacionales respectivos, de acuerdo al articulo precedente”
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V. CALIFICACION

19. El Acuerdo relne los requisitos formales exigidos por el derecho
internacional senalados por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 para ser considerado como un tratado, vale decir, haber sido celebrado entre
entes dotados de subjetividad internacional, en este caso dos Estados, originar
derechos y obligaciones juridicas y tener como marco regulador al derecho
internacional’.

20. En el presente caso, la celebracion del tratado se efectia mediante el
canje o intercambio de Notas diplomaticas. En ese sentido, la primera Nota refleja una
propuesta de la Republica Federal de Alemania para la celebracion de un tratado; en
tanto que, en virtud de la segunda, al recogerse integra y fielmente el contenido de la
primera Nota, la Republica del Perd expresamente senala que la propuesta es aceptada
e indica que ambas constituyen un acuerdo entre las Partes. Esta forma de celebracién
de tratados, llamada también como “Notas reversales”, es reconocida por el derecho
internacional.

VI. OPINIONES TECNICAS

21. A efectos de sustentar el presente informe y determinar la via de
perfeccionamiento aplicable al Acuerdo, se considerd las opiniones de la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, expresada por la Direccion de Cooperacion
Internacional.

Opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

22. La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) expresd, mediante el
oficio N° D004073-2019 del 1 de octubre de 2019, su opinién favorable al Acuerdo
sefialando que contribuye al proceso de vinculacion del Pert con la OCDE, a través de
la implementacién de sus recomendaciones. Al respecto, destacd que el proceso de
implementacion de las recomendaciones y estandares de la OCDE, materia del
Acuerdo, es de particular importancia para el Gobierno peruano, en cuanio permitira,
ademas de contribuir a fortalecer la candidatura peruana ante la OCDE, acortar la curva
de aprendizaje hacia el desarrollo econémico, social e institucional, el buen gobierno y
el fortailecimiento del Estado de Derecho, generando mayor bienestar en todos los
ciudadanos.

23. lIgualmente senald que el Acuerdo se alinea con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 8 (Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos); y el ODS 16
(Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas).

24. Finalmente, indicé que el Acuerdo se articula con los siguientes ejes
de la Politica General de Gobierno al 2021, adoptada mediante Decreto Supremo N°
056-2018-PCM: - Eje 1: Integridad y Lucha contra la Corrupcion; - Eje 2: Fortalecimiento

BUCA O\ 7 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1989, articulo 2: “1. Para los efectos de la

Generary )@ presente Convencion: (a) se entiende por “fratado” un acuerdo intemacional celebrado por escrito entre
c Estados y regido por el derecho intemacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos o m4as instrumentos
conexos y cualguiera que séa su denominacion particular; (...)” (subrayado agregado).
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institucional para la gobernabilidad; y, - Eje 3: Crecimiento econémico equitativo,
competitivo y sostenible.

25. Posteriormente, la PCM ratifico, mediante oficio D002369-2020-PCM-
SC del 18 de junio de 2020, su opinidn previa y no formuld observaciones al Acuerdo.

Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

26. Mediante el oficio N° 178-2021-EF/52.04 del 21 de febrero de 2021, el
Ministerio de Economia y Finanzas remitié su opinidén sectorial que incluia las
opiniones de la Direccién General de Ingresos Publicos, la Direccién General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, y de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

27. En dicha opinién, sefald que no presentaba comentarios de fondo al
Acuerdo y solo formuld un cambio de forma al numeral 5 el cual fue incluido en la
version final del Acuerdo. Asimismo, la Oficina General de Asesoria Juridica del MEF
resalté que no se aprecia en el Acuerdo la inclusiéon de aspectos que contravengan la
normativa nacional 0 de endeudamiento publico.

Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccion de Cooperacién Internacional

28. Mediante el memorandum DCI00185/2021 del 13 de abril de 2021, la
Direccion de Cooperacion Internacional senalé que el Acuerdo consiste en el
ofrecimiento del Gobierno aleman de otorgar recursos no reembolsables hasta por
2’000,000.00 de euros y no contiene la obligacién de contrapartida del Estado
peruano. Asimismo, indicé que el Acuerdo contribuye al proceso de vinculacion del
Peru con la OCDE, a través de la implementacion de sus recomendaciones,
fortaleciendo su candidatura a dicha organizacion.

29. Por lo sefalado, dicha Direccién opind favorablemente por la
conclusion del proceso de perfeccionamiento interno del acuerdo que permita su
pronta entrada en vigor.

Vll.- VIA DE PERFECCIONAMIENTO

30. Luego del estudio y andlisis correspondientes, la Direccidon General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores considera que el Acuerdo sobre
Cooperacién Financiera 2018 (aportacion financiera —- donacién) entre la Republica del
Perd y la Republica Federal de Alemania no se identifica con ninguno de los supuestos
contemplados en el articulo 56° de la Constitucion Politica del Perd, pues en el Acuerdo
no se aprecia compromisos internacionales relacionados con derechos humanos;
soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional; obligaciones financieras
del Estado; tampoco crea, modifica o suprime tributos, ni exige la modificacién o
derogacion de alguna norma con rango de ley ni requiere la adopcidn de medidas
legislativas para su adecuada ejecucion.

31. Cabe precisar el Acuerdo no implica una contrapartida nacional, por lo
que no existe una obligacién financiera del Perd, en términos del inciso 4 del articulo
56° de la Constitucion Politica del Peru.
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32. De oftro lado, en cuanto a los ultimos supuestos del articulo 56° de la
Constitucion Politica del Perd, referidos a la modificacién, derogacién y emisién de
normas con rango de ley, como se ha podido apreciar en los informes sectoriales de
las entidades gubermamentales competentes, en ningln caso se sefala que el
Acuerdo requiera algun tipo de medida legislativa para su implementaciéon o su
ejecucion.

33. Al respecto, resulta relevante traer a colacién lo senalado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el proceso de inconstitucionalidad
que se siguid contra el Acuerdo de Libre Comercio Peru — Chile (Exp. N° 0002-2009-
PI/TC), a propésito de la potestad del Poder Ejecutivo para ratificar directamente
ciertos tratados sin la aprobacién previa del Congreso en virtud de la facultad prevista
en el primer parrafo del articulo 57° de la Constitucién Politica del Perud, que “su
competencia, por razén de la materia y la funcion de gobierno y administraciéon, delimita
el ambito de su competencias para obligar internacionalmente al Estado, en temas
tales como los acuerdos de cooperacién técnica internacional, bilaterales o
multilaterales (...} que no supongan la modificacién de leyes nacionales” (f.j. 77).

34. Sobre la base de las consideraciones expuestas, ia Direccion General
de Tratados estima que el Acuerdo puede ser perfeccionado conforme a lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 57° de la Constitucidn Politica del Perli y desarrollada
en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647 “Establecen normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados
por el Estado peruano”, que faculta al Presidente de la Republica a ratificar
directamente los tratados mediante decreto supremo, sin el requisito de la aprobacién
previa del Congreso de la Replblica cuando estos no aborden las materias
contempladas en el articulo 56° de la Constitucion Politica del Pera.

35. En consecuencia, el Presidente de la Republica esta facultado para
ratificar internamente el Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (aportacion
financiera — donacién) entre la Republica del Perl y la Republica Federal de Alemania
mediante decreto supremo, debiendo dar cuenta de ello al Congreso de la Republica
conforme a la Constitucién Politica del Peru.

Lima, 22 de abril de 2021.

Loz )

Hubert Wieland Conroy
Embajador

Encargado de (a Direcclén General de Tratados

Ministario de Relaciones Exteriores

6deé



|

s

% Embajada -

20 de la Republica Federal de Alemania ;.rx-;mrsrgm@m&f;&m
; Ohising go Gastign Documental Y p:;;.‘.:; '
¥

Lima
MIZSADE p ARTES
! 26 FEB 2020
, T g
Expediente (por favor, citese al contestary: WZ 444,00/1 ] P
1 Hyra
Sl

Nota Verbal N° 0086/202¢0

La Embajada de la Repiblica Federal de Alemania saluda muy atentamente al Hono-
rable Mimsterio de Relaciones Exteriores — Direccion de Cooperacidon Internacional de la Di-
reccion General de Asuntos Econdmicos - de la Republica del Pert y con referencia al Acla
Final de las Negociaciones Intergubernammientales celebradas el 05 y 06 de noviembre de 2018,
nuesira Nota verbal N° 0675/2018 del 21 de diciembre de 2018 y su atenta Nota N° (DC1) 6-

5/69 del 13 de noviembre de 2019 tiene el honor de comunicar lo siguiente sobre el proyecto

“Cunpliv con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad cop Inregridad — Mcedida

complementaria”

La Embajada se permite presentar con la presente Nota los textos del Acuerdo en
mencion, en dos ejemplares, uno en castellano y otro en versién aleman siendo ambos textos

ignalmente auténticos para iniciar et Canje de Notas formal aceptando la propuesta peruana

enviada con Nota Verbal (DCE) 6-5/69 del 13 de noviembre de 2019

La Embajada celebrarfa s1 el Gobierno de la Repablica del Pert aprobard el texto del

Acuerdo propuesto.

Al Honorable
Ministerio de Relaciones Exteriores : UGt Lt
11 , CODIGO. . oo eevraaen Q) ________________________
de la Repiblica del Peri L C Rt LG
Direccion de la Cooperacion Internacional de la ﬂ -,
OVRE 26 FER, 2020
Direccion General para Asuntos Econdmicos Copiss b (KON
. 3 ¥/
RPRESENTE 5 t
Ozservaclonas




Esta Nota y la Nota de respuesta de este Honorable Ministerio, en la que conste la con-
formidad del Hustre Gobierno de la Repiblica del Perty, constituirdn un Acuerdo entre los dos
Gobiernos, que entrard en vigor en el momento en que el Gobierno de la Republica del Pertt
comunique por via diplomatica al Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania el cumpli-

miento de los requisitos internos para tal fin.
La Embajada de la Republica Federal de Alemania provecha también esta oportunidad para

reiterar al Honorable Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Perti las seguri-

dades de su més alta y distinguida consideracion.

Ling, 20 de febrero de 2020

Al Honorable
Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Reptiblica del Pert:

Direccion de la Cooperacidn Intermacional de la

fapgeecion General para Asuntos Econémicos

ot




EL EMBAJADOR
DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Ref.: 444.00/1 Lima, 20 de febrero de 2020

Sefior Ministro:

Con referencia a 1a Nota Verbal de la Embajada de la Repiblica Federal de Alemania WZ
FZ7 444.00 Nro. ¢675/2018, de} 21 de diciembre de 2018, tengo el honor de proponer a
Vuestra Excelencia, en nombre del Gobierno de la Reptblica Federal de Alemania, el
Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (aportacién financiera — donacion), que se

regiré por las siguientes disposiciones:

l. E! Gobierno de la Republica Federal de Alemania otorgard al Gobierno de la
Republica del Perii o a otros receptores que ambos Gobiarnos designen dz comin
acuerdo la posibilidad de obtener del Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — Instituto de
Crédito para ia Reconstruceidn (KfW) una aporiacién financiera (donacién) concedida
en el marco de la cooperacién para el desarrollo, por un monto total de hasta
2.000.000,00 de euros (en letras: dos millones de euros) pexa el proyecto “Cumplir
con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida
complementaria”, si dicho proyecto, después de exarminado, resulta susceptible de
apoyo desde el punto de vista de la politica de desarrollo y se ha confirmado que
retine las condiciones especiales necesarias para ser fomentado a través de una

aportacién financiera {donacidn).

2. El empleo de la suma mencionada en el parrafo 1, las condiciones de su concesidn y
el procedimiento de adjudicacion de encargos se fijardn por el contrato que habré de
concertarse entre el KfW y el receptor de la aportacidn financiera {donacion),
contrato gue estard sujeto a las disposiciones legales vigentes en la Repiblica
Federal de Alemania. El Gobierno de la Reptliblica Federal de Alemania entiende que

Exemo. Sr.

Gustavo Meza-Cuadra Veldsquez
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica del Pert




lo establecido no exime al receptor peruano de observar las disposiciones legales
vigentes en la Republica del Peri al momento de concertar y ejecutar el referido
contrato.

La suma mencionada en el parrafo 1 no se autorizara si el respectivo contrato no se
celebra dentro de un plazo de cuatro afios, contado a partir del afio de autorizacidn
del compromiso. Para el monto en cuestion el plazo concluira ¢] 31 de diciembre
de 2022.

Con respecto a los impuestos y demds gravamenes publicos que se devenguen en la
Repiblica del Pert en relacién con la concertacion y ejecucion del contrato
mencionado en el parrafo 2 se aplicara la legislacion peruana. En caso de que, en
aplicacion de las leyes peruanas, se grava con impuestos la aportacion financiera
(donacién), éstos seran asumidos por el receptor de la aportacion financiera
(donacion).

Respecto a los transportes maritimos, terrestres y aéreos de personas y mercancias
resultantes de la concesion de la aportacion financiera (donacién), el Gobierno de la
Republica del Perd, conforme a su legislacion nacional, permitird a los pasajeros y
proveedores elegir libremente entre las empresas de transporte, no adoptard medidas
que excluyan o dificulten la participacion en condicidn de igualdad de las empresas de
transporte con sede en la Republica Federal de Alemania y otorgard en su caso las
autorizaciones necesarias para la participacion de dichas empresas.

Inmediatamente después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, €l Gobierno de
la Republica det Per(i procedera a su registro en la Secretaria de las Naciones Unidas
de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Nactones Unidas. El Gobierno
de la Republica Federal de Alemania sera informado de que ha tenido lugar dicho
registro proporcionandole el ninnero de registro de las Naciones Unidas tan pronto
como se haya recibido confirmacion por parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

En caso de que el Gobiemmo de la Republica Federal de Alemania otorgue en un
momento posterior al Gobierno de la Republica del Peri la posibilidad de obtener
del KfW nuevas aportaciones financieras (donaciones) para la preparacion del



proyecto especificado en el parrafo 1 o nuevas aportaciones financieras (donaciones)
para medidas complementarias necesarias a efectos de la realizacion y atencidn del

proyecto especificado en ¢l parrafo 1, se aplicaré el presente Acuerdo.

8. [El presente Acuerdo se concierta eu alemdn y castellano, siendo ambos textos
igualmente auténticos.

En caso de que el Gobierno de la Repiblica del Peri se declare conforine con las
propuestas contenidas en los pérrafos 1 a 8, esta Nota y la Nota de respuesta de Viestra
Excelencia en la que conste la conformidad de su Gobierno constituiran un Acuerdo entre
nuestros Gobiernos que entrard en vigor en la fecha de la recepcién de la Nota mediante
la cual el Gobierno de la Republica del Pert notifique, por via diplomdtica al Gobierno
de la Repiblica Federal de Alemania que se han cumplido los requisitos internos para la

entrada en vigor.

Aprovecho la ocasién para reiterarle, Sefior Ministro, el testimotiio de mi més alta y
distinguida consideracion. yI/7

T AR

Stefan Herzberg
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Nota RE (MIN} N° 8- 5/ &G -

e

Lima, 14 agg J074

Wia

Excelencia

Tengo &l honor de acusar recibo de la atenta Nota Verbal N° 0086/2020 que remite 1a Nota
Formal de Vuesira Excelencia de fecha 20 de febrero de 2020. referida al Acuerdo sabre
Cooperacion Financiera 2018 {aportacion financiera — danacion), que conliene &l proyecto
‘Curnplir con los Estandares de fa OCDE: Gobernabilidad con Integndad - Medida

complementana” cuyo texto es el siguente’

"Senor Ministro

Con referencia a fa Nota Verbal de la Embajada de la Repubiica Federal de Alemania wz
"FZ 444 00 Nro. 06752018, del 21 de diciembre de 2018, tengo &/ honor de proponer a
Vuesira Excelencia, en nombre del Gobierno de la Republica Federal de Alemania. &l
Acuerdn sobre Cooperacion Financiera 2018 (aportacidon financiera ~ donacion), que se
regird por las siguientes disposiciones:

1 El Gobierno de la Republica Federal de Alemania otorgard al Gobierno de la
Republica de! Peru o a otros recép&ores que ambos Gobiernas designen de comun
acuerdo la posibilidad de obtener del Kreditanstalt fur Wiederauibayu — instiiuto de
Credito para la Reconstruccion (KIW) una apertacion financiera {donacian) concedida
en el marco de la cooperacion para el desarrallo. por un monto total de hasia
2.000.000.00 de suros (en letras: dos millones de eurcs) para el proyecto “Cumplir
con los Estandares de la OCDE: Gobernabihdad con lntegridad - Medida

——

I complementaria”’, si dicho proyecto, después de examinado. resulla susceplible da
' apoyo desde el punto de vista de la politica de desarrolio y se ha confirmado que
retne las condiciones especiales necesarias para ser fomeniado a través de una

apontacidn financiera (donacion).

2. Elempleo de ta suma mencicnada en el parrafo 1, las condiciones de su concesién y
el procedimiento de adjudicacion de encargos se fijaran por el contrato que habra de

Excmo. Sr.

Stefan Herzberg

Embajador de fa Republica Federal de Alemania
Lima




A

concertarse entre el KIW y el recepter de la aportacion financiera (donacidn),
contrato que estacd sujsio & las disposicionas legaies vigentes en la Repubihica
Federal de Alemania. Et Gobierno de la Republica Federal de Alemania enliende que
lo sstablecido no exime al recaptar peruano de observar las disposiciones legales
vigentes en la Repablica del Peru al momento de concertar y gjecutar sl refendo

contralo

Ls suma mencionada en ! parrafo 1 no se aulorizara si el respectivo contrato no se
celebra dentro de un plazo de cuatro anos, contads a pariir del afo de autorizacion
dei compromiso. Para el monto en cuestion el plazo concluira el 31 de diciembre
de 2022.

Con respecto a los impuesios y demds gravamenes glblicos que se devenguen en'fa
Repdbhica de! Peru en relacion con Is concerlacion y ejecucion del conirato
mencicnadn en &} parrafo 2 se aplicara 1a legistacion peruana. En caso de gue, en
aplicacion de las leyes peruanas, se grava con impuesios la aportacion financiera
(donacion), éstos seran asumidos por el receplpr de' la aportacion financiesa

{donacion).

Respecto a los lransportes marilimos, terrestres y aérecs de personas y mercancias
resultantes de la concesidon de la aportacion financiera (donacion). gl Gobierno de {a
Republfica del Perl, conforme a su legislacion nacioral, permitird a los pasajeros y
provesdorgs elegir ibremente entre las empresas de transporte, no adoplara medidas
que excluyan o dificulten [a participacién en condicion de igualdad de las empresas de
transporte con sede en {a Republica Federal de Alemania y oiorgéré en sy ¢asp las

autorizaciones ngcesarias para ia panicipacion de dichas empresas,

Inmeadiatamente después de la entrads en vigor'del presente Acuerdo. e) Gobierno de
la Republica de} Peru procedera a su registro en ta Secretaria de las Naciones Unidas
de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de Jas Naciones Unidas, El Gobierno
de !a Republica Federal de Alemania serad informado de que ha tenido lugar dicho
registro proporcionadndole el numero de registro de ias Naciones Unidas tan pronto
como se haya recibido confirmacion por parte de |8 Secretaria de {as Naciones
Unidas.




7. En caso de gue el Gobierno de la Republica Federal de Alemania olorgue en un
momente posterior 2! Gobierno de {a Republica del Pery la posibilidad de oblener
del KW nuevas aporiacionas financieras {dopaciones) para la preparacion de!

proyecto especificado en el parrafo 1 o nuevas aportaciones financieras (donacicnes)

para medidas complementarias necesarias a efectos de la realizacién y atencién del

proyecic especiiicado en el parrafo 1. se aplicara &i presente Acuerdc.

8. Ei presente Acuerdo se concieria en aleman y casteliano, siendo ambos textos

iguaimsnte auténticos,

En ¢caso de qua el quierno de la Repubiica def Peni s& declare conforme con las
propuestas contenidss en los parrafos 1 a 8, esta Nota y 1a Nota de resbuesia de Vuestra
Excelencia en la que conste la conformidad de su Gobierho constituiran un Acuerdo entre
nuestros Gobierncs que entrara en vigor €n la fecha de {a recepcion de la Mota medianie
a cual el Gotrerno de fa Republica del Peru notifique, por via diplomatica al Gobrerna
de fa Republica Federal de Alamania gue se han cumplido os requisiios infernos para la

entrada en vigor.

Aprovecho i3 ocasion para reiterarle, Senor Ministro. el testimonio de mi mas alla y

distinguida consideracion.”

Ademas. tengo el honor 0 canfirmar, en nombre del Gob{e%ho de ia R'_'epublhéé det Pery, el
enlendimiento antes ‘t-'ra‘\n‘s;:--r-\ita:y acordar que l1a Nota de \fg'»ajsi_ra E_xceiengg}f}&/ 2 presente
constituyan ur, acumdo,emre los das Gobiernos. que enf’f'zla;ﬁa'en vigar'en la fecha de
recepcion de (3 nota diplomaiica en la que el Gobierno de la Repﬁblic;ﬂel Perd comumagus
al Gobierno de e Repubica Federa! de Alemania ! cummplimiento de los reguisitos internos

para tal efecto

Aprovecho la oporturidad para renovar a Vuestra Excelencia Jas seguridades de mi mas alla
y distinguida consideracién.

Allan Wagner Tizon
Ministro de Relaciones Exteraras
de la Repubfica del Per
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

M\,EM{QRANDUM (DCI) N° DCI00185/2021

A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De : DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

Solicita registro, archivo e inicio del perfeccionamiento interno del Acuerdo sobre
Cooperacién Financiera 2018 (aportacion financiera — donacién) que contiene el

Asunto proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad —
Medida complementaria”
Referencia : Nota Verbal N° 0086/2020 de 20.02.2020 y Nota RE (MIN) N° 6- 5/26 de 09 04. 2021

)\\k\
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Mucho se agradecera a esa Direccién General tenga la gentileza de disponer el registro, archivo e inicio del
proceso de perfecclonamlento interno del Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (aportacién

t'nanmera - donacwn) qug\bontlene el proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad
con Integridad — Medjda complementaria”.

2. Al respecto, se acompanan los siguientes documentos;

« Original de la Nota Verbal N° 0086/2020 de 20.02.2020 de la Embajada de la Republica Federal de
Alemania suscrita por el Embajador de dicho pais {en idioma caste!lano).

+ Copia de la Nota RE (MIN} N° 6-5/26 del 09.04.2021 firmada por el sefior Canciller Allan Wagner
Tizén (Nota reversal), El original de esta Nota fue remitida a la Embajada de [a Republica Federal de
Alemania.

3. A través de fa Nota Verbal N° 0173/2019 del 04.04.2019, la Embajada de Alemania propusd’a’ esta
Cancilleria el Acuerdo de Cooperacion Financiera 2018 (aportaciones financieras) relaliVo a §Bs proyectos
uno de los cuales fue el proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad —
Medida complementaria”, con lo que inicié el‘ proceso de negocnamones \a icargo de esta Direccién, que

culmind con la suscripcion de las Notas senaladas énel punlo g M

Opimén del Mmlsteno de Economla y Finanzas (MEF)
4 EI Mmlsterlo de Economla y Flnanzas (MEF), mediante el oficio N° 333-2019-EF/52.04 del 17.04.2021,
opiné sobre la propuesta inicial de la Embajada alemana remitida mediante la Nota Verbal N® 0173/2013 del

04.04.2019, que estaba referida a los siguientes proyectos:

o Tecnologias Innovadoras, Energia Renovable y Eficiencia Energética ~ Medida Complementaria,
hasta por € 2,0 millones.

» “Cumplir eon los Estandares de la OCDE: Gobemabilidad con Integridad — Medida complementaria,
hasta por € 2,0 millones.

Sobre el primer proyecto, el MEF senalé que, en tanto no se cuente con opinién del Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) sobre la necesidad del préstamo de € 120 millones de euros, propuso a esta Cancmena s§
solicite a la Embajada alemana separar las donaciones para cada proyecto en dos acuerdos |ndepend|entes

Sobre el segundo proyecto, el MEF mamfeslcg Su., conformldad~porque¢dlcha§\donacron esta vinculada a un
préstamo programatico de € 120 miflones —aciualmente bendleﬁle de’ser aprobado por el Congreso de la
Republica-, que implementara reformas para que el Perl alcance los estandares de la OCDE en materia de
gobernablhdad e mtegrldad‘“

stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsf/Ver_Memo.xsp 1/3
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5. Posteriormente, el MEF, a través del oficio N° 178-2021-EF/52.04 del 21.02.2021, se pronuncio sobre la
propuesta contenida en la Nota Verbal N° 0086/2020 de 20.02.2020 ~propuesta que solo esta referida al
proyecto “Cumplir con los Estdndares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad - Medida
complementaria”, hasta por € 2,0 millones—, indicando que no tiene comentarios de fondo y recomendando
un gjuste de forma en el parrafo 5, que fue aceptado por la Embajada alemana.

Opinidn de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

6. La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), con los oficios N° D004073-2019 y D002369 2020 no
formulé observaciones al borrador de canje de notas N° 0173/2019 del Acuerdo . sobr 3 2
Financiera 2018 (aportaciones financieras — donaciones) entre fa Republica Federal de Alemanla y la
Republica del Perd, que contiene el Proyecto “Cumpllr con, los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con
Integridag”. \;;.grs WwyoR

Tomando en consideracion que la PCM es la contraparte técnica y que no formuld observaciones a la
propuesia ong\:nal se enir?nde qUe esta se mantiene a la propuesta final presentada por la Embajada
a!emana ‘que &sta referida Unicamente al referido proyecto.

Cabe senalar ademas que el presente acuerdo es uno de cooperacion financiera, de competencia exclusiva
del MEF.

Opinién de la Direccién General de Tratados (DGT)

7. La Direccion General de Tratados {(DGT) otorgé conformidad al texto de la Nota reversal {(Memorandum
DGET002832021).

Oplnion de la Oficlna General de Asuntos Legales (LEG)

8. La Oficina General de Asuntos Legales (LEG) emitidé conformidad al texto de ila Nota Teversal
(Memorandum LEG003812021). & S W

Opinién de la Direccién de Cooperacién Intq\e{rnacional--.---- \\\\\

9. El Acuerdo sobre Cooperacidn FlnanCI§ra 2018 (aportacmn fnanCIer\é — donacién) que contiene el
proyecto "Cumpllr con los Eslandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida
complementarka consnste\‘\gen ehofrecnmlento del Gobierno aleman de otorgar recursos no reembolsables
hasta por € 2 millones que esta asomado a un préstamo programético de € 120 millones, que cuenta con la
conformidad del MEF, entidad a cargo de la cooperacién financiera en el Perd. Ademas, no contiene (a

obligacion de contrapartida de! Estado peruano.

10. El Acuerdo contribuye al proceso de vinculacion del Peri con la OCDE, a través de la implementacion de
sus recomendaciones, fortaleciendo su candidatura a dicha organizacion. El Acuerdo se alinea al ODS 8
(Promover &l crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos) y ODS 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas).

\\\ ey

i
11. Por lo expuesto, esta Direccidn opina favorablemente por la conclusion, del \,Broceso de
perfeccionamiento interno del acuerdo que permita su pronta entrada en vigor.

Del texto Word del Acuerdo A

12. Para efectos de la publicacion del acuerdo formallzado a través de canje de notas en el diario oficial El

Peruano 15e remlten Ios archlvos en Word de la Nota alemana y de la Nota reversal peruana.
h \‘ .:\' y - \\“\\

Lima, 13 de abril del 2021

Julissa Emmy Macchiavello Espinoza
Ministra Consejera
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Directora de Cooperacién Integ;na040ﬁ\@]_ |
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De mi mayor consideracion:

J

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con refacian al documento de la referencia a), mediante ef cual et
sefior Gerente de Desarrollo Econémico de la Municipalidad de la Victoria solicita se incluya a la referida
comuna, en el proyecto piloto para el proceso de estandarizacion de la licencia de funcionamiento.

En atencion a lo sefalado en el parrafo anterior y a las conclusiones det documento b)), cumplimos con
remitide 2 documentacion adjunta a la presente, para los fines que correspondan de acuerdo a su

competencia,

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis senlimientos de consideracion y estima personal.

Atenfamenle,

CMG/Reh.
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"Decenio de lu Jyvaldod de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Miraflores, 13 de Septiembre del 2019
INFORME N° D000011-2019-PCM-OGPP-FVA

A : MIGUEL REQUENA CALDERON ‘
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

De ; FLOR DE MARIA VALDEZ ARROYO _
PROFESIONAL DE LA OFICINA GENERAL DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

Asunto : Opinién sobre el borrador de Canje de Notas del Acuerdo sobre Cooperacion

Financiera 2018 (Aportaciones Financieras-Donaciones) entre la Republica
Federal de Alemania y la Republica del Peru

Referencia : PROVEIDO N° D002739-2019-PCM-OGPP (04JUN2019)
a) OF. RE (SGG) N° 1-0-A/23 (Exp. N° 2019-0015466).
b) OF.RE (SGG) N° 1-0-A/24 (Exp. N° 2019-0015467).
¢) Oficio N° 333-2019-EF/52.04, del 17 de abril de 2019.
d) Memorando Multiple N° D000018-2019-PCM-OGPP, del 24 de mayo de 2019.
e} Memorando N° D000226-2019-PCM-SIP, del 3 de junio de 2019
f) Proveido N° D002629-2019-PCM-DVGT, del 2 de julio de 2019.
g) Memorando N° D000691-2019-PCM-SD, del 18 de junio de 2019.
h} Memorando N° D000384-2019-PCM-SGP, del 5 de julio de 2019.
i) Memorando N° D000325-2019-PCM-SEGD), del 9 de julio de 2019.

Fecha Elaboracion; Miraflores, 13 de satiembre de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto de la referencia, a fin de informarle lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1. Durante las Consuitas Intergubernamentales sobre la Cooperacion para el Desarrollo entre el Gobierno ;
de la Republica del Peri y el Gobiemno de la Republica Federal de Alemania {Lima, 19 de abril de 2018),
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y Ia
cooperacion alemana acordaron explorar la posibilidad de negociar un crédito programético
(policy-based loan o PBL). Ello con el objeto de acompanar un nuevo proyecto de cooperacion para su
posible asignacién en las Negociaciones Intergubemamentales a celebrarse en Berlin el 5 y 6 de
noviembre de ese mismo afo, en cuya planificacién participaria la PCM.?

1.2. En el marco de las Negociaciones Intergubernamentales sobre la Cooperacion para el Desarrollo entre
el Gobiemno de la Republica del Perti y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, llevadas a cabo
en Berlin del 5 al 6 de noviembre de 2018, ambos gobiemos acordaron complementar los esfuerzos
realizados por el Gobierno peruano para alcanzar los estandares de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en materia de gobernabilidad e integridad. Segtn el Acta Final de
[2 reunion, para ello se construiria un nuevo programa de cooperacién financiera, denominado
“Cumplir con los estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad” {p. 7 del Acta Final).

1 A dicha reunién Cancillerfa convocé a representantes de las Secretarias de Descentralizacion, Gestién Publica e Integridad Pablica
de la PCM, segin anexo | del Acta Final de dicha reunién.
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Este Programa seria ejecutado como un préstamo programatico de hasta €120 000 000 (ciento veinte y
00/100 millones de euros). Adicionalmente, la parte alemana asignaria una medida complementaria
para el acompafiamiento, por un valor de hasta € 2 000 000 (dos millones y 00/100 millones de
euros). Ambos Estados suscribirian el canje de notas lo mas pronto posible (p.7 del Acta Final).2

1.3. En seguimiento a lo consensuado por ambos gobiernos, mediante oficio de la referencia a), el Ministerio
de Relaciones Exteriores hizo llegar a la PCM la Nota Verbal N° 0173/2019, del 4 de abril de 2019, que
adjunta 1a version preliminar del Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones Financieras-
Donaciones) (en adelante “e! Acuerdo”), referido a la medida complementaria senalada en el parrafo
precedente. El expediente fue derivado a la OGPP, para opinion al area de cooperacion técnica y asuntos
internacionales de esta Oficina General.

1.4. Mediante Memorando Mulfiple de la referencia d), y comreo electronico recordatorio del 1 de julio de 2019,
esta Oficina General solicitd a las Secretarias de Gestion Publica, Descentralizacién, Integridad Publica
y Gobierno Digital sus opiniones técnicas respecto de los borradores del canje de notas. Dichas
opiniones constan en informes adjuntos a los memorandos de la referencia e), f) g), y h), mientras que
la opinidn de la Secretaria de Gobiemo Digital consta en el memorando de la referencia i).

1.5. En el marco de las competencias asignadas en virtud del articulo 25 inciso h) del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la PCM, el &rea de cooperacion técnica y asuntos internacionales
de esla Oficina General analizara el borrador de Acuerdo. Esta opiniéon no incluye ta del préstamo
mencionado en el punto 1.2 precedente, Ia cual se tramité a través de un expediente separado, vinculado
al oficio de la referencia b)?

Il. BASE LEGAL

2.1. Convencion de Viena de 1969 sobre ef Derecho de los Tratados.

2.2. Acta Final sobre Consullas Intergubermnamentales sobre la Cooperacién para el Desarrollo entre el
Gobierno de la Republica del Perl y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, celebradas el
18 de abril de 2018.

2.3. Acla Final de Negociaciones Intergubernamentales sobre la Cooperacidn para el Desarrollo entre el
Gobiemo de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica del Perd, celebradas en
Berlin (Alemania) el 5 y 6 de noviembre de 2018.

24. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.5. Ley 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional (APCI).

2.6. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, y modificatorias.

2.7. Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

2.8. Decrelo Legislativo 1437 de! Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

2.9. Decreto Supremo N°027-2019-RE, Reglamento del Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion
Internacional No Reembolsable.

2.10.Resolucién Ministerial N° 301-2019-EF/41, Texto Integrado de! Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

2 Como parte de la delegacion técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores, participaron en las Negociaciones
Intergubernamentales las Secretarias de Gestion Piblica e Integridad Publica, segin programa adjunto al Acta Final que forma parte
del oficio de las referencias a) y b). Asimismo, durante las reuniones preparatorias en Lima, participaron la Secretaria de
Descenlralizacion y la Secretaria de Gobierno Digital.

$ Ver documentos asociados al expediente 20190015467,
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ll. ANALISIS

De la naturaleza y denominacion “Acuerdo de Cooperacién Financiera 2018”

3.1. De conformidad con el articulo 2.1.a) de la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados, el Acuerdo tiene naturaleza de Tratado. Es decir, se configura como un acuerdo de
voluntades entre dos (2) Estados, que consagra derechos y obligaciones juridicas relacionadas a la
cooperacion internacional, y que tendria como marco regulador al Derecho internacional.

3.2, Por su naturaleza de Tratado, [a negociacion, suscripcion y perfeccionamiento interno del
Acuerdo corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores. Ello en ejercicio de su facultad rectora
en materia de negociacion de suscripcion de tratados?, asi como de dictado de normas y lineamientos
técnicos para su adecuada suscripcién, perfeccionamiento interno y registro.

3.3. Como parte del procedimiento de firma y perfeccionamiento de este Tratado, dicho Ministerio
solicita la opinion de los sectores con competencias en la materia del mismo.8 Al estar uno de los
proyectos de cooperacion orientado a la implementacion de las reformas para el logro de los estandares
de OCDE vinculados a gobernabilidad con integridad, se conté con el aporte técnico de la PCM a través
de diversos 6rganos de linea en el marco de sus competencias, segun lo sefialado en los puntos 1.1y
1.2 de los Antecedentes.

3.4. LaDireccion General de Tesoro Publico del MEF tiene entre sus funciones programar, gestionar,
negociar, aprobar, suscribir y registrar las cooperaciones internacionales no reembolsables, de
caracter técnico o financiero, directamente ligadas a operaciones de endeudamiento del gobierno
nacional, que se otorguen a favor del Estado. Ello seglin el articulo 138 inciso ii) del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MEF, aprobado el 16 de agosto de 2019 mediante
Resolucién Ministerial N° 301-2019-EF/41.

Esto también concuerda con los articulos 18 y 35 del Decreto Legislativo 1437, del Sistema Nacional
de Endeudamiento Publico” y con la Primera Disposicion Complementaria Final de! Reglamento del
Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion tnternacional No Reembolsable, aprobado por
Decrefo Supremo N° 027-2019-REE,

4 Ley 29357 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, articulo 5 inciso 6.

$ Ibid, articulo 6.2.

& Segun la Directiva N° 002-DGT/RE-2013, sobre Lineamientos Generales sobre la Suscripcion, Perfeccionamiento Intemo y Registro
de fos Tralados, aprobada por Resolucion Ministerial N° 231-2013/RE, la Cancillefa “recabara la opinion técnica de los sectores e
instituciones vinculados con la materia del tratado que se esté negociando” con el objeto de “favorecer la negociacion del tratado,
proceder a su suscripcion y facilitar su perfeccionamiento interno” (punto 6.2).

7"Articulo 18.- Suscripcion y tenencia de contratos o convenios

18.1 Los contratos o convenios de las operaciones del Gobierno Nacional celebradas en el marco del Decreto Legislativo, son
suscritos por el Ministro de Economia y Finanzas, el funcionario de la Direccién General del Tesoro Piblico que él designe o el
funcionario del Servicio Diplomatico de la Republica que se designe para tal fin, 2 requerimiento de! Ministro de Economia y
Finanzas.(...)"

“Adticulo 35.- Cooperaciones Intemacionales No Reembolsables ligadas a endeudamiento

35.1 La programacion, gestién, negociacion, aprobacidn, suscripcién y registro de las cooperaciones intemacionales no
reembolsables, de caracter técnico o financiero, directamente ligadas a Operaciones de Endeudamiento del Gobiemao Nacional, que
se olorguen a favor del Estado, estan a cargo de la Direccion General del Tesoro Piblico.

35.2 El Ministro de Economia y Finanzas es la tnica autoridad para iniciar gestiones ante las respectivas fuentes cooperantes, para
lo cual e] titular de la entidad pubfica que requiera tales cooperaciones intemacionales debe solicitar al citado Ministro gestionar la
obtencién de las mismas.

35.3 Tales cooperaciones internacionzles no reembolsables se aprueban por resolucion ministerial del Ministerio de Economia y
Finanzas.”

8 "Primera. Conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27692, la cooperacion reembolsable y
la no reembolsable que estan asociadas a operaciones de endeudamiento externo def Estado, seguiran bajo la administracion y

competencia del Ministerio de Economia y Finanzas.”
| EL Pero PRIMERO |



"Decenio de la [yualdad de Oporrunidades para Mujeres y Hornbres”
Aio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

3.5. Respecto de la denominacion, el Acuerdo de Cooperacion Financiera 2018 lleva el afio en que
el gobierno aleman comprometio la cooperacién sefialada en el punto 1.2 de los Antecedentes. En
este caso, ello se produjo durante las Negociaciones Interqubernamentales sobre la Cooperacion para
el Desarrolfo entre el Gobiemo de la Reptiblica del Perd y el Gobierno de la Reptblica Federal de
Alemania, llevadas a cabo en Berlin el 5y 6 de noviembre de 2018.

Del analisis del texto de| Acuerdo

3.6. Através del Acuerdo, la Reptiblica Federal de Alemania otorga a la Repfblica del Perd (o a otros
receplores que ambos gobiernos designen de comln acuerdo) la posibilidad de obtener del KW
aportaciones financieras concedidas en el marco de la cooperacion para el desarrolle, por un
monto total de hasta € 4 000 000.00 (cuatro millones y 00/100 euros) para los siguientes proyectos:

a) “Tecnologias Innovadoras, Energia Renovable y Eficiencia Energética — Medida Complementaria”,
por el monto de hasta € 2 000 000.00 {dos millones y 00/100 euros); y,

b) “Cumplir con los estandares de la OCDE: Gobernabilidad con integridad - Medida
Complementaria”, por el monto de hasta € 2 000 000.00 (dos millones y 00/100 euros) {el
resaltado es nuestro).

3.7. Cabe indicar que, mediante oficio de la referencia c), la entonces Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del MEF (ahora Direccion General de Tesoro Publico) manifesté su conformidad con
la intervencion “Cumplir con los estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad - Medida
Complementaria”. Asimismo, confirma su vinculacion al préstamo programatico de € 120 €00
000.00 {ciento veinte millones y 00/100 euros), que permitira implementar las reformas orientadas
para que el Per( alcance los esténdares de la OCDE en materia de gobernabilidad e integridad.
El préstamo viene siendo concertado en fres (3) etapas, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1437, de Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, y por la Ley Anual de Endeudamiento
correspondiente (punto 2 del oficio).

3.8. Adicionalmente, el Acuerdo contiene las siguientes disposiciones:

a) El empleo de la suma mencionada, las condiciones de su concesién y el procedimiento de
adjudicacion de encargos se fijaran en los contratos que habra de concertarse entre KW vy el
receptor de la aportacion financiera-donacion, contratos que estaran sujefos a las disposiciones
legales vigentes en la RepUblica Federal de Alemania (punto 2 del Acuerdo).

b) La suma no se autorizaré si el respectivo contrato no se celebra dentro del plazo de cuatro afios,
contados a partir del afio de la autorizacion del compromiso (punto 3 del Acuerdo).

¢) Con respecto de los impuestos y deméas gravdmenes publicos que se devenguen en el Perd en
relacion con la concertacion y ejecucion de los contralos, se aplicara la ley peruana, Bajo dicho
marco, en ¢aso se graven con impuestos las aportaciones financieras-donaciones, estos seran
asumidos por las entidades ejecutoras mencionadas en el parrafo 1 (punto 4 del Acuerdo).

d) ElGobierno de la Republica de! Peril, conforme a su legislacion nacional, permitira a los pasajeros
y proveedores elegir libremente entre las empresas de transporte, ni adoptara medidas que
excluyan o dificulten la participacion en pie de igualdad de las empresas de transporte con sede en
la Republica Federal de Alemania y oforgara en su caso las autorizaciones necesarias para la
participacién de dichas empresas (punto 5 del Acuerdo).

e) En caso que el gobierno aleman oforgue en un momento posterior al gobiemo peruano fa

posibilidad de obtener del KfW nuevas aportaciones financieras {donaciones) para la preparacién
de los proyectos especificados en el parrafo 1, o nuevas aportaciones financieras {donaciones)
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para medidas complementarias necesarias a efectos de la realizacion y atencion de los proyectos
especificados en el parrafo 1, se aplicara el presente Acuerdo (punto 7 del Acuerdo).

3.9. De la revision del texto, y en lo que corresponde a nuestras competencias, €l area de cooperacién
técnica y asuntos internacionales de esta Oficina General recomienda someter a consideracion del
Ministerio de Relaciones Exteriores lo siguiente:

a) De encontrarlo pertinente, tomar en cuenta lo sugerido por la entonces Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Pablico del MEF en el oficio de la referencia c), respecto de requerir a la
Embajada alemana separar las dos donaciones sefialadas en el punto 3.6 del Anélisis en sendos
acuerdos independientes, para facilitar su tramite y firma {punto 2 del oficio de la referencia c)).

b) Revisar la concordancia de los puntos 1 y 4 del texto del Acuerdo, en coordinacion con la Direccién
General de Tesoro Pablico del MEF, en el marco de fas competencias sefialadas en los puntos 3.4
y 3.7 del Analisis. Ello en tanto la segunda oracién de! punto 4, indica que “En caso de que, en
aplicacién de las leyes peruanas, se graven con impuestos las aportaciones financieras
(donaciones), éstos sean asumidos por fas entidades ejecuforas peruanas mencionadas en el
pérrafo 1". Sin embargo, al remitimos al parrafo 1, solo se mencionan los proyectos.

Cabe indicar que, segun lo informado por KfW, la eleccion de la entidad ejeculora se realizara en
etapa posterior, luego de evaluar las condiciones para la misma.®

De la importancia del Acuerdo

3.10.Tal come se sefiald en el informe adjunto al expediente de la referencia b), el Acuerdo contribuye al
proceso de vinculacion del Perl con la OCDE, a través de la implementacién de sus
recomendaciones®. Segin lo expresado por la Secretaria de Gestion Piblica en el informe N°
D000005-2019-PCM-SGP-BOA, adjunto al memorando de la referencia h), el proceso de
implementacion de las recomendaciones y estandares de la OCDE, materia del Acuerdo, es de
particular importancia para el Gobierno peruano, en cuanto:

(...) ademas de contribuir a fortalecer nuestra candidatura ante la OCDE, [el proceso de
implementacion) permitira acortar la curva de aprendizaje hacia el desarrollo econémico, social
e institucional, el buen gobierno y el fortalecimiento del Estado de Derecho, generando mayor
bienestar en todos nuestros ciudadanos (punto 2.11 del informe).

3.11.A través de la implementacion de las recomendaciones y reformas, la PCM se fortalece en el
ejercicio de sus rectorias y funciones en el &mbito de sus competencias. Entre ellas tenemos:

a) Integridad y lucha contra la corrupcion, cuya autoridad técnico normaliva a nivel nacional y
responsable de ejercer técnicamente la recloria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion es la Secretaria de Integridad Pdblica de la PCM."!

De acuerdo al informe N° D000006-2013-PCM-SIP-MFM, adjunto al memorando de la referencia e},
l]a implementacién de las recomendaciones de la OCDE en este tema resulta de vital importancia
“para prevenir la corrupcién y promover la integridad en la administracion pablica del Perd, objetivo

% Reunién entre el KiW y la OGPP de PCM, del 18 de julio de 2019.

10 Entre las recomendaciones a ser implementadas a través del Acuerdo se encuentran las reafizadas en los estudios "Peni:
Gobernanza Integrada para un Crecimiento Inclusive” (2016), “Informe Territorial de la OCDE: Perii 2016 (20186}, “Integridad en el
Peru: Reforzar la Integridad de! Sector Publico para un crecimiento incluyente” (2017) y “Las Oftcinas de Integridad Institucional en
el Per(: Haclia la implementacion de un Sistema de Integridad” (2019).

1 Articulo 51-A del ROF de la PCM.
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que se encuentra alineado con la Politica General de Gobierno al 2021, la Palitica y el Plan Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 —2021" (p. 2 del informe).

Cabe indicar que el Acuerdo contribuird a implementar un sistema de integridad piblica y lucha
contra la corrupcidn a nivel nacional, mencionado en el Plan Operativo Institucional (POI) de dicha
Secretaria; asi como la adopcidn de un modelo de integridad en las entidades publicas. Ello implica:

(...) implementar “un sistema de integridad publica eficaz, integral, coherente” y “completo”, en
el que las responsabifidades institucionales en todo el sector publico sean claras, el compromiso
de los altos directivos sea verificable tanto en sus elevados estandares éticos como en la
adopcion de acciones eficaces, basadas en una evaluacidn eficiente de la situacion y en
indicadores, objetivos y prioridades adecuadamente delineados (p. 3 del informe),

Para estas acciones, la Secretaria de Integridad Publica contara con el apoyo de la Secretaria de
Gobierno Digital, segtin se informa en el memorando de la referencia i).

b) Gobernanza piblica, respecto del cual la Secretaria de Gestién Publica tiene como funcion realizar
las acciones de coordinacién y apoyo al proceso de vinculacion del Pera a la OCDE, asi como el
seguimiento de la implementacién de las recomendaciones, estadndares y buenas practicas de
politica publica' Cabe recordar que esa Secrefaria tuvo a su cargo la coordinacion del Estudio
“Pertl: Gobernanza Integrada para un Crecimiento Inclusivo” (2016),' y es el 6rgano responsable
de la representacion del gobierno peruano ante el Comité de Gobernanza Publica de la OCDE.

En este marco, segun el informe N° D000005-2018-PCM-SGP-BOA, se viene trabajando con el KfW
la inclusion de compromisos vinculados al disefio e implementacion de un sistema de informacién
para la toma de decisiones desde e! Centro de Gobierno, que permita contar con estadisticas, datos,
indicadores y ofros que permitan a la PCM disefiar, priorizar e implementar sus intervenciones de
manera mas efectiva, eficiente y oportuna (punto 2.16 del informe).

c) Desarrollo territorial, cuyo responsable es la Secretaria de Descentralizacién.™ Conforme al
informe N° D000023-2019-PCM-SSDT, adjunto al memorando de la referencia g) y proveido de ia
referencia f), e! Acuerdo concuerda con Jas funciones asignadas a dicha Secretaria, contribuyendo
a laimplementacion de las recomendaciones de! “Informe Territorial de la OCDE: Pert 2016 (2016)
(punto 2.5 del informe).

Articulacion del Acuerdo con las politicas nacionales y de [a cooperacién internacional

3.12. Teniendo en cuenta los temas analizados en los puntos 3.10 y 3.11 del Analisis, el Acuerdo se alinea
con el ODS 8 {Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para fodos); y el ODS 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas
para e} desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas).

3.13. A nivel nacional, el Acuerdo se articula con los siguientes ejes de la Politica General de Gobierno al
2021, adoptada mediante Decreto Supremo N° 056-2018-PCM:
- Eje 1: Integridad y Lucha contra la Corrupcién;
- Eje 2: Fortalecimiento institucional para la gobernabilidad; y,
- Eje 3: Crecimiento econdmico equitativo, competitivo y sostenible.

12 Arliculo 44 inciso o) del ROF de la PCM.
13 Ver Resolucién Ministerial N° 195-2015-PCM, de fecha 17 de agosto de 2015,
¥ Arliculos 52 y 55 del ROF de la PCM,
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3.14.Por ofra parte, el Acuerdo se vincula al Eje Estratégico 3: Estado y Gobernabilidad del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional 2021, el cual tiene como objetivo lograr un Estado democratico y descentrafizado
que funciona con eficacia, eficiencia y articuladamente entre sus diferentes sectores y los tres niveles
de gobierno al servicio de la ciudadania y el desarrolio, garantizando la seguridad nacional.

3.15.Respecto de las politicas del Acuerdo Nacional, el presente instrumento se alinea con la Politica 8
{Descentralizacion palitica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y
sostenido del Perv) y la Politica 24 (Afirmacién de un Estado eficiente y fransparente).

3.16. A nivel sectorial, el Acuerdo contribuye al logro de los siguientes objetivos esltratégicos institucionales
(OEI) del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2022 de la PCM:
OEI1: Mejorar la coordinacion y el seguimiento multisectorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros en los tres niveles de gobiemno;
- OEI3: Fortalecer el proceso de descentralizacion para el desarrollo integral del pais; y
- OEl4: Facilitar fas condiciones para que las entidades publicas mejoren su gestion, a fin de que
ejerzan sus funciones de regulacion o presten servicios de calidad en beneficio de la ciudadania.

IV. CONCLUSIONES ‘

4.1. Mediante oficio de la referencia a), el Ministerio de Relaciones Exteriores hizo llegar a la PCM la Nota
Verbal N° 0173/2019, del 4 de abril de 2019, solicitando opinidn al borrador del Acuerdo sobre
Cooperacion Financiera 2018 {Aportaciones Financieras - Donaciones), a firmarse entre la Republica
Federal de Alemania y la Republica del Per(. Este recoge lo consensuado en las Negociaciones
Intergubernamentales sobre la Cooperacién para el Desarroflo entre el Gobiemo de fa Republica def
Pertr y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania {Berlin, 5 al 6 de noviembre de 2018).

4.2. Por este Acuerdo, la Replblica Federal de Alemania otorga a la Republica del Per( la posibilidad de
obtener del Kreditanstalt fir Wiederaufbau - Instituto de Crédito para la Reconstruccion (KfW)
aportaciones financieras concedidas en el marco de la cooperacion para el desarrollo, destinando hasta
€ 2000 000.00 (dos millones y 00/100 euros) para el proyecto “Cumpfir con los esténdares de la OCDE;
Gobemnabilidad con Integridad - Medida Complementaria”. En el marco de sus competencias, la PCM
contribuyé técnicamente al mismo a través de diversos érganos de linea, segln lo sefalado en los
puntos 1.1y 1.2 de los Antecedentes.

programatico de € 120 000 000.00 (ciento veinte millones y 00/100 euros), para implementar las
reformas que permitan al Per alcanzar los estandares de la OCDE en materia de gobernabilidad e
integridad. La opinion de la PCM a dicho préstamo se ha tramitado por separado, en el marco del
expediente del oficio de la referencia b).

4.3. La cilada aportacion financiera cuenta ya con la conformidad del MEF, y esta asociada a un préstamo ‘

4.4. E! Acuerdo tiene naturaleza de Tratado, y por tanto su negociacion, suscripcion y perfeccionamiento
esta a cargo del Ministerio de Refaciones Exteriores, el cual puede solicitar opiniones técnicas a las
entidades con competencias en |la materia de los mismos, como es el caso de la PCM segun lo detallado
en el punto 3.3 del Andlisis. Los contratos bajo este Acuerdo son suscritos por el MEF, al igual que las
cooperaciones internacionales no reembolsables asociadas al mismo.

4.5. El Acuerdo contribuye al proceso de vinculacion del Perd con la OCDE, a través de la implementacion
de sus recomendaciones; fortaleciendo su candidatura a dicha organizacion asi como el ejercicio pleno
de las rectorias y funciones de la PCM en materia de integridad pdblica y lucha contra la corrupcion,
gobernanza publica y desarrollo territorial, segun lo explicado en los puntos 3.10y 3.11 del Analisis.

4.6. El Acuerdo se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 (Promover &l crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
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todos) y 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y construir a todos los niveles institucicnes eficaces e inclusivas que rindan
cuentas).

También se condice con los Ejes 1 (Integridad y Lucha contra la Corrupcién); 2 (Fortalecimiento
Institucional para la Gobernabilidad) y 3 (Crecimiento econdmico equitativo, competitivo y sostenible)
de la Politica General de Gobierno al 2021; asi como ¢! Eje Estratégico 3: Estado y Gobernabilidad del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2021. Asimismo, se articula con las Politicas 8
(Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y
sostenido del Perd) y 24 (Afirmacion de un Estado eficiente y transparente) de! Acuerdo Nacional; y con
los objetivos estratégicos institucionales (OEI) 1, 3 y 4 del PEI 2018-2022 de la PCM.

4.7. Luego de la revision del texto, y en lo que corresponde a nuestras competencias, el area de cooperacién
técnica y asuntos internacionales de esta Oficina General recomienda someter a consideracién del
Ministerio de Relaciones Exteriores {o siguiente:

a) De encontrarlo pertinente, tomar en cuenta lo sugerido por la entonces Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Piblico del MEF en el oficio de la referencia ¢}, respecto de requerir a la
Embajada alemana separar las dos donaciones sefialadas en el punto 3.6 del Andlisis en sendos
acuerdos independientes, para facilitar su tramite y firma {punto 2 del oficic de la referencia c}).

b) Revisarla concordancia de los puntos 1y 4 del texto del Acuerdo, en coordinacion con la Bireccion
General de Tesoro PUblico del MEF, en el marco de las competencias sefialadas en los puntos 3.4
y 3.7 del Anélisis. Ello en tanto la segunda oracion del punto 4, indica que “En caso de que, en
aplicacion de las leyes peruanas, se graven con impuestos las aportaciones financieras
(donaciones), éstos sean asumidos por las entidades ejecutoras peruanas mencionadas en el
parrafo 1". Sin embargo, al remitirnos al parrafo 1, solo se mencionan los proyectos. Cabe indicar
que, segun lo informado por KfW, la eleccién de la entidad ejecutora se realizara en etapa posterior,
luego de evaluar las condiciones para la misma.

V. RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica {OGAJ), para la continuacién de! tramite
correspondiente.

Es todo cuanto debo informar.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

FLOR DE MARIA VALDEZ ARROYO
PROFESIONAL
OFICINA GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
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Asunto El Ministerio de Relaciones Exteriores solicita opinidén Sectorial
sobre el borrador de Canje de Notas del Acuerdo sobre
Cooperaciéon Financiera 2018 (Aportaciones Financieras -
Donaciones) entre la Republica Federal de Alemania y la
Republica del Pera

Referencia PROVEIDO N° D003466-2019-PCM-OGAJ (20SEP2013)

Informe N° D000011-2019-PCM-OGPP-FVA
OF. RE. (SGG) N° 1-0-A/23 (N° 2019-0015466)

Fecha Elaboracién: Lima, 24 de septiembre de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la
referencia mediante el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores remite para
opinién el borrador de Canje de Notas del Acuerdo sobre Cooperacidn Financiera

2018 (Aportaciones Financieras — Donaciones) entre la Republica Federal de
Alemania y la Republica del Pert.

[. Base Legal.-

1.1. Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

1.2. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Il. Analisis Legal.-

2.1. De conformidad con el literal a) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el Decreto

Supremo N° 022-2017-PCM, es funcién de la Oficina General de Asesoria

Juridica “asesorar a la Alta Direccidn y a los 6rganos de la Presidencia del

Consejo de Ministros sobre asuntos de carécter juridico — legal relacionados con

las competencias del sector”.

2.2. Mediante el OF. RE. (SGG) N° 1-0-A/23, el Ministerio de Relaciones Exteriores

pone en conocimiento que la Embajada de la Republica Federal de Alemania,

FIRMA DIGITAL
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con Nota Verbal N° 0173/2019, ha remitido un borrador de Canje de Notas
referido al Acuerdo sobre Cooperacidon Financiera 2018 (aportaciones
financieras — donaciones), que contiene entre otro, el proyecto “Cumplir con los
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estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad” - Medida
complementaria, hasta el monto de 2 millones de euros. En dicho contexto,
solicita la opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros sobre la propuesta
del mencionado Canje de Notas del Acuerdo.

2.3. Al respecto, conforme al articulo 5 de ta Ley N°® 29357 - Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, es funcion rectora del
Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otras, negociar y suscribir tratados y
demas instrumentos internacionales:

"Articufo 5.- Funciones recloras

El Ministenio de Relaciones Exteriores ejerce las funciones recloras, respecto de ofros niveles de

gobiemo en todo el terrtorio nacional y en el ambilo inlernacional, conforme a la Constitucion

Politica del Perd, en las siguientes materias:

1. Formular, ejecutar y evaluar la Politica Exterior, de conformidad con las directrices del
Presidente de la Republica y la Politica General def Estado.

2. Representar permanentemenle al Estado en el ambito internacional a lravés del Servicio
Exterior y del Servicio Diplomético de la Republica.

3. Conducir y normar la organizacién y funcionamiento del Servicio Exterior y del Servicio
Diplomatico de la Republica.

4. Defender en el &mbito politico diplomatico la soberania nacional,

5. Formular, coordinar, ejecutary evaluar las acciones relacionadas con la gestion de los asuntos
fimitrofes del pais.

6. Negociar y suscribir tratados y demas instrumentos internacionales, asf como participar
en las negociaciones de aquelios de naturaleza especializada en coordinacién con los
sectores competentes.

7. Formufar, planear, dictar, dirigir, coordinar y supervisar las politicas nacionales en materia de
caoperacidén internacional”,

2.4. En atencién a la funcién rectora del Ministerio de Relaciones Exteriores en la
negociacion y suscripcion de Tratados y demas instrumentos internacionales, asi
como en la negociacién de aquellos de naturaleza especializada; correspondera
a dicho Ministerio calificar el Acuerdo, asi como la negociacion, suscripcién y el
tramite del perfeccionamiento interno, previamente al desembolso y ejecucion
del monto del financiamiento del Proyecto.

2.5. Sin perjuicio de ello, se puede afirmar correctamente que existe consenso en
senalar que los “Acuerdos”, tienen la condicién de Tratados conforme a la
definicion de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969°,
en tanto cumplen con los elementos de la definicion de Tratado; vale decir, haber
sido celebrado entre enies dotados de subjetividad internacional, originar
derechos y obligaciones juridicas y tener como marco regulador al Derecho
Internacional.

2.6. Igualmente, existe consenso en afirmar que los “Acuerdos” cumplen con la triple
exigencia proveniente de la doctrina para distinguir a los Tratados de otra clase
de acuerdos carentes de efectos juridicos, o de aquellos que, si los tienen, no se
encuentran regulados por el Derecho Internacional.

2.7. En efecto, para que los instrumentos internacionales se consideren como
“Tratados”, estos deben: (i} ser imputables a sujetos de Derecho Internacional,
como son en este caso los Estados; (i) originar derechos y obligaciones de

' Convencién de Vtena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Inlernacionales:
“2. Términos empleados.
1. Para fos efeclos de fa presente Convencibn:
a) se entiende por ‘tralado™ un acuerdo inlemaciona! celebrado por escrito enira Estados y regido por ef derecho internacional, ya conste en un
instrumento anico o en dos o m3s inslrumentos conexos y cualquiera que $8d su denominacion particular; (.. )"
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caracter juridico entre las Partes; y, (iii) su marco regulador debe ser el Derecho
Internacional Publico.

2.8. Dicho lo anterior, de acuerdo a los antecedentes administrativos, el Acuerdo
sobre Cooperacion Financiera 2018 (Aportaciones financieras — Donaciones)
que contiene los Proyectos: a) “Tecnologias Innovadoras, Energia Renovable y
Eficiencia Energética — Medida complementaria”, por el monto de hasta 2
millones de euros; y b) “Cumplir con los estéandares de la OCDE: Gobernabilidad
con Integridad” — Medida complementaria, por el monto de hasta 2 millones de
euros; sera suscrito entre el Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el
Gobierno de la Republica del Perd.

2.9. El Acuerdo surgié en el marco de las Negociaciones Intergubernamentales sobre
la Cooperacién para el desarrollo entre el Gobierno de la Republica del Pert y el
Gobierno de Ja Republica Federal de Alemania, llevadas a cabo en Berlin, del 5
al 6 de noviembre de 2018, acordando complementar los esfuerzos realizados
por el Gobierno peruano para alcanzar los estdndares de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en materia de gobernabilidad e
integridad.

2.10. El Acuerdo, por ser de cooperacion financiera, facilitara al Estado Peruano
contar con fondos para ejecutar el Proyecto “Cumplir con los Estandares de Ja
OCDE: Gobernabilidad con Integridad”, con una donacién, como medida
complementaria para el acompanamiento de [as reformas.

2.11. Por consiguiente, el Acuerdo materia del presente informe se configura como un
Tratado. Esta caracterizaciéon es importante, debido a que solo aguellos
instrumentos internacionales identificados como Tratados son los sometidos a
perfeccionamiento interno en el Derecho Peruano, antes de su ejecucion.

2.12. Siendo ello asi, el borrador de Canje de Notas Verbal N° 0173/2019 del Acuerdo,
permitira materializar el ofrecimiento del Gobierno Aleman anunciado en las
negociaciones intergubernamentales; correspondiendo gue luego el Acuerdo se
perfeccione internamente.

2.13. Ahora bien, de conformidad con el articulo 24 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, la Oficina General de -
Planificacién y Presupuesto es el 6rgano de asesoramiento responsable de
conducir y coordinar los sistemas administrativos de, entre otros, planificacion y
cooperacion técnicas y asuntos internacionales del sector:

"Articulo 24.- Oficina General de Planificacion y Presupuesto

La Oficina General de Planificacion y Presupuesto es el 6rgano de asesoramiento responsable de
conducir y coordinar los sistemas administrativos de presupuesto publico e inversién publica, asi
como de planificacion a mediano y corto plazo, racionalizacién, cooperacion técnica y asuntos
internacionales del sector, de conformidad con la normativa vigente.

Depende de la Secretaria Administrativa”.

2.14. En ese marco, de acuerdo al literal h) del articulo 25 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto tiene como funcidn conducir las acciones
de cooperacion técnica y asuntos internacionales del sector, conforme al marco
normativo vigente.
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2.15. Es asi que mediante el Informe N° D000011-2019-PCM-OGPP-FVA, la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto emite opinién sobre el Borrador de Canje
de Notas del Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones
financieras — Donaciones) entre la Republica Federal de Alemania y la Republica
del Perd. El citado informe, fue elaborado contando con las opiniones de la
Secretaria de Gestion Puablica, de la Secretaria de Descentralizacion, de la
Secretaria de Integridad Publica y de la Secretaria de Gobierno Digital, de la
Presidencia del Consejo de Ministros, desde sus respectivas funciones en la
materia,

2.16. Conforme a lo senalado en el Informe N° D000011-2019-PCM-OGPP-FVA,
mediante el Acuerdo, la Republica Federal de Alemania otorga a la Republica
del Peru la posibilidad de obtener del Kreditanstalt fir Wiederaufbau — Instituto
de Crédito para la Reconstruccion (KfW) aportaciones financieras concedidas en
el marco de la cooperacién para el desarrollo, destinando hasta € 2 000 000.00
(dos millones y 00/100 euros), para el proyecto “Cumplir con los Estédndares de
la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida Complementaria”.

2.17. Se precisa ademas qgue la citada aportaciéon financiera cuenta ya con la
conformidad del MEF, y esta asociada a un préstamo programéatico de € 120 000
000.00 {ciento veinte millones y 00/100 euros), para implementar las reformas
que permitan al Perd alcanzar los estandares de la OCDE en materia de
gobernabilidad e integridad.

2.18. Cabe mencionar que la Oficina General de Planificacién y Presupuesto sefala
que el Acuerdo contribuye al proceso de vinculacion del Perd con la OCDE, a
través de la implementacién de sus recomendaciones. Segun lo expresado por
la Secretaria de Gestidon Publica en el informe N° D000005-2019-PCM-SGP-
BOA, el proceso de implementacion de las recomendaciones y estandares de la
OCDE, materia del Acuerdo, es de particular importancia para el Gobierno
peruano,

2.19. lgualmente, la Oficina General de Planificacién y Presupuesto precisa en su
informe que de la revision del texto del Acuerdo, y en lo que corresponde a sus
competencias, el drea de cooperacion técnica y asuntos internacionales de la
mencionada Oficina General recomienda someter a consideracion del Ministerio
de Relaciones Exteriores lo siguiente:

"a) De encontrarlo pertinente, tomar en cuenta lo sugerido por la entonces Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico def MEF en el oficio de la referencia c), respecto de requerir a
la Embajada alemana separar las dos donaciones sefaladas en el punto 3.6 del Andlisis en
sendos acuerdos independienles, para facilifar su trémite y firma (punto 2 del oficio de fa
referencia ¢)).

b} Revisar la concordancia de los puntos 1 y 4 del fexio del Acuerdo, en coordinacion con la
Direccién General de Tesoro Pablico del MEF, en el marco de las competencias sefialadas en
fos puntos 3.4 y 3.7 del Anélisis. Eifo en tanto la segunda oracién del punto 4, indica que “En
caso de que, en aplicacién de las leyes peruanas, se graven con impuestos las aportaciones
financieras (donaciones), éstos sean asumidos por las entidades ejecutoras peruanas
mencionadas en el parrafo 1". Sin embargo, al remitirnos al pérrafo 1, solo se mencionan fos
proyectos.

Cabe indicar que, segun lo informado por KW, la eleccion de fa entidad ejecutora se realizara en
efapa posterior, luego de evaluar las condiciones para fa misma.”

2.20. Por todo ello, se concluye en el Informe N° D000011-2019-PCM-OGPP-FVA
que:
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“IV. CONCLUSIONES

4,1. Medjante oficio de la referencia a), el Ministerio de Relaciones Exteriores hizo llegar a la PCM
la Nota Verbal N° 0173/2019, del 4 de abril de 2019, solicitando opinidn al borrador del
Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones Financieras - Donaciones), a
firmarse entre la Republica Federal de Alemania y la Reptblica del Per(. Este recoge lo
consensuado en las Negociaciones Intergubernamentales sobre la Cooperacion para ef
Desarrollo entre el Gobierno de la Reptblica del Pertl y ef Gobjerno de la Republica Federal
de Alemania (Berlin, 5 al 6 de noviembre de 2018).

4.2. Por este Acuerdo, la Republica Federal de Alemania oforga a la Republica del Peru fa
posibilidad de obtener de! Kreditanstalt fur Wiederaufbau ~ Instituto de Crédito para la
Reconstruccién (KIW) aportaciones financieras concedidas en el marco de la cooperacion
para el desarrollo, destinando hasta € 2 000 000.00 (dos miljones y 00/100 euros) para el
proyecto “Cumplir con los estdndares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad - Medida
Complementaria”. En ef marco de sus competencias, la PCM contribuyé técnicamente al
mismo a través de diversos érganos de llnea, segun lo sefalado en los puntos 1.1 y 1.2 de
los Antecedentes,

4.3. La citada aportacion financiera cuenta ya con la conformidad del MEF, y esté asociada a un
préstamo programatico de € 120 000 000.00 (ciento vsinte miflones y 00/100 euros), para
implementar las reformas que permitan &l Perd alcanzar los estandares de la OCDE en
materia de gobernabilidad e integridad. La opinién de la PCM & dicho préstamo se& ha
framitado por separado, en el marco del expediente del oficio de la referencia b).

4.4. El Acuerdo tiene naluraleza de Tratado, y por tanto su negociacidén, suscripcion y
perfeccionamiento esta a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual puede solicitar
opiniones técnicas a las entidades con competencias en la materia de los mismos, como es el
caso de la PCM segtin lo detallado en el punto 3.3 de! Anélisis. Los contratos bajo este
Acuerdo son suscritos por el MEF, al igual que las cooperaciones intermacionales no
reembolsables asociadas al mismo.

4.5. El Acuerdo contribuye al proceso de vincutacion del Perd con la OCDE, a través de Ja
implementacién de sus recomendaciones; fortaleciendo su candidattira a dicha organizacién
asi como el gjercicio pleno de las rectorias y funciones de la PCM en materia de integridad
publica y lucha contra la corrupcién, gobernanza publica y desarrollo territorial, segin lo
explicado en los puntos 3.10 y 3.11 def Analisis.

4.6, El Acuerdo se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 (Promover el
crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el emplec pleno y productivo y el
trabajo decente para todos) y 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para ef
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas).

También se condice con los Ejes 1 (Integridad y Lucha contra la Corrupcion), 2
(Fortalecimiento Institucional para la Gobernabilidad) y 3 (Crecimiento econémico equitativo,
competitivo y sostenible) de la Politica General de Gobierno al 2021; asi como el Eje
Estratégico 3. Estado y Gobernabilidad del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2021.
Asimismo, se articula con las Politicas 8 (Descentralizacién politica, econémica y
administrativa para propiciar el desamollo integral, arménico y sostenido de! Peru) y 24
(Afirmacién de un Estado eficiente y transparente) del Acuerdo Nacional; y con los objetivos
estratégicos institucionales (OEl) 1, 3y 4 del PEI 2018-2022 de la PCM.

4.7. Luego de la revisién del texto, y en lo que corresponde a nuestras competencias, ef drea de
cooperacibn técnica y asuntos internacionales de esta Oficina General recomienda someter a
consideracion del Ministerio de Relaciones Exteriores lo siguiente:

a) De encontrarlo pertinente, tomar en cuenta lo sugerido por la entonces Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Publico def MEF en el oficio de la referencia c),
respecto de requerir a la Embajada alemana separar las dos donaciones sefialadas en
el punto 3.6 del Andlisis en sendos acuerdos independientes, para facilitar su tramite y
firma (punto 2 del oficio de !a referencia c)).
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b}  Revisarla concordancia de los puntos 1y 4 del texto del Acuerdo, en coordinacion con
la Direccion General de Tesoro Publico del MEF, en el marco de las competencias
sefialadas en Jos puntos 3.4 y 3.7 del Andlisis. Ello en tanto la sequnda oracién del
punto 4, indica que “En caso de que, en aplicacion de las leyes peruanas, se graven con
impuestos las aportaciones financieras (donaciones), éstos sean asumidos por las
enlidades ejecutoras peruanas mencionadas en el parrafo 1”. Sin embargo, af remitirnos
al parrafo 1, $0lo se mencionan Jos proyectos. Cabe indicar que, segun lo informado por
KIW, la eleccidn de la entidad ejecutora se realizard en etapa posterior, luego de evaluar
las condiciones para la misma.”

2.21. Par consiguiente, contando con la opinién técnica de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, elaborada con las opiniones de la Secretaria de
Gestion Publica, de la Secretaria de Descentralizacion, de la Secretaria de
Integridad Publica y de la Secretaria de Gobierno Digital, de {a Presidencia del
Consejo de Ministros; esta Oficina General de Asesoria Juridica no formula
observaciones de indole legal al proyecto de Acuerdo.

lll. Conclusién y sugerencia.-

3.1. Por lo expuesto, no se formulan observaciones legales al borrador de Canje de
Notas del Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (Aportaciones
Financieras — Donaciones), entre la Republica Federal de Alemania y la
Republica del Perd, que contiene el Proyecto “Cumplir con los Estandares de /a
OCDE: Gobernabifidad con Integridad”- Medida complementaria, hasta el monto
de 2 millones de euros.

3.2. Se sugiere remitir el presente informe, acompanado del Informe N° D0OC0011-
2019-PCM-OGPP-FVA elaborado por la Oficina General de Planificacién y
Presupuesto de la Presidencia del Consejo de Ministros; al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

ERIC FRANKLIN PAZ MELENDEZ
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURDDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

ce..
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Lima, 18 de Junio del 2020
OFICIO N° D002369-2020-PCM-SC

Senor
MANUEL GERARDO TALAVERA ESPINAR

Secretario General
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto: Opinién sobre el borrador de Canje de Notas del Acuerdo sobre
Cooperacién Financiera 2018 con Alemania (Aportaciones financieras —
donaciones)

Referencia:  a) Oficio N° D004073-2019-PCM-SC (01.10.2019)
b) Informe N°® D001520-2019-PCM-OGAJ
c) OF. RE. (SGG) N° 1-0-A/23

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado dirigihme a usted para saludarle cordialmente, con relacidon al
documento de la referencia a), mediante el cual se remitié el Informe D001520-2019-
PCM-OGAJ més adjuntos, en respuesta a la solicitud de la referencia c).

Sobre el particular, y de acuerdo a las conclusiones del documento b) de la referencia,
sirva el presente para precisar que no se formulan observaciones al borrador de Canje
de Notas N° 0173/2019 del Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones
financieras — donaciones) entre la Republica Federal de Alemania y la Republica del
Pert, que contiene el Proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad
con Integridad”.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracidon y deferente estima.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CARMEN MARROU GARCIA
SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
CMG/pvdc

£4ta 05 una copra auténticg imerimible de un documenio electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Diposicidn Complementaria final del DS 026-2016-PCM. Su | & N\ ’

aurenticidad e integridad pueden ser contrastagas através de la siguiente drecaidn web: i_ ﬁ&u E@ngQ@ '
Uri. https://sgdeiudadano.pecm.gob.pe/register/verifica Clave: VGOSMWVY
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S Sefor ,
LUIS RAUL TSUBOYAMA GALVAN
Embajador

Director General para Asuntos Econdémicos
Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente.-

Asunto . Propuesta de Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018
(Aportaciones Financieras - Donaciones) referido al proyecto
“Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con
Integridad - Medida complementaria”.

Referencia : OF. RE (DAE) N°® 2-5-£/291 (HR 060057-2020)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a vuestro oficio de la referencia,
mediante el cual solicita la conformidad de la propuesta de Acuerdo Cooperacidn
Financiera arriba indicada.

Al respecto, se remite fa version digital de los siguientes documentos emitidos por la
Direccién General de Ingresos Publicos, Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad, y por [a Oficina General de Asesoria
Juridica:

—_—

Informe N°® 0142 -2020-EF/61.01 de la Direccion General de Ingresos Publicos.

2. Informe N° 003-2021-EF/62.01 de la Direccién General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad.

3. Informe N° 0044-2021-EF/42.03 y Memorando N° 0049-2021-EF/42.03 de la

Oficina General de Asesoria Juridica.

En el marco de nuestras competencias, no tenemos comentarios de fondo a la
propuesta de Acuerdo, solamente un cambio de forma al numeral 5:;

Dice:
“5. ...., no adoptara medidas gue excluyan o dificulten la participacion en pie de
igualdad de las empresas de transporte con sede en la Republica Federal de
Alemania y oforgara en su caso las autorizaciones necesarias para la participacion
de dichas empresas”.

Se sugiere:
“5. ..., no adoptara medidas que excluyan o dificulten la participacién en condicion
de igualdad de las empresas de transporte con sede en la Republica Federal de
Alemania y otorgara en su caso las autorizaciones necesarias para la participacién
de dichas empresas”,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento eleclrénico archivado por el Ministeric de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispueslo por el Art. 25 del D.S. 070-2013-FCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su aulenticidad e integridad pueden ser contrastadas a {ravés de la siguiente direccidon web
attps://apps4.mineco.gob.pe:443/5tr2ctdn=bb389647-30a6-4cab-a779-7032d33837b-646343 ingresando el siguiente cddigo
de verificacién EFHFHKFE
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www.mef.gob.pe



"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 20¢ ANOS DE INDEPENDENCIA”

Asimismo, con relacién a lo indicado en el numeral 2.4 del Informe N° 0142 -2020-
EF/61.01 de la Direccion General de Ingresos Publicos sobre la asuncidon de
impuestos por parte del receptor de la Aportacion Financiera, sefialando gue ello es un
aspecto hacendario que no corresponde ser evaluado por dicha Direccidn General,
estimamos pertinente manifestar que este aspecto seré establecido en el Contrato de
Aporte Financiero.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,
Firmado Digitalmente
GUADALUPE PIZARRO MATOS

Directora General {e)
Direccion General del Tesoro Publico

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas, Sede Central
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del B.S. 026 Jr. Junin N° 319, Lima 1
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web Tel. (511) 31 1_5‘930
bitps://apps4.mineco.gob.pe:443/str2ctrin=bb989647-30a6-4cab-a779-7032d39837/b-646943 ingresando el slguiente cédigo

www.mef.gob.pe

de verificacién EFHFHKFE



¥ LAMALNU DANUUVAL

R g A Marco Antonio FAU
(=) I Mynfeterin dp 20131370645 soft
HHE L Ecenemis E%cjt_'la: 23/12/2020 16:16:4
r ¢ - E o

. \CADE, gt L g .
MEF & “ep, b gt

Motivo: Firma Digital

nado Digitalmente por
.LE CASTRO Zulema
uane FAU
131370645 soft
hat 23/12/2020
07:33 COT
tlve: Doy V° B®

=y
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INFORME N° 0142 -2020-EF/61.01

Para ;. Senora
@/ GUADALUPE MERCEDES PIZARRO MATOS
Directora General (e)
MIEF Direccion General del Tesoro Publico
nado
??%Eggﬁgpfém Asunto i Acuerdo de Cooperacidon Financiera 2018 (Aportaciones Financieras -
e ogomtot Donaciones) respecio del proyecto “Cumplir con los Estandares de la

OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida complementaria”

Referencia : a) OF.RE (DAE) N° 2-5-E/291 {(HR 060057-2020)
b) Memorando N° 0245-2020-EF/52.04

Fecha : 23 de diciembre de 2020

I. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento a) de la referencia, el Director General para Asuntos
Econémicos del Ministerio de Relaciones Exteriores remite para opinidon de este
Ministerio la Nota Verbal N° 0086/2020 de la Embajada de la Republica Federal de
Alemania en el Peri, referida al Acuerdo de Cooperacién Financiera 2018
(Aportaciones Financieras - Donaciones) respecto del proyecto “Cumplir con los
Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida complementaria”®.

1.2 Lareferida Nota Verbal, asi como la Nota de respuesta del Ministerio de Relaciones
Exteriores en la que conste la conformidad del Gobierno de la Republica del Pery,
constituiran un Acuerdo entre ambos paises. En ese sentido, la Nota Verbal contiene
las disposiciones por las cuales se regira el referido Acuerdo.

1.3 A través del documento b) de la referencia, el Director General del Tesoro Publico
remite para opinion de esta Direccion General la Nota Verbal N° 0086/2020.

1. ANALISIS:

2.1 El parrafo 4 del texto propuesto contiene una disposicidon de caracter fributario,
conforme los términos siguientes:

‘4. Con respecto a los impuestos y demas gravamenes publicos que se devenguen
en la Republica del Pert: en relacién con la concertacion y ejecucion del contrato
mencionado en el parrafo 2 se aplicara la legislacion peruana. En caso de que,
en aplicaciéon de las leyes peruanas, se grava con impuestos la aportaciéon
financiera (donacion), estos seran asumidos por el receptor de la aportacion
financiera (donacién).”

' El parrafo 2 del texto propuesto sefiala que e! empleo de la aportacion financiera (donacion), las condiciones de

su concesion y el procedimiento de adjudicacion de encargos se fijardn por el contrato que habréa de concertarse
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado gor el Ministerio de Economia y Finanzas, Sede Centr&l
aplicando lo dispuesto por el Art, 25 del D.S. 070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026 Jr. Junin N° 319 Lima 1
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de a siguiente direccion web Te.l (5711) 31 1_5‘930
hlps://appsd.mineco.gob.pe:443/strcirin=6d5a153e-5799496¢-b2fa-1352d53a5d4-628328 ingresando el siguiente codigo ’
. www.mef.gob.pe
de verificacion EFHDJEDJ
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2.2 De laredaccién del citado parrafo, se aprecian 2 propuestas. La primera referida a la
aplicacién de la legislacion peruana con respecto a los impuestos y demaés
gravamenes que se devenguen en relacién con la concertacién y ejecucién del
contrato que se celebrara entre KFW y el receptor de la donacion. La segunda, en el
caso que la aportacién financiera (donacién) se grave con impuestos, estos seran
asumidos por el receptor de la donacion.

2.3 Respecto de la primera propuesta cabe sefalar que, si bien el texto bajo analisis no
menciona expresamente los impuestos u otros tributos que se devengarian, tomando
en cuenta que el texto bajo andlisis se sujeta expresamente a lo establecido en la
legislacion nacional, esta Direccién General no formula cbservaciones respecto de
esta propuesta contenida en el parrafo 4 de la propuesta de Acuerdo en comentario.

2.4 Respecto de la segunda propuesta relativa a la asuncién de impuestos por parte del
receptor de la aportacion financiera {donacion), cabe sefalar que, en el caso de que
ello implique la asuncion del pago de impuestos a cargo del Estado Peruano, aspecto
de indole hacendario, la viabilidad de esta disposiciéon no corresponde ser evaluado
por esta Direccidn General al no ser de su competencia.

2.5 Sin perjuicio de lo seftalado en el numeral precedente, sicon la referencia “aportacién
financiera (donacién)” se estan refiriendo a una donacién de dinero (transferencia
gratuita), cabe sefialar que para efectos del Impuesto General a las Ventas (IGV) el
dinero no califica como un bien mueble y por ende dicha operacién se encuentra
fuera del campo de aplicacion del citado impuesto.

En efecto, de acuerdo con la Ley del IGV e ISC? el IGV ® grava entre otras operaciones
la venta en el pais de bienes muebles; la prestacion o utilizacion de servicios en el
pais; la importacién de bienes.

Respecto a la venta de bienes, por venta se entiende todo acto por el que se
transfieren bienes a titulo oneroso, independientemente de la designacién que se dé
a los contratos o negociaciones que originen esta transferencia y de las condiciones
pactadas por las partes®*; asi como el retiro de bienes, considerando como tal, entre
otros, a todo acto por el que se transfiere la propiedad de bienes a titulo gratuito,
tales como obsequios, muestras comerciales y bonificaciones, entre otros.s

Asimismo, califican como “bienes muebles”, los corporales que pueden llevarse de
un lugar a otro, los derechos referentes a los mismos, entre otros®; sin embargo, no

entre el Instituto de Crédito para la Reconstruccién (KIW) y el receptor de la aportacién financiera {donacion), el
cual estara sujeto a las disposiciones legales vigentes en la Republica Federal de Alemania.

2 Leydel Impuesto General a las Ventas e Impuasto Selectivo al Consumo, cuyo Texto Unico Ordenado aprobado
por Decreto Supremo N° 055-89-EF.

3 El articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo N°
156-2004-EF, senala que el Impuesto de Promocidn Municipal grava con una tasa del 2% las operaciones
afectas al régimen del IGV y se rige por sus mismas normas.

4 Inciso a), articulo 3 de la Ley del IGV e ISC.

5 Inciso c), numeral 3, articulo 2 del Reglamento de la Ley del IGV e ISC.

6 Inciso b), articulo 3 de la Ley del IGV e ISC.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por ¢l Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispueslo por el Arl. 25 def D.S. 070-2013-PCMy la Tercera Dlsposicidn Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a lravés de la siguiente direccion web
hlips://apps4.mineco.gob.pe:443/st/r2clrin=6d5a153e-b739-496¢-b2fa-{1352d53a5d4 -6 28328 ingresando &! siguiente codigo
de verificacién EFHDJEDJ
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se consideran bienes muebles, entre otros, la moneda nacional, ia moneda
extranjera, ni cualquier documento representativo de estas’.

De lo expuesto se tiene que la donacién de dinero (transferencia gratuita) en efectivo,
sea en moneda nacional o extranjera, no se encuentra dentro del campo de
apficacion del IGV.

En cuanto al impuesto a la renta, cabe indicar que las donaciones de dinero
realizadas a favor del sector publico nacional® no se encuentran gravadas con este
impuesto toda vez que éste se encuentra inafecto del impuesto a la renta de
conformidad con el incisc a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta®1°,

Lo que el citado impuesto podria gravar son las rentas que pudieran generarse como
consecuencia de las operaciones posteriores que se realicen en cumplimiento del
contrato de donacidn. Asi pues, si con el dinero donado se adquirieran bienes o
servicios de terceros, las rentas obtenidas por estos terceros por la realizacién de las
operaciones antes mencionadas se encontrardn gravadas con el impuesto a la renta,
salvo que resultara aplicable alguna inafectacion o exoneracién del impuesto.

Por otro lado, a modo ilustrativo se procede a sefialar los beneficios tributarios que
la legislacién nacional vigente contempla respecto de operaciones realizadas con
dinero proveniente de una donacién del exterior. Asi, tenemos que:

a) No estan gravados con el IGV la importacién de bienes efectuada con
financiacion de donaciones del exterior, siempre que estén destinados a la
ejecucidon de obras publicas por convenios realizados conforme a acuerdos
bilaterales de cooperacién técnica, celebrados entre el Gobierno del Perd y otros
Estados u Organismos Internacionales Gubernamentales de fuentes bilaterales y
multilaterales™.

b) EIIGV y el Impuesto de Promocién Municipal que se pague en las compras de
bienes y servicios, efectuadas con financiacion provenienties de donaciones del
exterior y de la cooperacidn técnica internacional no reembolsable otorgadas por
Gobiernos e Instituciones Extranjeras u Organismos de Cooperacién Técnica
Internacional en favor del Gobierno Peruano, entidades estatales excepto
empresas, o instituciones sin fines de lucro previamente autorizadas y acordadas

7 De acuerdo con el numeral 8, articulo 2, del Reglamento de la Ley del IGV e ISC (Decreto Supremo N° 029-94-
EF), no se consideran "bienes muebles”, entre otros, la moneda nacional, la moneda extranjera, ni cualquier
documento representativo de estas.

8 De conformidad con lo dispuesto en el inciso a) de articulo 18 de la LIR, no son contribuyentes del Impuesto:

a) El Gobierno Central.

b) Los Gobiernos Regionales.

¢) Los Gobiernos Locales.

d) Las Instituciones Publicas sectorialmente agrupadas o no.
e) Las Sociedades de Beneficencia Publica.

f) Los Organismos Descentralizados Auténomos.

9 Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF. En adelante, LIR,

¢ Dicha inafectacién no es aplicable a las empresas conformantes de la actividad empresarial def Estado.

1 Numeral 3, inciso &), articulo 2 de la Ley del IGV e ISC.
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con el Gobierno Peruano, podra ser objeto de devolucién. La devolucidon de los
impuestos a que se refiere el parrafo anterior se hara efectiva mediante el
Sistema de Notas de Créditos Negociables™.

lll. CONCLUSION:

Por lo sefalado, esta Direccion General en los temas de su competencia no presenta
observaciones a lo sefalado en la primera propuesta del péarrafo 4 contenida en la Nota
Verbal N° 0086/2020 de la Embajada de la Republica Federal de Alemania en el Pery,
referida al Acuerdo de Cooperacion Financiera 2018 (Aportaciones Financieras -
Donaciones) respecto dei proyecto “Cumplir con los Estédndares de la OCDE:
Gobernabilidad con Integridad — Medida complementaria”.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARCO ANTONIO CAMACHO SANDOVAL

Director General de Politica de Ingresos Publicos

12 Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 783, Norma sobre devolucidn de impuestos que gravan las adquisiciones
con donaciones del exterior e importaciones de misiones diplomaticas y otros.
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NFORME N° 003-2021-EF/62,01

Para : Senora
GUADALUPE MERCEDES PIZARRO MATOS
Directora General del Tesoro Publico (e)

Asunto : Acuerdo de Cooperacion Financiera 2018 (Aportaciones
Financieras — Donaciones).

Referencia a) OF.RE (DAE) N° 2-5-E/291 (HR 060057-2020)
b} Memorando N° 0246-2020-EF/52.04
¢} Memorando N° 0367-2020-EF/52.04

Fecha : 06 de enero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos b) y c) de la referencia,
mediante los cuales su despacho requiere la opinién de esta Direccién General respecto del
Acuerdo de Cooperacidn Financiera 2018 (Aportaciones Financieras - Donaciones) remitido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través del documento a) de la referencia.

. ANTECEDENTES

1.1 Através del documento c) de la referencia el Director General de Asuntos Econdmicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores pone en conocimiento y pide la conformidad

de este Ministerio respecto de la Nota Verbal N° 0086/2020 que propone el Acuerdo
Q\/ de Cooperacion Financiera 2018 (Aportaciones Financieras - Donaciones) referida al
proyecio “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad -
MEF Medida complementaria”. Dicho documento anexa la Nota Formal debidamente

firmada por el Embajador aleman.

mado Digitalmente por
ROSA LD

.  ANALISIS

Parrafo 4 del Proyecto de Acuerdo de Cooperacién Financiera 2018

2.1 [Esta Direccién General emite opinién respecto al parrafo 4 del Acuerdo sobre
Cooperacién Financiera 2018. Para efectos del analisis se cita el texto bajo revision:

“4. Con respecto a los demas impuestos y demas gravamenes ptiblicos que se
devenguen en la Republica def Perd en relacién con la concertacién y ejecucion
del confrato mencionado en el parrafo 2 se aplicara la legislacién peruana. En
caso de que, en aplicacién de las leyes peruanas, se grava con impuestos la
aportacion financiera (donacién), estos seran asumidos por el receptor a de Ja
aportacion financiera (donacién).”

2.2 Al respecto, se verifica que el parrafo del Acuerdo materia de analisis no se refiere a
tributos a la importacion, ni especificamente a aranceles, los cuales son tributos a la
importacion vinculados a las competencias de esta Direccion General, por lo que no
corresponde emitir opinion. No obstante, en caso los impuestos a que se refiere el
parrafo materia de andlisis se refieran a aranceles, no se presentarian observacicnes,

Esta es una copja auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por ef Ministerio de Economia y Finanzas,
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considerando que estos estarian sujetos a la legislacion peruana. Cabe mencionar,
que en tanto el acuerdo versa sobre cooperacion financiera, las transferencias
financieras transfronterizas no estén sujetas a aranceles de importacion.

2.3 Por ofra parie, esta Direccidon General emite opinién respecto al parrafo 5 del Acuerdo
sobre Cooperacion Financiera 2018. Para efectos del analisis se cita el texto bajo
revision:

*5. Respecto a los transportes maritimos, terrestres y aéreos de personas y
mercancias resultantes de la concesion de la aportacion financiera (donacion),
el Gobierno de la Republica del Perd, conforme a su legislaciéon nacional,
permitira a los pasajeros y proveedores elegir libremente entre las empresas de
transporte, no adoptara medidas que excluyan o dificulten la particion en pie de
igualdad de las empresas de transporte con sede en la Republica Federal de
Alemania y otorgara en Su caso las aulorizaciones necesarias para la
participacion de dichas empresas.”

2.4 Para el anélisis solicitado corresponde fraer a colacion el articulo 61 de la Constitucion
Politica del Perd que dispone lo siguiente: “El Estado facilita y vigila la libre
competencia. Combate toda practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes
o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios”.

2.5 Alrespecto se debe sehalar que la libre competencia es un principio econdmico por el
que la oferta, la demanda y la iniciativa privada determinan el equilibrio del mercado.
La competencia esta basada en la libertad de decisién de consumidores y
productores, en un contexto en el que las reglas de juego son claras e iguales para
todos y se cumplen efectivamente.

2.8 El concepto de libre competencia al que apunta la Constitucién Politica del Pera se
adscribe al cuadro mas amplio de la libertad econémica. Como tal supone dos
aspectos esenciales; el primero referido a la libertad de acceso al mercado por parte
de los diversos agentes econdmicos. Es decir, quien tiene la capacidad de producir
un bien o prestar un servicio, debe acceder al mercado en condiciones
autodeterminativas, esto es, sin gue nadie (ni el Estado ni el resto de agentes
econémicos) pueda impedir o restringir dicha participacion. El segundo aspecto
referido a la libertad de iniciativa o actuacién dentro del mercado. Tras haberse
accedido al mercado, se debe gozar de la suficiente capacidad de autodeterminacion
para competir conforme a las propias condiciones y variables econémicas impuestas
por la llamada ley de la oferta y la demanda.

2.7 En ese contexto constitucional, el Estado peruano no podria adoptar medidas que
excluyan o dificulten la participacion de las empresas en igualdad de condiciones
dentro del mercado nacional.

2.8 De otro lado, cabe senalar que el Titulo IV (Comercio de Servicios, Establecimiento y
Comercio Electronico) del Acuerdo Comercial suscrito entre la Unién Europea vy el
Pert y Colombia, en su articulo 120, referido al Trato Nacional, también otorga una
garantia de no discriminacién entre empresas nacionales y extranjeras. Al respecto,
dicho articulo sefiala que nuestro pais otorgara a los servicios y proveedores de
servicios de la Unidon Europea, respecto a todas las medidas que afecten el suministro
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transfronterizo de servicios, un trato no menos favorable que el que otorgue en
circunstancias similares a sus propios servicios y proveedores de servicios, de
acuerdo a los compromisos de acceso a los mercados indicados en el Anexo VIII (Lista
de compromisos sobre suministro transfronterizo de servicios.

2.9 Porsu parte, el Anexo VIl establece que no existe ninguna reserva al Trato Nacional
para el comercio fransfronterizo de servicios en los siguientes rubros: transporte
maritimo de carga y pasajeros; y transporte aéreo de carga y pasajeros. En cuanto al
transporte terrestre de carga, se garantiza el Trato Nacional, pero se exige
establecimiento en el Perd.

2.10 En ese sentido, no se presentan observaciones al parrafo 5 del Acuerdo, considerando
que no excede la legistacién vigente ni los compromisos asumidos por el Peru en el
marco de sus tratados internacionales, y su aplicacion se dara conforme a la
legislacion nacional.

2.11 Finalmente, cabe sefalar que el Acuerdo de Cooperacion Financiera materia del
presente analisis esta vinculado con un préstamo programatico ofrecido también por
el gobierno aleman de EUR 120 millones de euros, el cual permitira a nuestro pais
implementar las reformas necesarias para alcanzar los estandares de la OCDE en
materia de gobernabilidad e integridad.

1. CONCLUSION

Esta Direccion General no presenta observaciones respecto a los parrafos 4y 5 de la
propuesta de Acuerdo de Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones fFinancieras -
Donaciones).

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
JOSE LAROSA BASURCO
Director
Direccidn de Asuntos de Economia Internacional

El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrito.

DOCUMENTO FIRMADOQ DIGITALMENTE
GCARLOS GALLARDO TORRES
Director Generaj
Direcciéon General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad
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MEMORANDO N° 0049-2021-EF/42.03

Para : Seforita
GUADALUPE PIZARRO MATOS
Directora General (e) de la Direccion General del Tesoro Puablico

Asunto : Opinidn sobre la propuesta de Acuerdo de Cooperacidn Financiera
2018 (Aportaciones Financieras — Donaciones) de la Republica
Federal de Alemania, en relacidon al proyecto “Cumplir con los
Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida
Complementaria”.

Referencia : Hoja de Ruta N° 060057-2020
1. OF. RE (DAE) N° 2-5-E/291
2. Informe N° 0142-2020-EF/61.01
3. Informe N°® 003-2021-EF/62.01
4. Memorando N° 0041-2021-EF/52.04
5. Informe N° 0044-2021-EF/42.03

Fecha : Lima, 12 de febrero de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al asunto de la referencia a fin de remitirfe el informe
juridico, elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios de esta Oficina
General, el cual es compartido por quien suscribe el presente Memorando.

En el informe se concluye que:

1.1 El proyecto de Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (Aportaciones .
Financieras - Donaciones) constituira el marco general para que la Republica del
Per(i pueda acceder a un aporte financiero de EUR 2,00 millones, destinado al
proyecto “Cumplir con los estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad —
Medida Complementaria” por parte de la Republica Federal de Alemania, aporie
que conforme sehala la DGTP esta vinculado a un préstamo programatico.

1.2 En lo que corresponde al ambito de competencia de la OGAJ no se aprecia la
inclusidn de aspectos que contravengan la normativa nacional o de endeudamiento
publico, dejandose constancia que los aspectos contenidos en los parrafos 4 y 5 del
proyecto de Acuerdo han sido analizados por las areas técnicas.

Firmado digitalmente
JUAN CARLOS MELGAREJO CASTILLO
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica
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INFORME N° 0044-2021-EF/42.03

Para Sefor
JUAN CARLOS MELGAREJO CASTILLO
Director General

Asunto :  Opinién sobre propuesta de Acuerdo de Cooperacion Financiera
2018 (Aportaciones Financieras — Donaciones), en relacién al
proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad
con Integridad — Medida Complementaria”.

Referencia : Hoja de Ruta N° 060057-2020
1. OF. RE (DAE) N° 2-5-E/291 .
2. Informe N° 0142-2020-EF/61.01
3. Informe N° 003-2021-EF/62.01
4. Memorando N° 0041-2021-EF/52.04

Fecha : Lima, 12 de febrero de 2021.

Me dirijo a usted en relacién a la Nota Verbal N° 0086/2020 de la Embajada de la
Republica Federal de Alemania, referida a la propuesta de Acuerdo de Cooperacion
Financiera 2018 (Aportaciones Financieras — Donaciones), a fin de emitir la opinién
juridica correspondiente.

1.1

1.2

ANTECEDENTES

La Direccion General para Asunios Econdmicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores (RREE)! solicita a la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) otorgar conformidad a la propuesta de
acuerdo remitida por la Embajada alemana con Nota Verbal N° 0086/2020.

La Nota Verbal antes senalada se relaciona con el Acuerdo de Cooperacion
Financiera 2018 (Aportaciones Financieras - Donaciones) y especificamente con
el proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con
Integridad — Medida complementaria”.

La Direccion General de Politica de Ingresos Publicos (DGPIP)? informa a la
DGTP que en los temas de su competencia, no presenta observaciones a lo

OF. RE (DAE) N° 2-5-E/291 recibido el 02 de junio de 2020,
2 Informe N° 0142-2020-EF/81.01 de fecha 23 de diciembre de 2020.

Motivo: Firma Digital
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sefalado en la primera propuesta del parrafo 4% contenida en la Nota Verbal N°
0086/2020 de la Embajada de la Republica Federal de Alemania en el Perq,
referida al Acuerdo de Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones Financieras -
Donaciones) respecto del proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE:
Gobernabilidad con Integridad —Medida complementaria”.

1.3 Por su parte, la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional,

Competencia y Productividad (DGAEICYP)* informa a la DGTP que no presenta
observaciones respecto a los parrafos 4 y 5° de la propuesta de Acuerdo de
Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones Financieras — Donaciones).

1.4 La DGTP® solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) que en el

marco de su competencia emita opinién sobre la propuesta de la Embajada de la
Republica Federal de Alemania.

1.5 La OGAJ remile el expedienie a [a Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios

para la elaboracion del informe correspondiente.

ANALISIS

1.6 La OGAJ es el 6rgano de asesoramiento del MEF encargado de asesorar y

emitir opinidon sobre los asuntos de caracter juridico de competencia del
Ministerio”, absolviendo las consultas que le sean requeridas sobre asuntos de
su competencia®.

1.7 En el presente caso, la DGTP ha solicitado una opinién a la OGAJ sobre la

propuesta de acuerdo remitida por la Embajada alemana con Nota Verbal
N°® 0086/2020, vinculada con el Acuerdo de Cooperaciéon Financiera 2018
(Aportaciones Financieras - Donaciones) y con el proyecto “Cumplir con los

Con respecto a los impuestos y demas gravdmenes publicos que se devenguen en la Republica del
Perd en relacién con la concertacién y ejecucién del confrato mencionado en el parrafo 2 se aplicara la
legislacién peruana. En caso de que, en aplicacién de-las leyes peruanas, se grava con impuestos la
aportacion financiera (donacidn}, estos serdn asumidos por el receptor de la aportacion financiera
(donacion).

Informe N° 003-2021-EF/62.01 de fecha 06 de enero de 2021.

Respecto a los transportes maritimos, terrestres y aéreos de personas y mercancias resultantes de la
concesion de la aportacién financiera (donacién), el Gobierno de la Republica del Perd, conforme a su
legislacion nacional, permitird a los pasajeros y proveedores elegir libremente entre las empresas de
transporte, no adoptara medidas que excluyan o dificulten la particion en pie de igualdad de las
empresas de transporle con sede en la Republica Federal de Alemania y olorgard en su caso las
autorizaciones necesarias para la participacién de dichas empresas.

Memorando N° 0041-2021-EF/52.04, recibido el 11 de febrero de 2021.

Articulo 54 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF} del
MEF, aprobado mediante Resofucién Ministerial N° 213-2020-EF/41.

Literales a) y d) del articulo 55 del Texto Integrado del ROF del MEF.
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-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
hitps:/fapps4.mineco.gob.pe:443/st/r?ctin=460d83a5-e005-43c1-86cc-6375e54ba031-844475 ingresando el siguiente cédigo
de verificacion EFHFFFIG
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“DECENIC DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad - Medida
complementaria”,

En tal sentido, corresponde a la OGAJ evaluar los aspectos normativos de la
propuesta, tales como:

— Naturaleza del Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (Aportaciones
Financieras - Donaciones).

— Alcances de las disposiciones contenidas en el Acuerdo y su adecuacion a
la normativa sobre endeudamiento publico.

Naturaleza del proyecto de Acuerdo sobre Cooperacidn Financiera 2018
(Aportaciones Financieras - Donaciones)

1.9

1.12

Conforme se verifica en los antecedentes®, la DGTP comunicé a RREE su
conformidad a la asignacion de EUR 2,00 millones como medida complementaria
(Donacién) para el proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE:
Gobernabilidad con Integridad”, indicando que dicha donacién esta vinculada con
implementar las reformas orientadas a que el Peru alcance los estandares de la
OCDE en materia de integridad y gobernabilidad.

En ese sentido, en el marco del proyecto de Acuerdo sobre Cooperacion
Financiera 2018 (Aportaciones Financieras - Donaciones), se prevé la posibilidad
gue la Republica del Peru acceda al financiamiento otorgado por la Republica
Federal de Alemania, por el monto de hasta EUR 2,0 millones a través del
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), para la ejecucion del proyecto “Cumplir
con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida
Complementaria”.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, se considera que el aludido Acuerdo
sobre Cooperacion Financiera constituiria el marco general a efectos de que el
Prestatario pueda acceder a la donacién para el financiamiento del proyecto
“Cumplir con los Estéandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad —
Medida Complementaria”, con cargo a los recursos que otorgue el Gobierno de
la Republica Federal de Alemania, a través del KiW, para lo cual se debera
suscribir un contrato de aporte financiero respectivo.

En ese sentido, la suscripcion del Acuerdo establece un marco general para la
suscripcion posterior de un contrato de aporte financiero u otro similar que
establezca las obligaciones a cargo del Gobierno Nacional a favor del Gobierno

® Oficio N° 333-2019-EF/52.04 de fecha 17 de abri{ de 2019.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento efectrénico arctwvado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y |la Tercera Disposlicton Complementaria Final del D.S. 026
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de la Republica Federal de Alemania o del KfW, lo que guarda concordancia con
el parrafo 2 del proyecto de Acuerdo que senala:

“El empleo de la suma mencionada en el péarrafo 1, las condiciones de su
concesién y el procedimiento de adjudicacién de encargos se fijarén por el
contrato que habra de concertarse entre el KI\W y el recepfor de la aportacion
financiera (donacibn), contrato que estara sujeto a las disposiciones legales
vigentes de la Republica de Alemania. El Gobierno de la Republica Federal de
Alemania entiende que lo establecido no exime al receptor peruano de observar
las disposiciones legales vigentes en la Republica del Perti al momento de
concertar y ejecutar el referido contrato”.

1.13 Cabe indicar que tal y como se aprecia en los antecedentes, esie aporte
financiero se vincula con un préstamo programatico.

Alcances de las disposiciones incluidas en el proyecto de Acuerdo sobre
Cooperacion Financiera 2018

1.14 El numeral 3 del Acuerdo sobre Cooperacidon Financiera dispone que la suma
otorgada no se autorizara si el respectivo contrato no se celebra dentro de un
plazo de 4 (cuatro) afos, contado a partir del afo de autorizaciéon del
compromiso, fijando como plazo maximo el 31 de diciembre de 2022. Esta
disposicion no contraviene ninguna disposicion interna.

1.15 Los numerales 4 y 5 del proyecto de Acuerdo sobre Cooperacion Financiera
disponen respectivamente que:

(i) se aplicara la legislaciéon peruana sobre impuestos y demas gravamenes
publicos relacionados con la concertacién y ejecucién del contrato. Si las
leyes peruanas gravan con impuestos la aportacién financiera (donacién),
éstos seran asumidos por el receptor de la donacién.

(i) respecto a los transportes maritimos, terrestres y aéreos de personas y

mercancias resultantes de la concesidon de la aportacion financiera
(donacion), el Gobierno de la Republica del Pert, conforme a la legislaciéon
nacional, permitira a los pasajeros y proveedores elegir libremente entre las
empresas de transporte, no adoptara medidas que excluyan o dificulten la
participaciéon igualitaria de empresas con sede en la Republica Federal de
Alemania y otorgard en su caso las autorizaciones necesarias para la
participacién de dichas empresas.

Esta es una copia auvténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
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1.16 Sobre el particular, la DGPIP emite opinion técnica respecto al parrafo 4 del
proyecto de Acuerdo y realiza algunos alcances en relacion al parrafo 5,
indicando que:

“(...),si bien el texfo bajo anélisis no menciona expresamente los impuestos u otros
tributos que se devengarian, fomando en cuenta que el fexto bajo analisis se
sujefa expresamente a lo establecido en la legislacién nacional, esfa Direccion
General no formula observaciones respecto de esta propuesta confenida en ef
parrafo 4 de la propuesta de Acuerdo en comentario™? .

“Respeclo (...} a la asuncién de impuestos por parte del receptor de la aportacién
financiera (donacién), cebe sefalar que, en el caso de que ello implique la
asuncion del pago de impuestos a cargo del Estado Peruano, aspecto de indole
hacendario, la viabilidad de esta disposicién no corresponde ser evaluado por esta
Direccién General al no ser de su competencia™’.

“Si con la referencia “aportacion financiera (donacién)’se estéan refiriendo a una
donacién de dinero (fransferencia gratuita), cabe sehalar que para efectos del
Impuesto General a las Ventas (IGV) el dinero no califica como un bien mueble y
por ende dicha operacion se encuentra fuera del campo de aplicacion del citado
impuesto™2,

“En cuanto al impuesto a la renta, cabe indicar que las donaciones de dinero
realizadas a favor del sector ptblico nacional no se encuentran gravadas con este
impuesto toda vez que éste se encuentra inafecto del impuesto a lfa renta de
conformidad con el inciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta."'3

1.17 Asimismo, la DGAEICYP emite opinion técnica respecto a los parrafos 4 y 5 del
texto del Acuerdo, sefalando respectivamente que:

“(...) se verifica que el parrafo de/ Acuerdo maleria de anélisis no se refiere a
tributos a la importacion, ni especificamente a aranceles, los cuales son tributos a
la importacion vinculados a las competencias de esta Direccién General, por lo
que no corresponde emitir opinion, No obstante, en caso los impuestos a que se
refiere el parrafo materia de analisis se refieran a aranceles, no se presenlarian
observaciones, considerando que estos estarian sujetos a la legisfacion peruana.
Cabe mencionar, que en tanto el acuerdo versa sobre cooperacion financiera, las
transferencias financieras transfronferizas no estadn sujetas a arancefes de
importacion™!4.

10 Numeral 2.3 del Informe N° 0142-2020-EF/61.01.
11 Numeral 2.4 del informe N°® 0142-2020-EF/61.01.
2 Numeral 2.5 del Informe N° 0142-2020-EF/61.01.
3 Numeral 2,5 del Informe N° 0142-2020-EF/61.01.
4 Numeral 2.2 de! Informe N° 003-2021-EF/62.01.
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“(...), no se presentan observaciones al parrafo 5 del Acuerdo, considerando que
no excede la legislacion vigente ni los compromisos asumidos por el Pertl en ef
marco de sus lraftados internacionales, y su aplficacién se dara conforme a fa
legisfacién nacionaf’'®,

En ese sentido, esta Oficina General deja sentado que el anélisis de los
aspectos técnicos de la propuesta contenida en los péarrafos 4 y 5 del proyecto
de Acuerdo, ha sido realizado por las areas téchicas, que en este caso es la
DGPIP y la DGAEICYP en el marco de sus competencias; correspondiendo a la
DGTP determinar si es necesario solicitar alguna opinién adicional, considerando
lo senalado por DGPIP.

El numeral 6 del proyecto de Acuerdo de Cooperacion Financiera establece que
inmediatamente después de la entrada en vigencia del Acuerdo, el Gobierno
Peruano procedera a su registro en la Secretaria de las Naciones Unidas,
conforme establece el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas’;
informando al gobierno aleman de dicho registro. Esta disposicién no contraviene
la normativa interna.

El numeral 7 del proyecto de Acuerdo, sefala gue si la Republica Federal de
Alemania otorgara nuevas aportaciones financieras (donaciones) para la
preparacion ¢ para medidas complementarias necesarias para la ejecucién del
proyecto, se aplicara las disposiciones del Acuerdo, lo cual tampoco contraviene
la normativa interna.

CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1

El proyecto de Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (Aportaciones
Financieras - Donaciones) constituira el marco general para que la Republica del
Perd pueda acceder a un aporte financiero de EUR 2,00 millones, destinado al
proyecto “Cumplir con los estandares de la OCDE: Gobernabilidad con
Integridad — Medida Complementaria” por parte de la Republica Federal de
Alemania, aporte que conforme senala la DGTP esta vinculado a un préstamo
programatico.

15 Numeral 2.10 del Informe N° 003-2021-EF/62.01.

16 1

. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de las Naciones

Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la Secretaria y publicados por
ésta a la mayor brevedad posible. {...)
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3.2 En lo que corresponde al ambito de competencia de la OGAJ no se aprecia la
inclusién de aspectos que contravengan la normativa nacional o de
endeudamiento publico, dejandose constancia que los aspectos contenidos en
los parrafos 4 y 5 han sido analizados por las areas técnicas.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
Firmado digitalmente
FLOR DE MARIA SANCHEZ BECERRA
Directora de la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios (e)
Oficina General de Asesoria Juridica
7
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DCI) N° DCI00185/2021

A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De : DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL -

Solicita registro, archivo e inicio del perfeccionamiento interno del Acuerdo sobre
Cooperacidn Financiera 2018 (aportacién financiera — donacion) que contiene el

Asunto proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad —
Medida complementaria”
Referencia ~ :  Nota Verbal N° 0086/2020 de 20.02.2020 y Nota RE (MIN) N° 6-5/28 de 09:04.2021

Mucho se agradecera a esa Direccion General tenga la geutlleza de dlsponer el registro, archivo e inicio del
proceso de perfeccnonamlento mtemo del Acuerdo sobre Cooperacién Financiera 2018 (aportacién
fnancnera - donamon) que. conhene el proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad
con Integridad — Medida complementaria”.

2. Al respecto, se acompafian los siguientes documentos:

« Original de la Nota Verbal N° 0086/2020 de 20.02.2020 de la Embajada de ia Republica Federal de
Alemania suscrita por el Embajador de dicho pais {en idioma castellano).

« Copia de la Nota RE (MIN) N° 6-5/26 del 09.04.2021 firmada por el sefior Canciller Allan Wagner
Tizén (Nota reversal). El original de esta Nota fue remitida a la Embajada de la Reptblica Federal de

Alemania.

3. A través de la Nota Verbal N° 0173/2019 del 04.04.2019, la Embajada de A1eman|a propusc a esta‘
Cancilleria el Acuerdo de Cooperacién Financiera 2018 (aportaciones financieras) relative a dos proyectos.
uno de los cuales fue el proyecto “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad —

. Medida complementaria’, con lo que inicid e!‘ pro\\c\eso de nego\ctamones ‘alcargo de esta Direccién, que
culmind con la suscripcién de las Notas senaladas en el punto 2 i

Oplmén del Mlmsteno de. Economla y Finanzas (MEF)

b

4 EI Mlnlsteno de Economla y Fmanzas (MEF), mediante el oficio N° 333-2019-EF/52.04 del 17.04.2021,
opiné sobre la propuesta inicial de la Embajada alemana remitida mediante la Nota Verbal N° 0173/2019 del
04.04.2019, que estaba referida a los siguientes proyectos:

= Tecnologias Innovadoras, Energia Renovable y Eficiencia Energética — Medida Complementaria,
hasta por € 2,0 millones.

« “Cumplir con los Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida complementaria,
hasta por € 2,0 millones.

Sobre el primer proyecto, el MEF sefialé que, en tanto no se cuente con opinidn del Ministerio de Energfa y
Minas {MINEM) sobre la necesidad del préstamo de € 120 millones de euros, propuso a esta Cancﬂ]ena s\e
solicite a la Embajada alemana separar las donaciones para cada proyecto en dos acuerdos |ndepend|entes

Sobre el segundo proyecto, el MEF manifestd su\’conformmadq%orque d(cha -donacién esté vinculada a un
préstamo programatico de € 120 millones —actualmenle pendlente dé"ser aprobado por el Congreso de la
Republica—, que implementara reformas para que el Peru alcance los estdndares de la OCDE en materia de
gobernabilidad & intg“g(rida_d_.
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5. Posteriormente, el MEF, a través del oficio N° 178-2021-EF/52.04 del 21.02.2021, se pronuncid sobre la
propuesta contenida en la Nota Verbal N° 0086/2020 de 20.02.2020 —propuesta que solo esta referida al
proyecto “Cumplir con los Estdndares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad -~ Medida
complementaria”, hasta por € 2,0 millones—, indicando que no tiene comentarios de fondo y recomendando
un ajuste de forma en el parrafo 5, que fue aceptado por la Embajada alemana.

Opinién de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

6. La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), con los oficios N° D004073-2019 y D002369 2020 no
formulé observaciones al borrador de canje de notas N° 0173/2019 del Acuerdo. sobre Cooperacnon
Financiera 2018 (aportaciones financieras — donaciones) entre la Republica Federal de Alemania y la
Republica del Perd, que contiene el Proyecto “Cumphr con Ios Eslandares de la OCDE: Gobernabilidad con
Integridad”. & |

propuesta ongmal [sé entlende que esta se mantiene a la propuesta final presentada por la Embajada
alemana que esta refertda ‘bnicamente al referido proyecto.

Cabe sefRalar ademas que el presente acuerdo es uno de cooperacion financiera, de competencia exclusiva
del MEF.

Opinién de la Direccion General de Tratados (DGT)

7. La Direccion General de Tratados (DGT) otorgé conformidad al texto de la Nota reversal (Memorandum
DGT002832021).

Opinion de fa Oficina General de Asuntos Legales (LEG)

8. La Oficina General de Asuntos Legales (LEG) emitid conformidad al texto de la Noia reversql
(Memorandum LEG003812021). -

Opinidén de la Direccion de Cooperacién Interna\g\;' nal. ™

9. El Acuerdo sobre Cooperacion Financiera 2018 (aportacusn financiera — donacién) que contiene e
proyecto Cumpllr con Ios Estandares de la OCDE: Gobernabilidad con Integridad — Medida
corpplementar[a co/nsnste &N ol ofreamrento del Gobierno aleman de otorgar recursos no reembolsables
hasta por € 2 mlllones que esla asodado a un préstamo programatico de € 120 millones, que cuenta con Ia
conformidad del MEF, entidad a cargo de la cooperacién financiera en el Perd. Ademas, no contiene la
obligacién de contrapartida del Estado peruano.

10. El Acuerdo contribuye al proceso de vinculacion del Perd con la OCDE, a través de la implementacion de
sus recomendaciones, fortaleciendo su candidatura a dicha organizacion. El Acuerdo se alinea al ODS 8
{Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos) y ODS 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas).

MR \\‘

11. Por lo expuesto, esta Direccién opina favorablemente por la conclusién,: del proceso de
perfeccionamiento interno del acuerdo que permita su pronta entrada en vigor.

o \\\\lé\ o i
12. Para efectos de la publicacidn del acuerdo formalizado a través de canje de notas en el diario oficial El

Peruano 'se remiten Ios archivos; e\n Word de la Nota alemana y de la Nota reversal peruana.
N [ V: 5 %
a N

De) texto Word del Acuerdo h “§“ &

B

Lima, 13 de abril del 2021

X AW

Julissa Emmy Macchiavello Espinoza
Ministra Consejera
Directora de Cooperacién Internacional;

N S \ S
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