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Sefora )
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, sefiora Presidenta a.i. del Congreso de la
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas
por el articulo 57° de la Constituciéon Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto
Supremo N° 011-2021-RE , mediante el cual se ratifica el “Acuerdo sobre el
Mecanismo de Cooperacién Consular entre los Estados Partes del MERCOSUR y
Estados Asociados” adoptado el 16 de julio de 2019, en la ciudad de Santa Fe,
Republica Argentina.

Atentamente,
,{Cﬂg ; ; M
FRANCISCO SAGASTI HOCHHAUSLER ALLAN WAGNER TIZON

Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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“FELIX PINO FIGUEROA

@ SECRETARIO DEL CONSEJQ DF MINISTROS (G}
DECRETO SQPREMO QUE RATIFICA EL “ACUERDO SOBRE EL MECANISMO DE
COOPERACION CONSULAR ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y
ESTADOS ASOC_!ADOS" ADOPTADOQO EL 16 DE JULIO DE 2019, EN LA CIUDAD DE
SANTA FE, REPUBLICA ARGENTINA.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el “Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacién Consular entre los
Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados” fue adoptado el 16 de julio de 2019, en
la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina;

Que es conveniente a los intereses del Peru la ratificacion del citado
instrumento juridico internacional,

Que es conforme con lo dispuesto en los articulos 57° y 118° inciso 11
de la Constitucion Politica del Pert, que facultan al Presidente de la Republica para celebrar
tratados o adherir a estos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el “Acuerdo sobre el Mecanismo de Codperacion
Consular entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados” adoptado el 16 de
julio de 2019, en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina.

Articulo 2°.- El Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar
en el diario oficial "El Peruano” el texto integro del referido Acuerdo, asi como la fecha de entrada
en vigencia, de conformidad con los articulos 4° y 6° de la Ley N° 26647. :

Articulo 3°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes de marzo del afo
dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOGHHAUSLER -

" Presidente de la Republica
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_A_LLAN WAGNER TIZON
Ministro de Relaciones Exteriores



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El “Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacion Consular entre los Estados
Partes del MERCOSUR y Estados Asociados” fue adoptado el 16 de julio de 2019,
en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina.

2. El Mercado Comun del Sur (en adelante, el MERCOSUR) es un proceso de
integracion regional que tiene por objeto propiciar un espacio comuin que generara
oportunidades comerciales y de inversiones, a través de la integracion competitiva
de las economias nacionales al mercado internacional. Fue instituido inicialmente
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En fases posteriores, se incorporé
Venezuela, pero se encuentra actualmente suspendida, y la adhesién de Bolivia
se encuentra aun en tramite. El PerG participa como Estado Asociado en el
MERCOSUR y, en atencién a dicho caracter, participa en actividades y reuniones
del bloque y cuenta con preferencias comerciales con los Estados Partes.

3. El Acuerdo tiene como objeto establecer el Mecanismo de Cooperacién Consular
del MERCOSUR, en beneficio de los nacionales de las Partes que se encuentren
en una determinada ciudad, regién o pais donde no exista Representacién
Diplomatica o Consular residente del Estado de su nacionalidad.

4. El Acuerdo sera beneficioso para el Perd, ya que la profundizacion de la
participacion del Pert en los mecanismos del MERCOSUR constituye una de las
prioridades de la politica exterior peruana, al ser uno de los bloques de integracién
mas importantes de la regién sudamericana. Asimismo, el ejercicio de la
proteccion consular a que se hace referencia en el Acuerdo resulta trascendental
en casos de desastres naturales, pandemias, crisis humanitarias, conflictos
armados o situaciones similares, facilitando el registro, proteccion y repatriacién
de nuestros connacionales en ciudades ubicadas en lugares remotos,
aprovechando la mayor presencia consular que tienen los paises del bloque
MERCOSUR, tales como Brasil o Argentina.

5. Para determinar la via de perfeccionamiento aplicable, conforme a los criterios
establecidos en la Constitucion Politica del Peru, la Direccién General de Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores analizd el texto del Acuerdo, y las
opiniones técnicas emitidas por la Direccion General para Asuntos Economicos,
la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Direccion de
Integracién, la Direccion de Asistencia al Nacional y la Oficina de Cooperacion
Judicial, dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores.

6. Como resultado de la evaluacion realizada, la Direccion General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores emitié el informe (DGT) N° 12-2021, del 17 de
marzo de 2021, en que concluye que el perfeccionamiento interno de dicho
Acuerdo debe ser efectuado por la via simplificada, dispuesta en el articulo 57° de
la Constitucion Politica y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647,
dado que dicho instrumento no versa sobre las materias previstas en el articulo
6° de la Constitucion Politica del Pert. Asimismo, dicho Acuerdo, tampoco crea,




modifica o suprime tributos; ni exige la modificacién o derogacion de alguna norma
con rango de ley, ni requiere la adopcién de medidas legislativas para su adecuada
gjecucion.

En consecuencia, corresponde al Presidente de la Republica ratificar mediante
Decreto Supremo el “Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacién Consular entre
los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados”, dando cuenta de ello
al Congreso de la Republica.

. Este Acuerdo pasara a formar parte del Derecho nacional cuando entre en vigor
para el Per, de conformidad con lo establecido en el articulo 55° de su
Constitucion Politica.
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DECRETO SUPREMO QUE RATIFICA EL “ACUERDO SOBRE EL MECANISMO DE
COOPERACION CONSULAR ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y
ESTADOS ASOCIADOS" ADOPTADO EL 16 DE JULIO DE 2019, EN LA CIUDAD DE
SANTA FE, REPUBLICA ARGENTINA.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el "Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacion Consular entre los
Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados” fue adoptado el 16 de julio de 2019, en
la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina;

Que es conveniente a los intereses del Peru la ratificacion del citado
instrumento juridico internacional;

Que es conforme con lo dispuesto en los articulos 57° y 118° inciso 11
de la Constitucion Politica del Peru, que facultan al Presidente de la Republica para celebrar
tratados o adherir a estos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el "Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacién
Consular entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados” adoptado el 16 de
julio de 2019, en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina.

Articulo 2°.- El Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar
en el diario oficial "El Peruano” el texto integro del referido Acuerdo, asi como la fecha de entrada
en vigencia, de conformidad con los articulos 4° y 6° de la Ley N° 26647.

Articulo 3°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el

Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes de marzo del afo
dos mil veintiuno.

s

FRANCISCO RAFAEL SAGAST HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Relaciones Exteriores

Registrado en la Fecha
30 MAR 2021
DS No. 011 | RE




Carpeta de perfeccionamiento del Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacion
Consular entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados

1.

2

Informe (DGT) N° 12-2021

Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacion Consular entre los Estados Partes
del MERCOSUR y Estados Asociados

Solicitud de Perfeccionamiento
¢ Memorandum (DAE) N° DAE00330/2020 del 6 de junio de 2020

Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores

e Memorandum (DAE) N° DAE00330/2020 del 6 de junio de 2020
Memorandum (DGC) N° DGC00665/2020 del 29 de mayo de 2020
Memorandum (OPP) N° OPP00572/2020 del 17 de mayo de 2020
Memorandum (DIN) N° DIN00162/2020 del 25 de septiembre de 2020
Memorandum (CON) N° CON00485/2020 del 2 de septiembre de 2020
Memorandum (OCJ) N° OCJ00117/2020 del 28 de febrero de 2020




INFORME (DGT) N° 12-2021

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO:

1.- Mediante memorandum DAEO00330/2020 del 6 de junio de 2020, la
Direcciéon General para Asuntos Econémicos del Ministerio de Relaciones Exteriores
solicit6 a la Direccion General de Tratados continuar con el procedimiento de
perfeccionamiento interno del “Acuerdo scbre el Mecanismo de Cooperacién Consular
entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados”, adoptado el 16 de julio
de 2019, en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina.

Il. ANTECEDENTES:

2.- El Mercado Comun del Sur (en adelante, el MERCOSUR) es un proceso
de integracion regional instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
al cual en fases posteriores se han incorporado Venezuela, actualmente suspendida, y
Bolivia, que se encuentra en proceso de adhesion, cuyo objetivo principal es propiciar
un espacio comun que generara oportunidades comerciales y de inversiones, a través
de la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado internacional’.

3.- Un aspecto importante a resaltar es que el Peru participa como Estado
Asociado en el MERCOSUR vy, en atencién a dicho caracter, participa en actividades y
reuniones del bloque y cuenta con preferencias comerciales con los Estados Partes?.

4.- Al respecto, el Consejo del Mercado Comun?® adopté la Decisién (CMC)
N°14/96 relativa a la participaciéon de terceros Estados Asociados en las reuniones de
dicha organizacion internacional, en la que se puntualiza que tal participacién esta
orientada a los Estados miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integraciéon —
ALADI que hayan celebrado acuerdos de libre comercio con dicho bloque subregional.

5.- En dicho contexto, el Pert y el MERCOSUR suscribieron un Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econdmica, el 25 de agosto de 2003, luego de lo
cual el Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR adopté la Decision (CMC) N°
39/03 del 15 de diciembre del mismo afio sobre la participacién del Pert en calidad de
Estado Asociado en las reuniones de la citada organizacién internacional.

6.- Los paises del MERCOSUR han buscado profundizar la cooperacion y
apoyo reciproco en materia consular, con el objetivo de que todo nacional de sus paises
pueda acceder a la proteccion y asistencia de cualquier representacién consular de otro
Estado miembro en el territorio de un tercer pais, en el caso en que no existiere
representacion del suyo.

7.- En tal virtud, mediante Decision (CMC) N° 35/00 del 29 de junio del 2000
se establecio, a partir del 1 de agosto del 2000, entre los paises del MERCOSUR, Bolivia
y Chile, un mecanismo de cooperacidén en materia de asistencia y proteccién consular a
los nacionales de cada una de las Partes que se encuentren en el territorio de terceros
Estados en los cuales esa Parte no tenga representacion diplomatica o consular,
definiendo una serie de acciones de cooperacion consular.

; Véase: htlps://www.mercosur.int/quienes-somos/en-pocas-palabras/

Idem
® El Consejo del Mercado Com(n (CMC) es el érgano superior del MERCOSUR al cual le incumbe la conduccion politica
del proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el
Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion final del mercado comun. Esta integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores; y por los Ministros de Economia, o sus equivalentes de los Estados Partes. Véase:
https:/iwww.mercosur.int/quienes-somos/organigrama-mercosur/
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8.- Posteriormente, teniendo en consideracion la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963* que en su articulo 8 prevé la posibilidad del ejercicio
de las funciones consulares por cuenta de un tercer Estado; y la necesidad de ampliar
y actualizar la cooperacion y el apoyo reciproco en materia consular definido en la
Decisién (CMC) N° 35/00, permitiendo la adhesion de los Estados Asociados del
MERCOSUR, mediante Decision (CMC) N° 03/19 del 16 de julio de 2019, el Consejo
del Mercado Comun aprobé el texto del Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperacién
Consular entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados.

9.- El Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo Nacional de Tratados
“Embajador Juan Miguel Bakula Patifio”, con el cédigo ML.PE.03.2020.

lll. OBJETO:

10.- El Acuerdo fue concebido en un Preambulo y catorce articulos, y tiene
como objeto establecer el Mecanismo de Cooperacion Consular del MERCOSUR, en
beneficio de los nacionales de las Partes que se encuentren en una determinada ciudad,
region o pais donde no exista Representacion Diplomatica o Consular residente del
Estado de su nacionalidad (articulo 1).

IV. DESCRIPCION:

11.- En el Preambulo se identifica a la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, en
calidad de Estados Partes del MERCOSUR, y el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica de Chile, en calidad de Estados Asociados del MERCOSUR como Partes del
Acuerdo (primer parrafo).

12.- Asimismo, se reafirma la prioridad que asignan a la concrecion de
objetivos que beneficien directamente a los nacionales de los Estados Partes y Estados
Asociados del MERCOSUR (segundo parrafo) y se ratifica la importancia que otorga al
desarrollo y profundizacion del Mecanismo de Cooperacion Consular establecido por la
Decision (CMC) N° 35/00 (cuarto parrafo).

13.- El Acuerdo dispone que las acciones de cooperacion consular
desarrolladas en el marco del Mecanismo se regiran por los principios de respeto a las
normas del derecho internacional, asi como de las normas internas del Estado que
llevara a cabo la asistencia y del Estado del solicitante; de solidaridad y cooperacion
entre las Partes; y de defensa de los derechos humanos (articulo 2).

14.- Con relacién al ambito de aplicaciéon, el Acuerdo dispone que el
Mecanismo operara en los siguientes casos: (i) situaciones de emergencia, necesidad
o alta vulnerabilidad, calificada y comprobada por el representante consular
correspondiente o la entidad designada por cada una de las Partes; (ii) cuando se trate
de nifas, nifios y adolescentes, acompanados o no, personas vulnerables, victimas de
trata de personas y personas en estado de indigencia, entre otros; (iii) cuando un
nacional de una de las Partes se encuentre privado de su libertad; (iv) en caso de
repatriaciones de personas en estado de alta vulnerabilidad; (v) ante catastrofes
naturales o antropogénicas; (vi) ante la necesidad de intercambio de informacion
relacionada con legalizaciones de documentos, y (vii) en otros casos que pudieran ser
objeto de asistencia consular, a criterio del Estado requirente (articulo 3).

* El Pert es actualmente Estado parte de la citada Convencion, la misma que fue adoptada el 24 de abril de 1963. En
efecto, el Per( suscribio este instrumento internacional en la fecha de su adopcion, el cual fue ratificado el 17 de febrero
de 1978. Asimismo, cabe mencionar que todos los Estados Partes del MERCOSUR, asi como Bolivia y Chile son también
Estados Partes de la Convencion.
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15.- El Acuerdo sefala, ademas, las acciones de cooperaciéon consular,
entre las cuales resaltan las siguientes: (i) colaborar en la busqueda de paradero de
nacionales de una Parte; (ii) recibir consultas y orientar a nacionales de las Partes sobre
el ordenamiento normativo local; (iii) canalizar las solicitudes de los documentos de
viaje, asi como otro tipo de documentos, de los nacionales de las Partes; (iv) gestionar
asistencia ante las autoridades competentes del Estado receptor y/u organismos
internacionales y/u organizaciones no gubernamentales, especialmente con fines
humanitarios, a favor de aquellos nacionales de las Partes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad; (v) articular la eventual entrega de pequefias ayudas
economicas destinadas a las nacionales de las Partes, lo cual se regira por las normas
y los procedimientos establecidos por el Estado de la nacionalidad de la persona
afectada y en conformidad con las normas de la parte que brindara la asistencia; (vi)
coordinar la asistencia humanitaria a personas accidentadas o en situaciones de
emergencia e informar, a través del punto focal del Estado de la nacionalidad de la
persona; y (vii) asistir a los nacionales de las Partes en aquellas situaciones en que se
vean afectados sus derechos humanos, asi como ante hechos o manifestaciones de
racismo o xenofobia de las que pudieran ser victimas (articulo 4).

16.- Con relacion al financiamiento, el Acuerdo sefala que la aplicacion del
Mecanismo no generara gastos para la Parte que preste la cooperacion o asistencia
consular; y los costos de bienes y servicios brindados por terceros que pudiera generar
la cooperacién consular seran solventados por el Estado de nacionalidad del
beneficiario, o segun acuerden las Partes involucradas, de conformidad con sus marcos
normativos internos (articulo 6).

17.- En virtud del Acuerdo se designa a las Direcciones Generales de
Asuntos Consulares o equivalentes en las Cancillerias de las Partes como puntos
focales, a efectos de coordinacion e intercambio de informacion del Mecanismo (articulo
8). Ademas, se dispone que los jefes de las oficinas consulares de las Partes
acreditados en una misma circunscripcion realizaran reuniones periodicas de caracter
informativo y de coordinacion (articulo 7).

18.- El Grupo de Trabajo sobre Asuntos Consulares y Juridicos estara a
cargo del seguimiento y evaluacion del Mecanismo, manteniendo actualizados los datos
de las respectivas redes consulares. Asimismo, cada Parte elaborara guias y pautas
operativas para la aplicacion del Mecanismo, dirigidas a sus nacionales (articulo 9).

19.- El Acuerdo dispone que las controversias que surjan sobre la
interpretacion, aplicacion o incumplimiento entre los Estados Partes del MERCOSUR se
resolveran por el sistema de solucién de controversias vigente en el MERCOSUR. Por
otro lado, las controversias entre uno o mas Estados Partes del MERCOSUR y uno o
mas Estados Asociados, asi como entre uno o mas Estados Asociados, se resolveran
mediante negociaciones directas entre las partes en la controversia (articulo 10).

20.- Con relacion a la vigencia, el Acuerdo dispone que entrard en vigor
treinta (30) dias después del deposito del instrumento de ratificacion por el cuarto Estado
Parte del MERCOSUR ante la Republica del Paraguay que, de conformidad con el
articulo 13, sera depositaria del Acuerdo. Para los Estados Asociados, el Acuerdo
entrara en vigor una vez que todos los Estados Partes del MERCOSUR lo hayan
ratificado y, si el deposito se realizara luego de la entrada en vigor, entrara en vigor para
dicho Estado Asociado en la fecha del respectivo depésito del instrumento de ratificacion
(articulo 11)°. Un aspecto importante a resaltar es que el Acuerdo estara abierto a la
adhesion de los Estados Asociados del MERCOSUR (articulo 12), vale decir, el Pera

5 A la fecha, segun informacion suministrada por la Direccion de Tratados de Paraguay en su calidad de Depositario de
los Tratados, Protocolos y Acuerdos, solo Argentina habia depositado, el 18 de febrero del presente afo, habia su
instrumento de ratificacién.
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podra adherir al mismo, una vez concluido el procedimiento de perfeccionamiento
interno respectivo.

21.- Finalmente, el Acuerdo prevé una cladusula de denuncia, que dispone
que las Partes podran denunciarlo en cualquier momento mediante notificacion escrita
al depositario, con copia a las demas Partes. Dicha denuncia surtira efecto transcurridos
ciento ochenta (180) dias desde la recepcion de la notificacion por parte del depositario
(articulo 14)8.

V. CALIFICACION:

22.- Enrelacion con la naturaleza juridica del Acuerdo, se debe precisar que
dicho instrumento reune los elementos sefialados por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 19697 para que el mismo califique como ‘tratado®. En la
misma perspectiva, el Acuerdo cumple con la triple exigencia de la doctrina para
distinguir a los tratados de otra clase de acuerdos internacionales carentes de efectos
juridicos, o en caso los tengan, no se encuentran regulados por el derecho
internacional®.

23.- La caracterizacion descrita es importante destacarla, dado que sélo
aquellos instrumentos internacionales identificados como tratados son sometidos a
perfeccionamiento interno en el Derecho peruano.

VI. OPINIONES TECNICAS:

24.- A efectos de sustentar el presente informe se evaluaron las opiniones
de las dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

25.- Mediante memorandum DAEQ00330/2020 del 6 de junio de 2020, la
Direccion General para Asuntos Econdmicos senald que la adhesion al Acuerdo resulta
conveniente, tomando en consideracion que la profundizacion de la participacion del
Pert en los mecanismos del MERCOSUR constituye una de las prioridades de nuestra
politica exterior, al ser uno de los bloques de integracién mas importantes de la regién
sudamericana.

26.- Asimismo, resalta que el Peru participa activamente como asociado del
MERCOSUR mediante diversos mecanismos, mediante la adhesion a instrumentos
juridicos en materia educativa, migratoria, asistencia juridica, integracion cultural, salud,
migracion, entre otros. Ello permite que el Perl se integre en estos mecanismos
internacionales que facilitan la migracion segura, previsible y ordenada, ademas de

% Con ocasion de la elaboracion del presente informe se detectd que, por error, se ha consignado en el Acuerdo, en
letras, ochenta y, en nimeros, (180). Sobre el particular, se solicitd a la Embajada del Perti en Uruguay que comunicara
con la Secretaria del MERCOSUR sobre dicho error material. Cabe mencionar que, a la fecha de emision del presente
informe, el MERCOSUR aun no concluye el procedimiento de correccion de dicho error material, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 al 17 de la Resolucion GMC N° 12/12, procedimiento que se espera concluya antes de las
gestiones para la publicacion del texto integro y fecha de entrada en vigencia del Acuerdo en el diario oficial El Peruano.
No obstante, es del caso mencionar que en la practica, el plazo para que surta efectos la denuncia de un tratado es
generalmente de 180 dias.

" La Convencion de Viena de 1969 fue ratificada internamente mediante Decreto Supremo N° 029-200-RE, del 14 de
septiembre de 2000, la misma que se encuentra vigente para nuestro pais desde el 14 de octubre de 2000.

8 Convencion de Viena, art. 2, numeral 1: “Para los efectos de la presente Convencion; (a) se entiende por “tratado” un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

9 Para que los instrumentos internacionales sean considerados como “tratados”, estos deben: (a) ser imputables a sujetos
de Derecho Internacional; (b) originar derechos y obligaciones de caracter juridico entre las Partes; vy, (c) su marco
regulador debe ser el Derecho Internacional Publico. Cfr. Remiro Brotdns, Antonio et al. Derecho Internacional, Madrid,
Tirant Lo Blanch, 2010, p. 184.
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mejorar los estandares de salud, educacion, proteccion del patrimonio cultural, entre
otros.

27.- El ejercicio de la proteccidon consular a que hace referencia el Acuerdo
resulta trascendental en casos de desastres naturales, pandemias, crisis humanitarias,
conflictos armados o situaciones similares, facilitando el registro, proteccion vy
repatriacion de nuestros connacionales en ciudades ubicadas en lugares remotos,
aprovechando la mayor presencia consular que tienen los paises del bloque
MERCOSUR, tales como Brasil o Argentina.

28.- Por tales consideraciones, dicha Direccion General opind
favorablemente y solicité continuar con los tramites conducentes a la adhesion del Pert
al Acuerdo.

29.- Mediante memorandum DGC00665/2020 del 29 de mayo de 2020, la
Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares
manifestd su conformidad con su designacion como punto focal del Acuerdo, en virtud
de lo estipulado en su articulo 8, tomando en consideracion que una de sus funciones
especificas es la de brindar asistencia y proteccion a los connacionales en el exterior.

30.- Asimismo, resalté la compatibilidad de los compromisos del Acuerdo y
la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, en lo relativo a la posibilidad del
ejercicio de las funciones consulares por cuenta de un tercer Estado, agregando el rol
que cumpliran la Direccion de Politica Consular, conjuntamente con las Oficinas
Consulares, y la Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional.

31.- Dicha Direccion General enfatizé que no se cuenta con una partida
presupuestal para la atencion de ciudadanos extranjeros. No obstante, para el caso de
la proteccion de los connacionales en el exterior se cuenta con el Programa de
Asistencia Legal-Humanitaria y Servicios Consulares de las Oficinas Consulares y el
Programa de Asistencia Humanitaria del Ministerio de Relaciones Exteriores.

32.- Mediante memorandum OPP00572/2020 del 17 de mayo de 2020, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto sefialé que conforme al articulo 6 del
Acuerdo, la aplicacion del Mecanismo no generara gastos para la Parte que preste la
cooperacion o asistencia consular; sin embargo, indicé que eventualmente se podran
generar gastos financieros que comprometen recursos presupuestarios del Pliego
Ministerio de Relaciones Exteriores, para lo cual la Direccion General para Asuntos
Econdmicos y la Direccion de Integracion, en coordinacién con la Direccién General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares debera sustentar
oportunamente la necesidad y prioridad de realizar el gasto, asi como el detalle de los
montos requeridos por conceptos.

33.- A tal efecto, la Direccidon General de Comunidades Peruanas en el
Exterior y Asuntos Consulares sefald que estos gastos, relativos a las acciones
pertinentes para la protecciéon de connacionales en el exterior, estdn amparados tanto
en el Programa de Asistencia Legal-Humanitaria y Servicios Consulares de las Oficinas
Consulares, como en el Programa de Asistencia Humanitaria de la Cancilleria.

34.- Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que hechas las consultas internas
respecto de las partidas presupuestales sobre asistencia humanitaria, mediante
memorandum DIN00162/2020 del 25 de septiembre de 2020, la Direccion de Integracién
remitio copia del memorandum CON00485/2020 del 2 de septiembre de 2020, mediante
el cual la Direccion de Politica Consular (CON) sefala su coincidencia con lo expresado
por la Direccion de Asistencia al Nacional (ASN), “en el sentido que la aplicacion del
acuerdo "no generara gastos para la Parte que preste la cooperacion o asistencia
consular” tal como lo dispone el articulo 6 del Acuerdo”.

35.- Asimismo, se indica en relacion con el articulo 4 que “ninguna de las
acciones alli descritas implica un desembolso periddico y regular de dinero a favor de

5de7



extranjeros sino solo tareas que, en el peor de los casos, acarrearian gastos operativos
eventuales a la mision consular” resaltando, en particular que “el numeral 10 del citado
articulo sefiala claramente, como una de las referidas acciones de la Parte que presta
la cooperacion, el "articular la eventual entrega de pequeras ayudas destinadas a las
nacionales de las otras Partes" subrayando que esto "se regira por las normas y los
procedimientos" del Estado de la nacionalidad de la persona afectada”.

36.- Por tales consideraciones, la Direccion de Politica Consular concluye
senalando que “de una interpretacion concordada entre los articulos 4 y 6 del Acuerdo,
estimo que, con la firma de este acuerdo, el Pert no estaré asumiendo obligacion
financiera ni tampoco el deber de prestar ayudas econdmicas directas a ciudadanos

extranjeros™.

37.- De otro lado, la Direccién de Integracion también refirié que la OPP en
un proveido posterior reiter6 que conforme al articulo 6 del Acuerdo de Cooperacion
Consular, la aplicacion del Mecanismo no generara gastos para la Parte que preste la
cooperacion o asistencia consular y que, segun dicho articulo “Los costos de los bienes
y servicios brindados por terceros que pudieran generar la cooperacion consular seran
solventados por el Estado de nacionalidad del beneficiario o segin acuerden las Partes
involucradas de conformidad con sus marcos normativos internos”, sosteniendo que “de
las precisiones aportadas por ASN y CON, se concluye que la implementacion del
Acuerdo bajo andlisis solo podria generar gastos operativos eventuales. En ese
supuesto, no cabe una mayor evaluacion presupuestal.”

38.- Mediante memorandum OCJ00117/2020 del 28 de febrero de 2020, la
Oficina de Cooperacién Judicial analizé los compromisos que se asumiran en virtud del
Acuerdo, a la luz de la legislacién sobre cooperacion judicial internacional.

39.- A tal efecto, sefala que los compromisos establecidos en el Acuerdo se
circunscriben a las competencias de los funcionarios consulares. No obstante, sefala
que algunas de las funciones estipuladas en el Acuerdo requeriran de su intervencion,
tal como la dispuesta en el numeral 3 del articulo 4, ya que ocasionalmente algunos
ciudadanos peruanos en el extranjero requieren copia certificada de la legislacion
peruana sobre una determinada materia, solicitud que los consulados trasladan a la
Oficina de Cooperacion Judicial, la cual, a su vez, hace llegar el pedido al area
competente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

40.- Asimismo, sefala que en el plano bilateral no existe entre los Estados
del MERCOSUR vy el Peru tratados sobre cooperacion en materia civil. En el caso de
Bolivia y Chile si se cuenta con tratados bilaterales, no obstante, estos datan de inicios
del siglo pasado y, en la practica no se aplican. En relacién con la cooperacién en
materia penal, se indica que si existen, no obstante, sus objetivos y alcances no se
superponen con los del Acuerdo.

41.- Finalmente, en el plano multilateral, sefala que si existen tratados
vigentes para gran parte de los Estados latinoamericanos, incluyendo a los miembros
del MERCOSUR, Bolivia y Chile; empero, analogamente a lo sefalado en el caso de la
las relaciones bilaterales, los objetivos y alcances de tales tratados multilaterales no se
superponen con el Acuerdo.

1% Con la finalidad de confirmar dicho entendimiento, la Direccién General de Tratados, a través de la Embajada del Pert
en Uruguay, consultd a la Secretaria del MERCOSUR sobre la interpretacion y alcances de los articulos 4.10 y 6 del
Acuerdo. Estas consultas fueron derivadas al Grupo de Trabajo sobre Asuntos Consulares y Juridicos del MERCOSUR,
pronunciandose las delegaciones de dos Estados Partes del MERCOSUR quienes confirmaron tal entendimiento al
sefialar, de un lado, que “los articulos 4.10 y 6 del Acuerdo solo impondran obligaciones econdmicas en la medida de las
leyes de los paises miembros lo permitan, con carga hacia el Estado de nacionalidad de quien recibe la asistencia y no
del pais cuyo consulado interviene, siempre que la legislacion del pais de nacionalidad de quien recibe la asistencia
contemple dicha asistencia econémica” (Delegacion del Uruguay); y que, respecto de la interpretacion del articulo 6, “su
implementacion no deberia generar gastos y en el caso de generarlos deberia ser a cuenta del Estado del Nacional
beneficiado” (Delegacion de Argentina) (véase: mensaje L-MONTEVIDEO202100047 del 26 de enero de 2021).
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VIl. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

42.- Luego del estudio y analisis del “Acuerdo sobre el Mecanismo de
Cooperacion Consular entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados”,
se determina que no versa sobre ninguna de las materias previstas en el articulo 56° de
la Constitucion Politica del Perd, ya que no contiene compromisos internacionales
relacionados con derechos humanos, soberania, dominio o integridad del Estado,
defensa nacional ni obligaciones financieras del Estado. Tampoco se crea, modifica o
suprime tributos; ni se exige la modificacién o derogacién de alguna norma con rango
de ley, ni se requiere de adopcion de medidas legislativas para su adecuada ejecucion.

43.- En relacién con la causal de obligaciones financieras, se debe resaltar
lo senalado por la Direccion de Politica Consular, respecto de que el Peri no asume
obligaciones financieras con la ratificacién del Acuerdo, entendimiento confirmado por
dos Estados Parte del MERCOSUR, cuando refieren que los articulos 4 y 6 de dicho
instrumento internacional Unicamente impondran obligaciones econdmicas, en la
medida que la legislacién interna de cada Parte asi lo permita, y que la implementacion
de lo dispuesto en el articulo 6 no generara gastos y, en caso los genere, siempre seran
a cuenta del Estado del nacional que resulte beneficiado', lo cual es acorde con lo
dispuesto en la legislacion nacional.

44.- En tal virtud, el Acuerdo puede ser perfeccionado siguiendo la via
dispuesta en el primer parrafo del articulo 57° de la Constitucion Politica del Pert, y
desarrollada en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, que facultan al
Presidente de la Republica a ratificar directamente los tratados mediante decreto
supremo, sin el requisito de la aprobacion del Congreso de la Republica, cuando estos
no aborden las materias contempladas en el articulo 56° de la Constitucion Politica.

45.- En consecuencia, el Presidente de la Republica puede ratificar mediante
Decreto Supremo el “Acuerdo sobre el Mecanismo de Cooperaciéon Consular entre los
Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados”, adoptado el 16 de julio de 2019,
en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina, dando cuenta de ello al Congreso de la
Republica.

Lima, 17 de marzo de 2021.

Ll

Hubert Wleland Conroy

Encargado de la Dlroceldn General de Tratados
Ministerio de Relaclones Exteriores

PGLD/REJBB

" VVéase nota al pie 10.
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ACUERDO SOBRE EL MECANISMO DE COOPERACION CONSULAR ENTRE
LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay,
la Republica Oriental del Uruguay, en calidad de Estados Partes del MERCOSUR, y
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de Chile, Estados Asociados del
MERCOSUR, son Partes del presente Acuerdo.

REAFIRMANDO la prioridad que asignan a la concrecién de objetivos que beneficien
directamente a los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados
Asociados;

RECONOCIENDO la labor desarrollada por el MERCOSUR en relacion con el
establecimiento de un mecanismo de cooperacion consular;

RATIFICANDO la importancia que otorga el MERCOSUR al desarrollo y
profundizaciéon del Mecanismo de Cooperacién Consular establecido por la Decision
CMC N° 35/00;

TENIENDO PRESENTE el interés en profundizar, ampliar y actualizar la cooperacion
y el apoyo reciproco en materia consular, con el objetivo que sus nacionales puedan
acceder a la proteccion y asistencia de cualquier Representacién Consular de otra
Parte en el territorio de un tercer Estado, en el caso en que alli no existiere
representacion del Estado de su nacionalidad;

DESTACANDO las acciones definidas inicialmente en el Mecanismo de Cooperacion
Consular aprobado por la Decision CMC N° 35/00 y la necesidad de ampliar y
actualizar dicho mecanismo;

TENIENDO EN CUENTA el marco general de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963;

ACUERDAN:

ARTICULO 1
OBJETIVO

Establecer el Mecanismo de Cooperacion Consular del MERCOSUR (en adelante, el
Mecanismo), en beneficio de los nacionales de las Partes que sé encuentren en una
determinada ciudad, regién o pais donde no exista Representacién Diplomatica o
Consular residente del Estado de su nacionalidad.
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ARTICULO 2
PRINCIPIOS

Las acciones de cooperacion consular que se desarrollen en el marco del Mecanismo
se regiran por los siguientes principios:

1. El respeto de las normas del Derecho Internacional y, en particular, de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, asi como de las normas internas
del Estado que llevara a cabo la asistencia y del Estado del solicitante;

2. La solidaridad y la cooperacion entre las Partes;

3. La defensa de los Derechos Humanos.

_ ARTICULO3
AMBITO DE APLICACION

El Mecanismo establecido en el presente Acuerdo operara en los siguientes casos:
1. Situaciones de emergencia, necesidad o alta vulnerabilidad, calificada y

comprobada por el representante consular correspondiente o la entidad designada por
cada una de las Partes;

2. Cuando se trate de nifas, nifos y adolescentes acompanados o no; personas
vulnerables, tales como victimas de violencia intrafamiliar; victimas de trata de
personas; y personas en estado de indigencia, entre otros;

3. Cuando un nacional de una de las Partes se encuentre privado de su libertad,
siempre que lo solicite el Estado de la nacionalidad de la persona afectada;

4. En caso de repatriacion de personas en estado de alta vulnerabilidad, a peticién del
Estado de la nacionalidad de la persona afectada, lo cual se regira por las normas y
procedimientos establecidos por dicho Estado;

5. Ante catastrofes naturales o antropogénicas, siempre que lo solicite el Estado de la
nacionalidad de la persona afectada;

6. Ante la necesidad de intercambio de informacién relacionada con legalizaciones de
documentos, cuando las Partes asi lo requieran, a fin de confirmar su autenticidad; y

7. En otros casos que pudieran ser objeto de asistencia consular, a criterio del Estado
requirente.

ARTICULO 4 )
ACCIONES EN MATERIA DE COOPERACION CONSULAR

Las acciones de cooperacion consular seran las siguientes:

1. Colaborar en la blisqueda de paradero de nacionales de una Parte;
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2. Informar a los nacionales de las Partes sobre los derechos y deberes que poseen
en el Estado receptor, y en particular, sobre el derecho a la notificacion consular de
conformidad con el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares;

3. Recibir consultas y orientar a los nacionales de las Partes sobre el ordenamiento
normativo local;

4. Servir de canal para las comunicaciones correspondientes entre el nacional y las
autoridades del Estado receptor;

5. Canalizar las solicitudes de los documentos de viaje, asi como otro tipo de
documentos, de los nacionales de las Partes, en coordinacion con las autoridades
respectivas; y efectuar la entrega de los mismos a los solicitantes;

6. Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los nacionales de las Partes, cuando éstos se
encuentren privados de la libertad o en un proceso de deportacion;

7. Coordinar con el Estado de nacionalidad de la persona afectada las acciones
pertinentes al caso;

8. Coordinar con el Estado de la nacionalidad de la persona procesos de repatriacion
en casos de alta vulnerabilidad, lo cual se regira por las normas y procedimientos
establecidos por su Estado;

9. Gestionar asistencia ante las autoridades competentes del Estado receptor y/u
organismos internacionales y/u organizaciones no gubernamentales, especialmente
con fines humanitarios, a favor de aquellos nacionales de las Partes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad;

10. Articular la eventual entrega de pequefias ayudas economicas destinadas a los
nacionales de las Partes, lo cual se regira por las normas y los procedimientos
establecidos por el Estado de la nacionalidad de la persona afectada y en conformidad
con las normas de la Parte que brindara la asistencia;

11. Coordinar la asistencia humanitaria a personas accidentadas o en situaciones de
emergencia e informar al respecto, a través del punto focal del Estado de la
nacionalidad de la persona;

12. Informar a parientes o personas allegadas sobre accidentes, fallecimientos o
catastrofes, a través del punto focal correspondiente;

13. Permitir la utilizacion de la direccion postal de la Oficina Consular para la recepcion
de la correspondencia privada de las personas afectadas de las Partes;
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ARTICULO 5
OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las Partes comunicaran la vigencia del presente Mecanismo a los terceros Estados,
conforme a lo establecido en el articulo 8 "Ejercicio de funciones consulares por
cuenta de un tercer Estado” de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

ARTICULO 6
FINANCIAMIENTO

La aplicacion del Mecanismo no generara gastos para la Parte que preste la
cooperacion o asistencia consular.

Los costos de los bienes y servicios brindados por terceros que pudiera generar la
cooperacion consular seran solventados por el Estado de nacionalidad del beneficiario
0 segun acuerden las Partes involucradas, de conformidad con sus marcos normativos
internos.

ARTICULO 7
REUNIONES

Los jefes de las oficinas consulares de las Partes acreditados en una misma
circunscripcion realizaran reuniones periddicas de caracter informativo y de
coordinacion.

ARTICULO 8
PUNTOS FOCALES

A efectos de coordinacion e intercambio de informacion del Mecanismo, los puntos
focales de las Partes seran las Direcciones Generales de Asuntos Consulares o
equivalentes de las respectivas Cancillerias.

ARTICULO 9
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL MECANISMO

El seguimiento y la evaluaciéon del Mecanismo estaran a cargo del Grupo de Trabajo
sobre Asuntos Consulares y Juridicos, o sus sucesores, en el ambito del cual se
mantendran actualizados los datos de las respectivas redes consulares y se
elaboraran guias y pautas operativas para la aplicacién del Mecanismo.

Cada Parte sera responsable de la elaboracién de dichas guias y pautas para sus
nacionales.
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_ARTICULO 10
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan sobre la interpretacion, la aplicacion o el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre los Estados Partes del
MERCOSUR se resolveran por el sistema de solucién de controversias vigente en el
MERCOSUR.

Las controversias que surjan sobre la interpretacion, la aplicacion, o el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre uno o mas Estados
Partes del MERCOSUR y uno o mas Estados Asociados, asi como entre uno o mas
Estados Asociados, se resolveran mediante negociaciones directas entre las partes
en la controversia.

ARTICULO 11
VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigor treinta (30) dias después del depodsito del
instrumento de ratificacion por el cuarto Estado Parte del MERCOSUR.

Para los Estados Asociados, el Acuerdo entrara en vigor una vez que todos los
Estados Partes del MERCOSUR lo hayan ratificado. Si lo hubieran ratificado con
anterioridad a esa fecha, el Acuerdo entrara en vigor para los Estados Asociados en
la misma fecha que para los Estados Partes.

Para los Estados Asociados que no lo hubieran ratificado con anterioridad a esa fecha,
el Acuerdo entrara en vigor el mismo dia en que se deposite el respectivo instrumento
de ratificacion.

Los derechos y obligaciones derivados del Acuerdo se aplicaran solamente a los
Estados que lo hayan ratificado.

ARTiCULO_ 12
ADHESION

El presente acuerdo esta abierto a la adhesion de los Estados Asociados del
MERCOSUR.

ARTICULO 13
DEPOSITO

La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de los respectivos
instrumentos de ratificacion, debiendo notificar a las Partes la fecha de los depdsitos
de esos instrumentos y de la entrada en vigor del Acuerdo, asi como enviarles copia
debidamente autenticada del mismo.
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ARTICULO 14
DENUNCIA

Las Partes podran denunciar el presente Acuerdo en cualquier momento mediante
notificacion escrita dirigida al depositario, con copia a las demas Partes. La denuncia
surtira efecto transcurridos ochenta (180) dias desde la recepcion de la notificacion

por parte del depositario.

Hecho en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina a los 16 dias del mes de julio
de 2019, en un ejemplar original, en los idiomas espanol y portugués, siendo ambos
textos igualmente auténticos.
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Carlos Ruckelshaussen
Birector de Tratados
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Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacion contenida. 17/03/21 03:20 PM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DAE) N° DAE00330/2020

A . DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De . DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS
ADHESION DEL PERU AL ACUERDO SOBRE COOPERACION CONSULAR DEL
Asunto * MERCOSUR
Referencia : DGT001642020

Conforme lo solicitado a través del Memorandum de la referencia, esta Direccion General
solicité a diversas Direcciones y Oficinas de este Ministerio su opinion sobre la adhesién del
Pert al "Acuerdo sobre Cooperacion Consular del MERCOSUR", a efectos de continuar con el
citado proceso, considerando la calidad de Estado asociado del Pert en el MERCOSUR.

En ese sentido, se adjuntan los informes emitidos por la Direccién General de Comunidades
Peruanas en el Exterior, de la Oficina de Cooperacion Judicial, y de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto respecto a la conveniencia de adherir el citado instrumento
internacional.

Al respecto, conforme el punto 19 (ii) de su Memorandum de la referencia, esta Direccion
General es de la opinion que resulta conveniente adherir dicho Tratado considerando que la
profundizacion de la participaciéon del Pert en los mecanismos del MERCOSUR constituye una
de las prioridades de nuestra politica exterior, al ser uno de los bloques de integracién mas
importantes de la region sudamericana.

Cabe sefialar que el PerU participa activamente como asociado del MERCOSUR mediante
diversos mecanismos, siendo uno de ellos la adhesion a instrumentos juridicos en materia
educativa, migratoria, asistencia juridica, integracion cultural, salud, migracién; entre otros
temas. Dicha politica permite que el Perl se integre en estos mecanismos internacionales que
facilitan la migracién segura, previsible y ordenada, mejoran los estandares de salud,
educacion, proteccion del patrimonio cultural, entre otros.

A su vez, nuestras misiones en el exterior tienen presente dicho objetivo como se aprecia de
la opinién emitida por la Embajada del Peri en la Argentina en el mensaje adjunto al presente
Memorandum respecto a la conveniencia de adherir los protocolos mencionados.

En el caso concreto del presente acuerdo de cooperacion consular, el mismo permitird -con
base al principio de reciprocidad- que nuestros connacionales residentes en una ciudad donde
el Perl no tiene oficinas consulares puedan acceder a la protecciéon consular de otro Estado
miembro o asociado al Mercosur, que cuente con una representacion consular en esa ciudad.

El ejercicio de dicha proteccién consular resulta trascendental en casos de desastres naturales,
pandemias, crisis humanitarias, conflictos armados o situaciones similares, facilitando el
registro, proteccion y repatriacion de nuestros connacionales en ciudades ubicadas en lugares
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remotos, aprovechando la mayor presencia consular que tienen los paises del bloque Mercosur,
como Brasil o Argentina. Asimismo, dicha labor conjunta estrechara los lazos de cooperacién y
coordinacion de los funcionarios consulares peruanos con sus pares del Mercosur.

Por otro lado, respecto a la consulta formulada por esa Direccion General sobre los
compromisos econémicos que el Pertasumiria en el marco del Acuerdo y si
estos comprometen mayores recursos del tesoro publico o nuevas obligaciones financieras en
los términos del articulo 56° de la Constitucion Politica, debe tenerse presente que la Oficina
General de Presupuesto y Planeamiento sefiala que seglin el articulo 6 del Acuerdo de
Cooperacion Consular si se podrian generar gastos financieros que comprometen recursos
presupuestarios del Pliego del Ministerio de Relaciones Exteriores, no obstante tales recursos
podrian gestionarse ante el Ministerio de Economia y Finanzas mediante una solicitud de
mayores recursos presupuestarios para solventar los compromisos del referido acuerdo.

Asimismo, segtn lo requerido en el punto 22 de su Memorandum de la referencia, se estd
solicitando a nuestra Embajada en la Republica del Paraguay, en su calidad de pais depositario
del Tratado, que remita un ejemplar original autenticado por la Cancilleria de ese pais. Se
remite adjunto una copia del Tratado en mencion.

Finalmente, considerando los informes adjuntos al presente Memorandum, mucho se
agradecerd a esa Direccion General pueda continuar con el proceso de adhesién y de
perfeccionamiento interno del Tratado antes mencionado -conforme los procedimientos legales
que resulten pertinentes- y hacer de conocimiento de esta Direccion General los pasos
pendientes para concluir dicho proceso, considerando que mediante mensaje
L-ASUNCION202000273 nuestra Embajada en la Republica de Paraguay -pais que ejerce la
Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR- informa que la Cancilleria de ese pais estaria
programado la reunion del Foro de Cooperacién y Concertacién Politica (FCCP) del Mercosur
para el proximo 29 de junio y la reunién del Consejo del Mercosur para el 01 de julio de 2020,
oportunidad en la cual resultaria oportuno que el Perl exprese su posiciéon sobre la posibilidad
de adherir el acuerdo de cooperacion consular antes mencionado.

Lima, 6 de junio del 2020

Mario Juvenal Lépez Chavarri
Embajador
Director General para Asuntos Econémicos

C.C: DGC,DIN,COA,LEG,OPP,0CJ,ASN
EMLE

Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacién contenida. 17/03/21 03:20 PM
Anexos
L-BAIRES2020_00534 (1) (1).pdf

DGC006652020 MEMO OPINION DGC TRATADO DE ADHESION DEL
MERCOSUR.pdf

ACUERDO SOBRE EL MECANISMO DE COOPERACION CONSULAR EN
MERCOSUR -ESPANPOL (1) (1).pdf
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OPP005722020 MEMO OPINION DE OPP ADHESION A PROTOCOLO CONSULAR
DEL MERCOSUR.pdf

0CJ00117_2020 Memo opinion de COOPERACION JUDICIAL ADHESION DEL
PERU A TRATADO CONSULAR DEL MERCOSUR.pdf

Proveidos

Proveido de Mario Juvenal Lépez Chavarri (06/06/2020 10:25:02)

Derivado a Elizabeth Alice Gonzalez Porturas

Pendiente inicial.

Proveido de Ivan Adolfo Aybar Valdivia (06/06/2020 12:11:29)

Derivado a Ramon Edgardo José Bahamonde Bachet, Patricia Giuliana Linares Delgado

Estimados doctor Bahamonde y Patricia, por encargo de la Directora General, favor atender. Atte. I1A
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Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacion contenida. 17/03/21 03:11 PM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DAE) N° DAE00330/2020

A . DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De . DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS
ADHESION DEL PERU AL ACUERDO SOBRE COOPERACION CONSULAR DEL
Asunto * MERCOSUR
Referencia  :  DGT001642020

Conforme lo solicitado a través del Memorandum de la referencia, esta Direccién General
solicité a diversas Direcciones y Oficinas de este Ministerio su opinidon sobre la adhesién del
Per(i al "Acuerdo sobre Cooperacion Consular del MERCOSUR", a efectos de continuar con el
citado proceso, considerando la calidad de Estado asociado del Perli en el MERCOSUR.

En ese sentido, se adjuntan los informes emitidos por la Direccion General de Comunidades
Peruanas en el Exterior, de la Oficina de Cooperacion Judicial, y de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto respecto a la conveniencia de adherir el citado instrumento
internacional.

Al respecto, conforme el punto 19 (ii) de su Memorandum de la referencia, esta Direccion
General es de la opiniéon que resulta conveniente adherir dicho Tratado considerando que la
profundizacién de la participacion del Pert en los mecanismos del MERCOSUR constituye una
de las prioridades de nuestra politica exterior, al ser uno de los blogques de integracion mas
importantes de la region sudamericana.

Cabe sefialar que el Peru participa activamente como asociado del MERCOSUR mediante
diversos mecanismos, siendo uno de ellos la adhesién a instrumentos juridicos en materia
educativa, migratoria, asistencia juridica, integracion cultural, salud, migracion; entre otros
temas. Dicha politica permite que el Perl se integre en estos mecanismos internacionales que
facilitan la migracion segura, previsible y ordenada, mejoran los estdndares de salud,
educacion, proteccion del patrimonio cultural, entre otros,

A su vez, nuestras misiones en el exterior tienen presente dicho objetivo como se aprecia de
la opinién emitida por la Embajada del Per( en la Argentina en el mensaje adjunto al presente
Memorandum respecto a la conveniencia de adherir los protocolos mencionados.

En el caso concreto del presente acuerdo de cooperacidn consular, el mismo permitira -con
base al principio de reciprocidad- que nuestros connacionales residentes en una ciudad donde
el Per( no tiene oficinas consulares puedan acceder a la proteccidn consular de otro Estado
miembro o asociado al Mercosur, que cuente con una representacion consular en esa ciudad.

El ejercicio de dicha proteccidn consular resulta trascendental en casos de desastres naturales,
pandemias, crisis humanitarias, conflictos armados o situaciones similares, facilitando el
registro, proteccion y repatriacion de nuestros connacionales en ciudades ubicadas en lugares
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remotos, aprovechando la mayor presencia consular que tienen los paises del bloque Mercosur,
como Brasil o Argentina. Asimismo, dicha labor conjunta estrechara los lazos de cooperacion y
coordinacion de los funcionarios consulares peruanos con sus pares del Mercosur.

Por otro lado, respecto a la consulta formulada por esa Direccion General sobre los
compromisos econdémicos que el Peruasumiria en el marco del Acuerdo y si
estos comprometen mayores recursos del tesoro publico o nuevas obligaciones financieras en
los términos del articulo 56° de la Constitucion Politica, debe tenerse presente que la Oficina
General de Presupuesto y Planeamiento sefiala que segun el articulo 6 del Acuerdo de
Cooperacién Consular si se podrian generar gastos financieros que comprometen recursos
presupuestarios del Pliego del Ministerio de Relaciones Exteriores, no obstante tales recursos
podrian gestionarse ante el Ministerio de Economia y Finanzas mediante una solicitud de
mayores recursos presupuestarios para solventar los compromisos del referido acuerdo.

Asimismo, segun lo requerido en el punto 22 de su Memorandum de la referencia, se esta
solicitando a nuestra Embajada en la Replblica del Paraguay, en su calidad de pais depositario
del Tratado, que remita un ejemplar original autenticado por la Cancilleria de ese pais. Se
remite adjunto una copia del Tratado en mencion.

Finalmente, considerando los informes adjuntos al presente Memorandum, mucho se
agradecera a esa Direccion General pueda continuar con el proceso de adhesion y de
perfeccionamiento interno del Tratado antes mencionado -conforme los procedimientos legales
que resulten pertinentes- y hacer de conocimiento de esta Direccion General los pasos
pendientes para concluir dicho proceso, considerando que mediante mensaje
L-ASUNCION202000273 nuestra Embajada en |la Republica de Paraguay -pais que ejerce la
Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR- informa que la Cancilleria de ese pais estaria
programado la reunién del Foro de Cooperacion y Concertacion Politica (FCCP) del Mercosur
para el proximo 29 de junio y la reunién del Consejo del Mercosur para el 01 de julio de 2020,
oportunidad en la cual resultaria oportuno que el Perl exprese su posicion sobre la posibilidad
de adherir el acuerdo de cooperacién consular antes mencionado.

Lima, 6 de junio del 2020

Mario Juvenal Lopez Chavarri
Embajador
Director General para Asuntos Econémicos

C.C: DGC,DIN,COA,LEG,0PP,0CJ,ASN
EMLE

Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacion contenida. 17/03/21 03:11 PM
Anexos

L-BAIRES2020_00534 (1) (1).pdf

DGC006652020 MEMO OPINION DGC TRATADO DE ADHESION DEL
MERCOSUR.pdf

ACUERDO SOBRE EL MECANISMO DE COOPERACION CONSULAR EN
MERCOSUR -ESPANPOL (1) (1).pdf
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OPP005722020 MEMO OPINION DE OPP ADHESION A PROTOCOLO CONSULAR
DEL MERCOSUR .pdf

0OCJ00117_2020 Memo opinion de COOPERACION JUDICIAL ADHESION DEL
PERU A TRATADO CONSULAR DEL MERCOSUR.pdf

Proveidos

Proveido de Mario Juvenal Lopez Chavarri (06/06/2020 10:25:02)

Derivado a Elizabeth Alice Gonzélez Porturas

Pendiente inicial.

Proveido de Ivan Adolfo Aybar Valdivia (06/06/2020 12:11:29)

Derivado a Ramoén Edgardo José Bahamonde Bachet, Patricia Giuliana Linares Delgado

Estimados doctor Bahamonde y Patricia, por encargo de la Directora General, favor atender. Atte. |1A
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Este documento ha sido impreso por Andrés Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 01/06/20 08:30 AM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DGC) N° DGC00665/2020

A : DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS

DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR Y

De ASUNTOS CONSULARES

Solicita informe para la adhesién del Per( al Acuerdo de Cooperacién Consular con el
Asunto *  MERCOSUR
Referencia : DAE001342020

En atencion a las indicaciones contenidas en el Memorandum (DAE) N° DAE00134/2020, esta Direccion
General, dentro del &mbito de su competencia, se permite manifestar lo siguiente con respecto a la adhesion
del Perti al Acuerdo de Cooperacion Consular con el MERCOSUR:

- Sobre la conformidad con la designacién como punto focal:

Esta Direccion se encuentra conforme con lo dispuesto en el articulo 8 del citado Acuerdo, es decir, con la
designacion como punto focal a las Direcciones Generales de Asuntos Consulares de las respectivas
Cancillerias, puesto que una de sus funciones especificas es la de brindar asistencia y proteccion a
los connacionales en el exterior.

- Sobre las ventajas y beneficios, desde la optica de sus competencias, de la adhesién del Peru al
Acuerdo:

La adhesion del Pert al mencionado Acuerdo seria de suma impor‘lanci'é, pljesto que permitira que cualquier
connacional, que se encuentre en un pais donde no existe una Representacion Consular de nuestro pais,
pueda recibir, de parte de un Estado Miembro del MERCOSUR y Estados Asociados, atencion en situacion
de emergencia, trata de personas, violencia contra la mujer, orientacion legal y asistencia social, asi como la
intermediacion para tramites de documentos, entre otros.

- Sobre la compatibilidad de los compromisos que se asumiran en virtud del Acuerdo con la
normativa nacional o, en su_defecto, necesidad de la emision de normas para su ejecucion,
indicando el rango de las mismas (constitucional, legal, infralegal), de corresponder:

Esta Direccion considera compatible los compromisos que se asumirian en virtud del referido Acuerdo con la
normativa nacional y lo establecido en el articulo 8 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
que prevé la posibilidad del ejercicio de las funciones consulares por cuenta de un tercer Estado.

En el supuesto caso de la adhesion del Peru al citado Acuerdo y segln lo establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de esta Cancilleria, las acciones de cooperacién consular serian proporcionadas
de la siguiente manera:

1.- Las acciones de cooperacion consular a favor de los nacionales de-los Estados-Partes:del MERCOSUR,
que se encuentren en el territorio de un pais que no cuenta con Representacion Diplomatica o Consular del
Estado de su nacionalidad, estarian a cargo de la Direccion de Paolitica Consular (CON), en coordinacién con
las Oficinas Consulares correspondientes.

2.- Las acciones de obtencién de cooperacion consular de los Estados Partes del MERCOSUR a favor de
nuestros connacionales, que se encuentren en el territorio de un pais donde no exista Representacion
Diplomatica o Consular del Pert, estarian a cargo de la Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional
(ASN). '

o
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- Sobre confirmar si se cuenta con alguna partida presupuestal especial para asumir los costos de
los bienes y servicios brindados por terceros que pudiera generar la cooperacién consular, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 6 (financiamiento):

Es preciso sefialar que el Ministerio de Relaciones Exteriores no cuenta con una partida presupuestal para
la atencion de ciudadanos extranjeros, puesto que el Programa de Asistencia Legal-Humanitaria y Servicios
Consulares de las Oficinas Consulares y el Programa de Asistencia Humanitaria de esta Cancilleria son
exclusivos para la asistencia y proteccion de nuestros connacionales en'el exterior.

Lima, 29 de mayo del 2020

Jorge Antonio Mendez Torres Llosa
Embajador
Director General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares

CGG

Este documento ha sido impreso por Andrés Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 01/06/20 08:30 AM
Anexos

PFOVEidO_S

Proveido de Jorge Antonio Mendez Torres Llosa (29/05/2020 17:15:04)
Derivado a Mario Juvenal Lopez Chavarri

Pendiente inicial.

Proveido de Jorge Alberto Contreras Tacilla (29/05/2020 21:42:34)

Derivado a Eduardo Manuel Lépez Echevarria

Estimado Eduardo, para conocimiento y fines.

Proveido de Irving Israel Jaime Lizarraga (01/06/2020 08:07:12)

Derivado a Eduardo Manuel Lépez Echevarria

Estimado Eduardo, proceder con las opiniones de LEG, OPP y DGC. Gracias
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Este documento ha sido impreso por Andrés Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 18/05/20 10:26 AM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (OPP) N° OPP00572/2020

A : DIRECCION DE INTEGRACION
De : OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Opinién presupuestal sobre la adhesion del Pert al Acuerdo de Cooperacién Consular
Seb con el MERCOSUR |
Referencia : a) DIN000892020, b) DAE001352020

Mediante documento de la referencia, esa Direccion solicita opinion presupuestal a efectos de determinar si
los compromisos econdmicos que el Perl asumiria en el marco del "Acuerdo de Cooperacion Consular con
el MERCOSUR", sefialados en el articulo 6 sobre financiamiento, compromete mayores recursos del tesoro
publico que eventualmente generen nuevas obligaciones financieras en los términos del articulo 56° de la
Constitucion Politica o si, por el contrario, dichos costos estarian comprendidos en algun rubro presupuestal
de la Direccion General de Comunidades Peruanas y Asuntos Consulares.

El objetivo del "Acuerdo de Cooperacion Consular con el MERCOSUR", es establecer Mecanismos en
beneficio de los nacionales de las Partes que se encuentren en una determinada ciudad, regién o pais
donde no exista Representacién Diplomatica o Consular residente del Estado de su nacionalidad.

El articulo 6 del referido Acuerdo sefiala que la aplicacién del Mecanismo no generara gastos para la Parte
que preste la cooperacion o asistencia consular. Los costos de los bienes y servicios brindados por terceros
que pudieran generar la cooperacion consular seran solventados por el Estado de nacionalidad del
beneficiario o segin acuerden las Partes involucradas, de conformidad con sus marcos normativos internos.

En ese contexto, esta Oficina General observa que de la lectura del mencionado articulo 6 se desprende
que eventualmente se podran generar gastos financieros que comprometen recursos presupuestarios del
Pliego Ministerio de Relaciones Exteriores. Para el presente afo fiscal 2020 no se cuenta con dichos
recursos.

No obstante, tales recursos se podrian gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas mediante una
solicitud de mayores recursos presupuestarios para solventar los Mecanismos establecidos en el referido
Acuerdo. A tales efectos, la Direccion General para Asuntos Econémicos y esa Direccion, en coordinacion
con la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares, debera sustentar
oportunamente la necesidad y prioridad de realizar el gasto, asi como el detalle de los montos requeridos
por conceptos.

Es lo que se informa para los fines que se considere conveniente.

Lima, 17 de mayo del 2020

Luis Alberto Castro Joo

Ministro _
Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

C.C: DAE,DGC,DGT,OPR
NESR

™

stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb nsf/Ver_Memo.xsp 1/2



18/5/2020

Memoranda Web

Este documento ha sido impreso por Andrés Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 18/05/20 10:26 AM
Anexos

Proveidos

Proveido de Luis Alberto Castro Joo (17/05/2020 14:40:14)

Derivado a Irving Israel Jaime Lizarraga

Pendiente inicial.

Proveido de Catherine Jeanette Gamarra Dominguez (17/05/2020 14:50:12)

Derivado a Miguel Anibal Fuentes Cervantes

Proveido de lvan Adolfo Aybar Valdivia (18/05/2020 00:52:02)

Derivado a Ramén Edgardo José Bahamonde Bachet, Patricia Giuliana Linares Delgado
Estimado doctor Bahamonde y Patricia, por encargo del Director General, para conocimiento. Atte. IA
Proveido de Jorge Alberto Contreras Tacilla (18/05/2020 09:46:06)

Derivado a Eduardo:Manuel Lopez Echevarria

Estimado Eduardo, para conocimiento y fines.
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Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacion contenida. 17/03/21 03:45 PM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DIN) N° DIN00162/2020

A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De . DIRECCION DE INTEGRACION

SOLICITA CONTINUAR TRAMITE DE ADHESION AL ACUERDO DE
Asunto * COOPERACION CONSULAR DEL MERCOSUR

DGC00665/2020, OPP00572/2020, DGT000477/2020, DINO00145/2020,
CONOD0485/2020

Referencia

Con relacion a su memorandum de la referencia, se hace de conocimiento que la Direccién de Politica
Consular ha remitido el memorandum CONQ00485/2020 sefialando que la aplicacion del acuerdo "no
generara gastos para la Parte que preste la cooperacién o asistencia consular” tal como lo dispone el
articulo 6 del Acuerdo. A su vez, el articulo 4 del acuerdo (Acciones en materia de cooperacion consular)
sefiala que ninguna de las acciones descritas implica un desembolso periddico y regular de dinero a favor de
extranjeros sino solo tareas que, en el peor de los casos, acarrearian gastos operativos eventuales a la
mision consular. El numeral 10 del citado articulo sefiala como una accioén de cooperacion el "articular la
eventual entrega de pequerias ayudas destinadas a las nacionales de las ofras Partes" y que esto "se regira
por las normas y los procedimientos” del Estado de la nacionalidad de la persona afectada. Por ende, esa
Direccion considera que los articulos 4 y 6 del Acuerdo establecen que el Peri no asumiria obligacion
financiera, ni tampoco el deber de prestar ayudas econdmicas directas a ciudadanos extranjeros, de
adherirse a este Acuerdo.

Por otro lado, la OPP ha emitido un proveido sobre el requerimiento efectuado por la Direccién de
Integracion, sefialando que “ef articulo 6 del Acuerdo de Cooperacion Consular mencionado sefiala que la
aplicacion del Mecanismo no generaré gastos para la Parte que preste la cooperacién o asistencia consular.
Los costos de los bienes y servicios brindados por terceros que pudieran generar la cooperacion consular
seran solventados por el Estado de nacionalidad del beneficiario o segtin acuerden las Partes involucradas,
de conformidad con sus marcos normativos internos. Al respecto, de las precisiones aportadas por ASN y
CON, se concluye que la implementacion del Acuerdo bajo andlisis solo podria generar gastos operativos
eventuales. En ese supuesto, no cabe una mayor evaluacion presupuestal.”

Se adjunta copia del memorandum CONO00485/2020 y el proveido de la OPP al memorandum
DINO00145/2020 a efectos que pueda continuarse con el tramite de adhesion del Pert al Acuerdo sobre el
Mecanismo de Cooperacion Consular entre los Estados Partes MERCOSUR y Asociados.

Lima, 25 de setiembre del 2020
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Irving Israel Jaime Lizarraga
Ministro Consejero
Director de Integracion

C.C: DGC,OPP,DAE
EMLE

Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacion contenida. 17/03/21 03:45 PM
Anexos

DIN001452020 Aclaracion partidas prespuestales Acuerdo Consular Mercosur.pdf
CONO004852020 Aclara Partidas Acuerdo Coop Consular Mercosur.pdf

Proveidos

Proveido de Irving Israel Jaime Lizarraga (25/09/2020 18:27:51)

Derivado a Elizabeth Alice Gonzalez Porturas

Pendiente inicial.

Proveido de Giulliana Reggiardo Palacios (25/09/2020 18:28:51)

Derivado a Nelly Esther Salomé Romero, Luis Humberto Salazar Pari

Para conocimiento.

Proveido de lvan Adolfo Aybar Valdivia (25/09/2020 20:15:01)

Derivado a Ramon Edgardo José Bahamonde Bachet, Patricia Giuliana Linares Delgado
Estimado doctor Bahamonde y Patricia, para fines correspondientes. Atte. |1A
Proveido de Elizabeth Alice Gonzalez Porturas (28/09/2020 09:40:37)
Derivado a Ivan Adolfo Aybar Valdivia

Proveido de Jorge Antonio Mendez Torres Llosa (02/10/2020 12:42:59)
Derivado a Marcela Alicia NUfiez Corrales, Julio Alberto Alvarez Sabogal
Proveido de Julio Alberto Alvarez Sabogal (02/10/2020 12:54:16)

Derivado a Marcela Alicia Nufiez Corrales

Proveido de Marcela Alicia Nufiez Corrales (03/10/2020 18:28:22)

Derivado a Cecilia Gomez Guevara

Se deriva por corresponder el tema a esa Direccion.
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Este documento ha sido impreso por Andrés Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacién contenida. 25/09/20 09:58 AM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (CON) N° CON00485/2020

A . DIRECCION DE INTEGRACION
De . DIRECCION DE POLITICA CONSULAR

SOLICITA PRECISAR CONSULTA SOBRE PARTIDA DE ASISTENCIA
Asunto : HUMANITARIA POR ADHESION DEL PERU AL ACUERDO DE COOPERACION
CONSULAR DEL MERCOSUR

Referencia : DIN001452020

Esta Direccion coincide con lo expresado por la Direccion de Asistencia al Nacional (ASN) en su
memorandum ASN00426/2020, en el sentido que la aplicacion del acuerdo "no generara gastos para la
Parte que preste la cooperacion o asistencia consular” tal como lo dispone el articulo 6 del Acuerdo.

En el mismo sentido, de una lectura del articulo 4 del acuerdo (Acciones en materia de cooperacion
consular) se puede notar que ninguna de las acciones alli descritas implican un desembolso periodico y
regular de dinero a favor de extranjeros sino solo tareas que, en el peor de los casos, acarrearian gastos
operativos eventuales a la mision consular,

En especial, el numeral 10 del citado articulo sefiala claramente, como una de las referidas acciones de la
Parte que presta la cooperacion, el "articular la eventual entrega de pequefias ayudas destinadas a las
nacionales de las otras Partes" subrayando que esto "se regira por las normas y los procedimientos" del
Estado de la nacionalidad de la persona afectada.

En ese sentido, de una interpretacion concordada entre los articulos 4 y 6 del Acuerdo, estimo que, con la
firma de este acuerdo, el Perl no estara asumiendo obligacion financiera ni tampoco el deber de prestar
ayudas econémicas directas a ciudadanos extranjeros.

Lima, 2 de septiembre del 2020

o 4

Julio Alberto Alvarez Sabogal
Ministro Consgjero
Director.de Politica Consular

C.C: DGC,0PP
JAAS

Este documento ha sido impreso por Andrés Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y

destino de la informacién contenida. 25/09/20 09:58 AM
Anexos

Proveidos
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Proveido de Julio Alberto Alvarez Sabogal (02/09/2020 10:27:42)

Derivado a Irving Israel Jaime Lizarraga

Pendiente inicial.

Proveido de Irving Israel Jaime Lizarraga (02/09/2020 15:43:59)

Derivado a Eduardo Manuel Lopez Echevarria

Proveido de Irving Israel Jaime Lizarraga (02/09/2020 15:44:13)

Derivado a Andrés Napuri Pita

Proveido de Andrés Napuri Pita (02/09/2020 15:56:15)

Derivado a lvan Adolfo Aybar Valdivia

Se transmite por encargo del Director de Integracion

Proveido de Ivan Adolfo Aybar Valdivia (02/09/2020 16:41:18)

Derivado a Ramon Edgardo Jose Bahamonde Bachet, Patricia Giuliana Linares Delgado
Estimados doctor Bahamonde y Patricia, para conocimiento y fines. Atte. 1A
Proveido de Luis Alberto Castro Joo (02/09/2020 17:17:44)

Derivado a Nelly Esther Salome Romero, Luis Humberto Salazar Pari

Para conocimiento.

Proveido de Andrés Napuri Pita (08/09/2020 10:47:03)

Derivado a Luis Humberto Salazar Pari
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Este documento ha sido impreso por Andrés Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacion contenida. 08/05/20 11:21 AM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (OCJ) N° OCJ00117/2020

A : DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS

De . OFICINA DE COOPERACION JUDICIAL

Asunto : Posible adhesion del Per( al Acuerdo de Cooperacion Consular del Mercosur.
Referencia  :  DAE00132/2020

l. Se ha recibido el Memorandum de la referencia, mediante el cual solicita a esta Oficina emitir opinion
respecto de la posibilidad de superposicion entre la regulacion del Acuerdo sobre cooperacion consular del
Mercosury la legislacion sobre cooperacion judicial internacional, especificamente en relacion a los tratados
celebrados entre el Peru y los Estados Parte de dicha organizacion internacional.

11. Al respecto, de la revisién del referido Acuerdo, se observa que los articulos 2 y 3 versan sobre el ambito
de aplicacion y sobre las acciones en materia de cooperacion consular, por lo que son estas las
disposiciones que deben dilucidarse a efectos de evaluar una eventual duplicidad con la regulacién en
materia de cooperacion judicial internacional.

lll. En primer lugar, el articulo 3 del Acuerdo estipula lo siguiente:
"El Mecanismo establecido en el presente Acuerdo operara en los siguientes casos:

1. Situaciones de emergencia, necesidad o alta vulnerabilidad, calificada y comprobada por el representante
consular correspondiente o la entidad designada por cada una de las Partes;

2. Cuando se lrale de nifias, nifios y adolescentes acompariados o no; personas vulnerables, tales como
victimas de violencia intrafamiliar; victimas de trata de personas; y personas en estado de indigencia, entre
otros;

3. Cuando un nacional de una de las Partes se encuentre privado de su libertad, siempre que lo solicite el
Estado de la nacionalidad de la persona afectada;

4..En caso de repatriacion de personas en estado de alta vulnerabilidad, a péticfén del Estado de la
nacionalidad de la persona afectada, lo cual se regird por las normas y procedimientos establecidos por
dicho Estado;

5. Ante catastrofes naturales o antropogénicas, siempre que lo solicite el Estado de la nacionalidad de la
persona afectada;

6. Ante la necesidad de intercambio de informacién relacionada con legalizaciones de documentos, cuando
las Partes asf lo requieran, a fin de confirmar su autenticidad, y

7. En otros casos que pudieran ser objeto de asistencia consular, a criterio del Estado requirente.

IV. Del listado en cita, puede apreciarse que se trata de situaciones no circunscritas al ambito de la
cooperacion judicial internacional, pues esta se activa ante requerimientos de asistencia en materia penal,
las extradiciones y el traslado de personas condenadas; y en materia civil, como los pedidos de restitucion
de menores o las solicitudes de ejecucion de sentencias, con las particularidades correspondiente a cada
Estado, dependiendo de los tratados vigentes o, en su defecto, de la legislacion interna de cada Estado.

V. Por otra parte, el articulo 4 establece lo que se indica a continuacion:

Las acciones de cooperacion consular seran las siguientes:

%9
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1. Colaborar en la busqueda de paradero de nacionales de una Parte;

2. Informar a los nacionales de las Partes sobre los derechos y deberes que poseen en el Estado receptor, y
en particular, sobre el derecho a la notificacion consular de conformidad con el articulo 36 de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares;

3. Recibir consultas y orientar a los nacionales de las Partes sobre el ordenamiento normativo local;

4. Servir de canal para las comunicaciones correspondientes entre el nacional y las autoridades del Estado
receptor;

5. Canalizar las solicitudes de los documentos de viaje, asi como ofro tipo de documentos, de los nacionales
de las Partes, en coordinacién con las autoridades respectivas; y efectuar la entrega de los mismos a los
solicitantes;

6. Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses
de los nacionales de las Partes, cuando éstos se encuentren privados de la libertad o en un proceso de
deportacién;

7. Coordinar con el Estado de nacionalidad de la persona afectada las acciones pertinentes al caso;

8. Coordinar con el Estado de la nacionalidad de la persona procesos de repatriacién en casos de alta
vulnerabilidad, lo cual se regira por las normas y procedimientos establecidos por su Estado;

9. Gestionar asistencia ante las autoridades competentes del Estado receptor y/u organismos
internacionales y/u organizaciones no gubemamentales, especialmente con fines humanitarios, a favor de
aquellos nacionales de las Partes que se encueniren en situacion de vulnerabilidad,;

10. Articular la eventual entrega de pequefias ayudas econdmicas destinadas a los nacionales de las Partes,
lo cual se regira por las normas y los procedimientos establecidos por el Estado de la nacionalidad de la
persona afectada y en conformidad con las normas de la Parte que brindara la asistencia;

11. Coordinar la asistencia humanitaria a personas accidentadas o en situaciones de emergencia e informar
al respecto, a través del punto focal del Estado de la nacionalidad de la persona;

12. Informar a parientes o personas allegadas sobre accidentes, fallecimientos o catastrofes, a través del
punto focal correspondiente;

13. Pemmitir la utilizacion de la direccion postal de la Oficina Consular para la recepcién de la
correspondencia privada de las personas afectadas de las Partes;

14. Asistir a los nacionales de las Partes en aquellas situaciones en que se vean afectados sus derechos
humanos; asi como ante hechos o manifestaciones de racismo o xenofobia de las que pudieran ser
victimas.

VI. En lo que respecta a esta disposicion, las actividades enumeradas, en sentido estricto, exceden al
mecanismo de la cooperacion judicial internacional, en razén de los mismos motivos esgrimidos para el
articulo previamente comentado. Por el contrario, se trata de funciones tipicamente atribuidas a los
funcionarios consulares, en concordancia con la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares y el
Reglamento Consular del Pert.

VII. Sin embargo, es trascendente manifestar una precision en cuanto al numeral 5 del citado articulo 4,
pues en la etapa de ejecucion de una extradicion activa puede ocurrir que el extraditable no cuente con
ningtin documento de viaje que permita su transferencia al Pert. En ese caso, la.Unidad de Cooperacion
Judicial Internacional y Extradiciones ‘del Ministerio Publico, Autoridad Central peruana en materia penal,
solicitara al consulado peruano correspondiente que se expida un salvoconducto para el extraditable, pedido
que canalizara a través de la Oficina de Cooperacién Judicial de este Ministerio; en el marco de aplicacion
del Acuerdo de MERCOSUR, podria, eventualmente, registrarse algin pedido para documentar algtn
nacional de los Estados parte.

VIIl. En efecto, si bien los funcionarios consulares son los responsables de emitir y entregar dichos
salvoconductos a los referidos extraditables, los pedidos para obtener los documentos en mencion en el
marco de una extradicién activa son librados por la Autoridad Central peruana y canalizados a través de esta
Oficina, para posteriormente transmitirlos a los distintos consulados peruanos en el mundo.

IX. Adicionalmente, resulta pertinente manifestar que esta Oficina interviene también en la funcion dispuesta
en el numeral 3 del articulo 4 del Acuerdo, ya que ocasionalmente algunos ciudadanos peruanos en el
extranjero requieren de copia certificada de la legislacion peruana sobre una determinada materia, solicitud
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que los consulados peruanos transmiten a esta Oficina, la cual, a su vez, hace llegar el pedido al area
competente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

X. Por ltimo, cabe resaltar que no existe entre los Estados del Mercosur y el Pert tratado bilateral sobre
cooperacion en materia civil (con Bolivia y Chile si, pero datan de inicios del siglo pasado y, en la practica,
no se aplican), aunque si en cooperacién en materia penal. No obstante, sus objetivos y alcances no se
suponen con los del Acuerdo sobre cooperacion consular.

Xl. En cuanto a tratados multilaterales, si existen tratados vigentes para gran parte de Estados
latinoamericanos, incluyendo a los miembros del Mercosur, Bolivia y Chile; empero, analogamente a lo
senalado en el parrafo precedente, no existe superposicion con el Acuerdo en cuestién.

XIl. Es todo cuanto se informa a esa Direccion para su conocimiento y fines pertinentes.

Lima, 28 de febrero del 2020

Elmer Lopez Chirinos
Jefe de la Oficina de Cooperacion Judicial

C.C: CON,LEG,DGC,DIN,COA,DGT
OSTorralba

Este documento ha sido impreso por Andres Napuri Pita, quien asume la responsabilidad sobre el uso y
destino de la informacién contenida. 08/05/20 11:21 AM
Anexos

Proveidos

Proveido de Elmer Lopez Chirinos (28/02/2020 18:13:14)

Derivado a Mario Juvenal Lépez Chavarri

Pendiente inicial.

Proveido de Jorge Alberto Contreras Tacilla (28/02/2020 19:10:42)

Derivado a Eduardo Manuel Lépez Echevarria

Estimado Eduardo, para conocimiento y fines.

Proveido de Fiorella Nalvarte (02/03/2020 08:44:05)

Derivado a Ivan Adolfo Aybar Valdivia, Ramén Edgardo José Bahamonde Bachet, Patricia Giuliana Linares
Delgado

Estimados funcionarios por indicacion del Ministro Sanchez Checa, pase para vuestro conocimiento.
Proveido de Julio Alberto Alvarez Sabogal (03/03/2020 11:28:51)

Derivado a Marcela Alicia Nafez Corrales

Pf, hablemos de este trema hoy por la tarde, gracias
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