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Comentarios a los /
Proyectosde Ley 5259y
5216/2020-CR

;Es conveniente reformar la Constitucion
para reformar el Servicio Publico de Salud?




Estado Contitucional
y la garantia derigidez




*45. Elinforme de laComision de Venecia sobre
reformas constitucionales sugiere que estas
deben basarse en un amplio consensoy llevarse a
cabo con el debido cuidadoy deliberacionenel
Parlamento, de acuerdo con las ideas modemas
de democracia, ya que alteran laley supremay
fundamental del pais. Por estarazon, la
Constitucion normalmente esta diseniada para que

sea dificil de ser modificada, con lafinalidad de
garantizarsu relativa permanencia, estabilidad,
previsibilidady continuidad, y por ello, ademas, los
procedimientos de enmiendatienden a ser largos

[...]"

OpinionNo. 964/2019. Informe de laComision deVeneciasobre
vinculacionde la cuestion de confianza a reformas constitucionales
(PerV).)[traduccion libre]
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Camext Pera gueta o sabad por debago del promedso co Americ, .

Comex: Perti gasta en salud por debajo del promedio
en América Latina

El deficiente estado de

Presupuesto 2020: Se destinara 18
mil 495 millones para el sector Salud

feeeeeeatel  Salud de la salud peruana
En los Ultimos 5 anos, la inversion publica en
salud no supera el 2.2% del PBl anual

A mayo 2019, el Gobierno central ejecuto un
32.3% del presupuesto asignado.

Los Gobiernos regionales, en promedio, un
29.9%. (Fuente: Diario Gestion)

OCDE recomienda inversion de 8% del PBly
la OMS, del 6%.
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Con nuestros problemas estructurales en
servicios esenciales de salud, educacion y justicia

PERU

RUMBO A LA OCDE

Misiones de la OCDE en Lima
D e B | l

|
Primera mision Segunda mision
1 1
1 ]

En abril, la OCDE invita al Periu

Perit suscribe la Peru presenta La OCDE crea el o .
o a participar del “Programa
“Declaracion de la solicitud de Programa Pais”. Pais”
OCDE sobre inversion adhesion a la
internacional y empresas OCDE. En diciembre, Peru firma

multinacionales”. acuerdos para implementarlo.

Fuente: Infografia Maricarmen Silvestre. Oficina Académica de

Comunicaciones. Facultad de Derecho PUCP.
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| a inversion no es el

unico grave problema

Tambien lo es la eficiencia y |a
eficacia en el gasto
en todo nivel de gobierno




@

Deber de Garantia

(Art.9) En vez de
facilitar el acceso
equitativo a los
servicios de salud

o

Gestiony
Supervision

(Art. 112) Instituciones
Publicas garantizan salud
y pensiones. Supervisan

servicios privados
/mixtos

Principios
(Art. 9) Servicio de

salud debe regirse por
12 principios

(Art. 9) ;
por ser [la salud] un
derecho fundamental

Proyectos de
Ley 5216y
5259/2020-CR
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;ESs necesario reformar

la Constitucion para
solucionar un
problema estructural?




"Dime cuanto
gastasy te dirée
cuan protegidoy

garantizado esta
un derecho”

Stephen Holmes 'y Cass Sunstein: “El
costo de los derechos. Por qué la libertad
depende de los impuestos”; Siglo XXI
Editores; Buenos Aires: 2011.
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“Articulo 9. Politica Nacional de Salud De faci[ [ta d Or a ga ran te
El Estado determina la politica nacional de salud. EI Poder Ejecutivo norma y d e |a ad pl i(_‘_a @ | (’) N d e |a

supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural e g
y descentralizadora para garantizar a todos el acceso equitativo a los servicios pOlItlca naC|Ona| de Sa|Ud
de salud. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, solidaridad, universalidad, interculturalidad, calidad,

eficiencia, eficacia, precaucion, prevencion, integralidad y bioética, con P roye cto 5 ) 16 / 2020- C R

enfoque generacional y de género,
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Articulo 11. Derecho a la salud y a la pension EStadO garante de |OS

El Estado garantiza los derechos fundamentales a la salud y a la pension, a
través de las entidades puablicas destinadas para tales fines de acuerdo a
ley. Supervisa asimismo el eficaz funcionamiento de las prestaciones de

derechos fundamentales
salud y pensiones ofertadas por entidades privadas o mixtas. d e S a | U d y pe n S I O, n

La realizacion del derecho a la salud esta vinculada al ejercicio de otros
derechos, como el derecho al agua, |a alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir."

Proyecto 5216/2020-CR
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“Articulo 7°. Derecho a la salud. Proteccion al discapacitado

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Por ser un derecho fundamental, se destina anualmente para el
sector salud no menos del seis (06) por ciento del Producto Bruto
Interno.

Control Constitucional

de la mayor inversion
en salud

Proyecto 5259/2020-CR
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[ La propuesta es una disposicion constitucional de indole
presupuestario. Por tanto, debe guardar coherencia con lo
dispuesto por el sequndo parrafo del art. 77° de la
Constitucion:

“El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos, su programacion y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia de las necesidades sociales
basicas y de descentralizacion”

Proyecto de Ley
L Debe armonizarse con el principio de equilibrio financiero (FJ 5 259/2020_ C R

9 STC N° 004-2004-CC/TC): "el presupuesto debe contener
todos los ingresos y gastos del Estado debidamente
balanceados, a efectos de evitar que el déficit fiscal genere un
proceso perturbador de la normal marcha econdmica del pais”.

L Un mecanismo de control desde el Congreso seria que la
asignacion de recursos (Ley del Presupuesto) sea “bajo
responsabilidad” y el control del gasto tenga especial énfasis

en el examen de la Cuenta General de la Republica (art. 81). b4gina 13




"Art. 9.- Todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiary de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a
su financiamiento, promocion y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un
regimen legal de proteccion, atencion,
readaptacion y sequridad.

El acceso y la prestacion de los servicios de
salud constituye una necesidad esencial. En
armonia con el principio de equilibrio
financiero, el Estado destina anualmente
para el sector salud, no menos del seis (6) por
ciento del Producto Bruto Interno, bajo
responsabilidad. Su debida ejecucion tiene
cardcter prioritario en el examen de la Cuenta
General de la Republica que realiza el
Congreso de la Republica”.

Propuesta
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Gracias

Luciano Lopez Flores

(511) 994621652

luciano@lopezfloresfirma.com

www.lopezfloresfirma.com
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