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Conceptos previos

LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA
COMO GARANTTIA INSTITUCIONAL
DEL PARLAMENTO.

No e wun derecho de los
parlamentarios.

Es un elemento intrinseco de la
funcion parlamentaria.

Sus manifestaciones (inmunidad de
arresto ¢ inmunidad de proceso)
deben  cumplir la  finalidad
constitucional e institucional de su
creaclion.




Conceptos previos

LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA
COMO EJERCICIO DEL PRINCIPIO
DE SEPARACION DE PODERES.

Su finalidad es preservar la autonomia del
poder legislativo frente a los otros poderes
publicos y particulares.

Proteger al congresista de persecuciones
politicas u otro tipo de presiones.

Garantizar el principio constitucional de
separacion de poderes. (Autonomia e
Independencia del Congreso)




Derecho
Comparado

Conclusion: En los paises estudiados en su
tipo de

Casos

mayoria se mantiene algin

inmunidad parlamentaria, salvo,

como Colombia.

DURAND VASQUEZ, Patricia. La Inmunidad Patlamentaria en la Legislacion Comparada, Informe de
Investigacion Legislatura N.° 162018-2019, Lima: Congreso de la Republica, 2019, pagina 6

que lo que lo
Armresto | Proceso solicita concede
Alemania Sl Sl El Se puede abrir proceso por ofensas calumniosas.
Fiscalia Parlamento Pueden ser arrestados por delito flagrante o
Federal’ durante el dia siguiente de haber cometido el acto
delictuoso.
Argentina sl MO Poder Congreso Se puede detener en casc de flagrancia de algun
8 Judicial crimen que merezca pena de muerte, infamante,
u otra aflictiva.
Mo se puede ordenar interceptaciones de las
comunicaciones y allanamientos de oficina o
propiedades sin auterizacion de la Camara que
corresponda.
Australia MO MO Sélo se aplica la inmunidad para casos de
contenido civil.
Canada NO [ Solo =ze aplica la inmunidad para casos de
contenido civil.
Ecuador Sl =] Poder Asamblea Se puede iniciar un proceso en los casos que no
Judicial Macional se encuentren relacionados con el ejercicio de
sus funciones
Se puede detener en caso de delito flagrante o
sentencia ejecutoriada.
Las causas penales iniciadas con anterioridad a
la posesitn del cargo siguen su tramite.
Chile NO/SI NO/SI™ | Poder « Poder Pueden ser acusados o detenides en caso de
Judicial Judicial' delito flagrante,
« Congreso Los pedidos para acusar o privar de la libertad
12 son autorizados por el Tribunal de Alzada,
Colombia NO [
13
Costa S Sl Poder Asamblea No procede en caso de flagrancia.
Rica Judicial Legislativa
Es=pafia sl Sl Tribunal La camara Mo procede inmunidad en caso de flagrancia. En
Supremo que este caso puede ser detenido v procesado sin la
Poder correspond autorizacidn de la Camara.
Judicial a Mo procede inmunidad en  interregno
parlamentario
Estados Sl NO Mo procede inmunidad por los delitos graves o
Unidos felonias (homicidio, vieclacién sexual, etc.), ni

perturbacion del orden pablico.
=Glo se aplica durante el tiempo que asistan a las

[y R | [T - SRR o [ SR e ——




Elementos del procedimiento de levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria

El procedimiento de
levantamiento de inmunidad debe
garantizar en todo momento:

1)Imparcialidad,
2)Debido procedimiento; y,

3)Ejercicio  del derecho de
contradiccion o defensa.




Elementos del procedimiento de
levantamiento de Inmunidad Parlamentaria

Finalidad: Determinar el pedido hecho por la Corte Suprema
carece de Intencionalidad o tinte politico.

\ El TC ha sefalado que la labor ante los pedidos de -
\\ levantamiento de inmunidad es:

“[...] uno estrictamente verificador de la ausencia de contenido

<D politico en la acusacion. No es que pretenda acreditar la
responsabilidad penal del recurrente, sino, tan sélo, descartar
los moviles politicos que pudieran encontrarse encubiertos en
una denuncia de 'mera apariencia penal”’.




Necesidad de modificar la inmunidad parlamentaria

Con el cambio de paradigma juridico y concepcién del Estado de Derecho al Estado
Constitucional y Democratico de Derecho; los cambios sociales, politicos y econémicos que
acompanaron dicha transformacion; la instituciéon de la inmunidad parlamentaria debe ser
repensada y adecuada a la nueva realidad en la que convive, una inmunidad absoluta
puede, junto con un ejercicio politico de la misma, generar una sensaciéon de
impunidad y desprestigio no solo a las personas que ejercen el cargo, si no a las
instituciones mismas que representan.




Necesidad de modificar la inmunidad
parlamentaria

gt

La Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo informo, en su momento, que de los casos que
la Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria del Congreso de la Republica atendio, en los periodos
patlamentarios 2001-2006, 2006-2011 y 2011-2016, solo en 5 de 16 casos “(..)se accedio al levantamiento del
pedido de inmunidad, de los cuales, por cierto, tres (03) de ellos debido al allanamiento del o Ia congresista
correspondiente”. Al respecto, la Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo utilizo para su
analisis el nimero total de casos que obra en la pagina web del Congreso de la Republica.




La Propuesta de Reforma

Art. 93 de la Constitucion.
Art. 16 del Reglamento del Congreso.

La propuesta normativa limita
el alcance de la inmunidad
parlamentaria en estricto a
aquellos actos que puedan ser
imputados como delito
comun ocurridos durante el

ejercicio 13 periodo

parlamentario, en ese sentido
los actos previos,
independiente que hayan
sido investigados o _se
encuentren en proceso, NO

estaran dentro del ambito
de la inmunidad

parlamentaria.

En el caso que por estos
supuestos se ordene algun
tipo de medida de restriccion
de la libertad del congresista,

este sera separado de su
cargo acorde a lo regulado
en el Art. 25 del
Reglamento del Congreso
de la Republica siendo

reemplazado por su
accesitario. Pudiendo ser un
reemplazo temporal o
permanente dependiendo del
caso.

Que sea la Junta Nacional
de Justicia, que ajeno a
presiones o tratos politicos,
quien determine
objetivamente si los
pedidos de levantamiento
proceden o no, siendo el

Congreso el que como titular
de la garantia recibe el pedido
y ejecuta lo decidido por el
organo constitucional
autonomo.




El nuevo
Procedimiento

Ministerio

Publico

Parlamentario

LEYENDA:

Solicita la

Poder Judicial
(Comision de la

Congreso de
la Republica
(Presidente

Justicia) L del Congreso)

Junta Nacional
de Justicia

detencion
preliminar,
prision
preventiva
0 condena.

Resuelve el pedido del MP
y de declararlo fundado
solicita el levantamiento de
la inmunidad.

En caso de condenar con
prision efectiva, remite los
actuados para el
levantamiento de la
inmunidad.

Recibe el pedido
de levantamiento
de inmunidad y lo
remite a la JNJ.
Ejecuta lo
decidido por la
JINJ.

remision

—
r—

devolucidn/ejecucion

Resuelve pedido
de levantamiento
de inmunidad de
forma objetiva y
técnica. Informa lo
resuelto al
Congreso para su
ejecucion.




El Nuevo Procedimiento Parlamentario

* Se elimina la Comision especial de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria.
* El Congteso solo recibe los pedidos y ejecuta lo decidido por la JNJ.
* El procedimiento de la JNJ debera garantizar lo minimo sefialado en la exposicion.

* Los pedidos de levantamiento de inmunidad se iniciaran siempre a partir de pedidos de los
6rganos de justicia (Ministerio Publico/Poder Judicial)




Texto Propuesto

Articulo 93 — Inmunidad Parlamentaria

Texto Los congresistas representan a la Nacion. No estin sujetos a mandato imperativo ni a
interpelacion.

propuesto para : . o : .
Art. 93 de 1 No son responsables ante antoridad ni drgano jurisdiccional alguno por las acciones, opiniones y
rt. C 1a

votos que emiten en el ejercicio regular de sus funciones congresales.

No  pueden ser procesados ni presos como consecuencia de sus funciones
congresales, sin embargo, pueden ser investigados, procesados y presos
por aquellos actos realizados anteriores a su funcion congresal, sin
necesidad de una previa autorizacion de la Junta Nacional de Justicia,
organo encargado de determinar si procede o no el levantamiento de Ia
inmunidad parlamentaria. En caso se aprese al congresista, ingresard el
accesitario a reemplazarlo.

La inmunidad parlamentaria rige desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones.

Constitucion.




Texto

Propuesto

ara Art. 16
del

Reglamento

del Congreso

Texto Propuesto

Abrtienlo 16 — Inmunidad congresal
Los Congresistas no pueden ser procesados ni presos por las acciones, opiniones y votos que emitan en el ejercicio regular de sus
funciones congresales.

Sin embargo, pueden ser investigados, procesados y presos por aquellos actos realizados anteriores a su funcion
congresal, sin necesidad de una previa autorizacion de la Junta Nacional de Justicia. En estos casos, cuando Ia
autoridad fiscal o judicial competente ordene Ila detencion preliminar, prision preventiva o cualquier otra medida de
restriccion de Ia libertad personal, esta deberi ser notificada inmediatamente a la presidencia del Congreso de Ia
Republica a efectos de que inmediatamente se ponga a disposicion de la autoridad fiscal o judicial al congresista
objeto de Ia medida.

En caso se aprese al congresista, ingresard el accesitario a reemplazarlo. La inmunidad parlamentaria rige desde que son elegidos
hasta un mes después de haber cesado en sus funciones.

La inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas contra las acciones jurisdiccionales de cualquier
naturaleza que se ¢gerzan en su contra, siempre que tengan como objeto actos ajenos a su funcion congresal, ni respecto de los procesos penales
iniciados ante la antoridad judicial competente, con anterioridad o durante su eleccion, los que no se paralizan ni se suspenden.

La peticion para que se levante la inmunidad parlamentaria y se antorice a tramitar un proceso penal y/o cualquier medida de restriccion
de su libertad en contra de un Congresista, a que se refiere el tercer parrafo del articulo 93 de la Constitucion Politica del Persi, serd formulada
por una Comision conformada por Vocales Titulares de la Corte Suprema de Justicia designada por su Sala Plena. Esta Comision deberd
realizar su labor en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles. Dicha Comision evaliia que la solicitud de levantamiento de la
Inmunidad parlamentaria que se presenta al Congreso de la Repriblica esté acompanada de una copia autenticada de los actuados, tanto en la
investigacion policial, fiscal y judicial; respecto del o de los supuestos delitos en los que estaria involucrado el Congresista. Dicho informe serd
presentado por escrito, acompariado de la solicitud de levantamiento de la inmunidad parlamentaria, al Congreso de la Repitblica.

El Presidente del Congreso, recibida la solicitud de levantamiento de inmunidad, Ia remitird a Ia Junta Nacional de
Justicia (JNJ) para su evaluacion y resolucion en un plazo no mayor a quince (15) dias hibiles de recibido. Lo
decidido por la JNJ serd de aplicacion inmediata y no podri ser objeto de recurso u accion alguna. La JNJ tramita el
anilisis del pedido del levantamiento acorde a sus normas reglamentarias.

La decision de Ia JNJ sefialando si procede o no el pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria serd
remitido al Presidente del Congreso para su ejecucion en el plazo de 24 horas de recibido. EI Congreso de Ia
Republica dispondri inmediatamente Ia ejecucion de Ia decision de Ia_ JNJ.



Conclusiones

La Inmunidad Parlamentaria absoluta, debe adecuarse a las nuevas necesidades politicas, juridicas y sociales
del cambio de paradigma al Estado Constitucional y Social de Derecho.

Se debe eliminar la Inmunidad Parlamentaria para hechos, procesos o investigaciones anteriores al ejercicio

del cargo.

Para los casos restantes, el Congreso de la Republica debera ceder a una entidad constitucionalmente
autbnoma, técnica y ajena a la negociacién politica, como la JNJ la decisién objetiva de proceder al
levantamiento de la inmunidad parlamentaria.

Procede contra delitos comunes cometidos durante el ejercicio del cargo, no puede extenderse a ambitos
distintos a las funciones parlamentarias.

Se procederd a reemplazar al congresista en funciones por su accesitario en caso los organos de justicia
ordenen medidas de restriccion de su libertad personal; sean por hechos previos a la asuncion del cargo o en
su defecto si la JNJ aprueba levantar la inmunidad parlamentaria cuando corresponda. El reemplazo podra
ser temporal o permanente dependiendo de la magnitud de la medida de restriccion impuesta.




Muchas (Gracias

ADELANTE!!
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