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d Constitucidon de un modelo bicameral en
el Congreso de la Republica.

(d Renovacion de la Camara de Diputados

1 Modificacion de las reglas del
procedimiento legislativo de insistencia.
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Deficiencias del
modelo unicameral




Deficiencias del
modelo unicameral

U En la representacion de los intereses
regionales: 1 region con un representante y 7
con dos.

O En la representacidon de intereses nacionales:
distribuidos en varios distritos electorales.

 Dilema de la representaciéon local y nacional:
periodo 2011-2016, 58% representan intereses
nacionales y 33% intereses de su
circunscripcion

1 Sub representacion de grupos étnicos

Problemas de representacion



(J 1956: 1 congresista
por cada 29 mil
ciudadanos

J 2018: 1 parlamentario
por cada 245 mil
ciudadanos

(JEn contra de la
tendencia de paises de
la region

Deficiencias del
modelo unicameral
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Deficiencias del
modelo unicameral

(dConcentracion de funciones: funcion
legislativa, control politico, funcion
nominadora Y representacion
concentrados en una sola camara

dFalta de especializacion de los
parlamentarios

(A Deterioro del debate y la reflexion
del proceso legislativo.

Problemas en el desempeiio
de sus funciones



Deficiencias del
modelo unicameral

de sus funciones

Leyes aprobadas en el afo 2011

Leyes Sin dictamen Sin publicacion
del dictamen
145 30 53
100% 20,7% 36,6%

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Despacho del Congresista Alberto de Belaunde

Problemas en el desempeno

Sin segunda
votacion

143
98,6%



Modelo bicameral
que proponemos




PL4227:

Proyecto de ley de
reforma constitucional
para promover la
gobernabilidad
(Comision Reforma
Politica)



Modelo bicameral
que proponemos

Composicion y requisitos

JPoder Legislativo se compone por
Senadores y Camara de Diputados

 Senador: peruano de nacimiento y 35
anos de edad.

 Diputado: peruano de nacimiento y 25
anos de edad.

Las reglas de eleccion y el numero de
miembros se definen por ley




Modelo bicameral il
unciones iputados
que proponemos

diniciar  investigaciones  sobre
cualquier asunto de interés
publico.

dEjercer control politico:

interpelacion, censura, cuestion de
confianza



Modelo bicameral
gue proponemos

U Funcion nominativa: designar y remover
miembros TC, Defensor del Pueblo, Contralor,
Directores BCR, Junta Nacional de Justicia.

 Autorizar ingreso de tropas extranjeras y salida
del pais del Presidente de la Republica.

[ Ratificar al Superintendente de la SBS

(J Revision  obligatoria de los proyectos
relacionados con reforma constitucional, leyes
organicas, limitacion derechos fundamentales,
defensa nacional, descentralizacion.

Funciones Senado




Modelo bicameral
gue proponemos

M Procedimiento legislativo: Cadmara de Diputados
aprueba proyectos de ley y Camara de Senadores
revision.

O Investigaciones por delito de funcidn vy
responsabilidad por infraccion a la Constitucion:
Camara de Diputados acusa y Camara de Senadores
inhabilita o suspende.

( Debate y aprobacién conjunta de: delegacidon de
facultades legislativas, tratados vy ley de
presupuesto.

Funciones conjuntas

FUNCIONES



Modelo bicameral gt cspecials
que proponemos

(JCamara de Senadores no puede ser
disuelta por el Presidente de |Ia
Republica.

JComposicion de la  Comisidn
Permanente se define en el
Reglamento con criterios de
proporcionalidad y pluralidad.

(JRenovacion por tercios de la Camara
de Diputados.




PL 2631:

Proyecto de Ley de reforma
constitucional que constituye
el modelo bicameral en el
Parlamento Nacional
(presentado en marzo 2018)



Modelo bicameral
que proponemos

Composicion y requisitos

JPoder Legislativo se compone por
Senadores y Camara de Diputados

(1 50 Senadores y 170 Diputados

 Senador: peruano de nacimiento, 35
anos, contar con 10 anos de experiencia
profesional o diputado dos periodos.

 Diputado: peruano de nacimiento y 25
anos de edad.



Modelo bicameral
que proponemos

Reglas de eleccidn

Senadores:

Elegidos distrito Unico nacional con lista
blogueada vy cerrada

La lista no podra estar integrada por mas de
un tercio de candidatos procedente de una

sola region.
|

Diputados:

Elegidos por distrito electoral multiple

(JReserva de 4 escafios para los pueblos
indigenas y originarios.



Modelo bicameral il
unciones iputados
que proponemos

dinvestigaciones y control
politico

(] Debate y la aprobacion de
la delegacion de facultades
legislativas



Modelo bicameral
gue proponemos

L Funcidon nominativa: designar y remover miembros TC,
Defensor del Pueblo, Contralor, Directores BCR, Junta
Nacional de Justicia.

O Presentar proyectos de ley de reforma constitucional, de
desarrollo constitucional y de leyes organicas

] Debate y aprobacién de tratados
[ Revisidon de decretos de urgencia y decretos legislativos
O Pronunciarse en ultima instancia sobre observaciones

presentadas por el Ejecutivo a proyectos aprobados por
el Congreso.

Funciones Senado




Modelo bicameral
gue proponemos

M Procedimiento legislativo: Cadmara de Diputados
aprueba proyectos de ley y Camara de Senadores
revision.

O Juicio Politico. Cdmara de Diputados acusa,
Senadores imputa responsabilidad.

dDebate y aprobacion de la legislacion
presupuestaria: comision mixta conformada por
Diputados y Senadores.

Funciones conjuntas

FUNCIONES



Modelo bicameral
gue proponemos

Reglas especiales

dLa Camara de Senadores no puede ser disuelta.

dComposicién de la Comision Permanente: igual
numero de senadores y diputados, elegidos por
sus respectivas camaras.

dLos proyectos aprobados por la Camara de
Diputados que no son revisados por el Senado
dentro de las 5 sesiones posteriores a su
presentacion adquieren calidad de autdgrafa (El
Senado tiene discrecionalidad para seleccionar
proyectos para no recargar funciones).




Beneficios del
modelo bicameral
propuesto




Beneficios del modelo
bicameral propuesto

Ideas generales

JEl bicameralismo permite el control
inter organico.

JE| bicameralismo permite una mejor
representacion politica.

JEl bicameralismo permite la division
del trabajo y la mejora del proceso
legislativo.



Beneficios del modelo
bicameral propuesto

Representacion

El aumento del tamafio del Congreso mejora
el vinculo de representacion:
1 parlamentario para 143 mil ciudadanos.

JGarantiza una base representativa amplia y
diferenciada.

- Diputados: intereses poblaciones-

territoriales y de la poblacion indigena.

- Senadores: intereses nacionales.

JEleva el numero de representantes por
region.




Beneficios del modelo yrrrispemses
bicameral prOPUEStO espeaallzacmn

JEl reparto de funciones entre las dos
camaras promueve la division del trabajo
y la especializacion: funciones exclusivas,
complementarias y conjuntas.

(JReduce la duplicidad de funciones.

dincentiva la especializacion de los
miembros de ambas camaras.



Beneficios del modelo
bicameral propuesto

Uincorpora mayor reflexion al proceso
legislativo.

La extension del debate permite Ia
participacion de la ciudadania en el proceso
legislativo.

dincorpora intereses nacionales y de minorias
en la toma de decisiones.

incentiva la consecucion de mayores
consensos..

Proceso legislativo



Muchas gracias

Alberto
de Belaunde

CONGRESISTA



