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PRINCIPALES PROPUESTAS DEL GRUPO DE TRABAJO DE
LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

I. Titulo Preliminar

Se incorpora la institucion procesal del Amicus Curiae y el control de convencionalidad.

En la doctrina y de aplicacion por el Tribunal Constitucional en causas de relevancia
[Articulo V, Titulo Preliminar].

El Supremo Intérprete de la Constitucion ha formalizado su actuacion en el articulo 13-A
de su Reglamento. Su participacion segun el Ante Proyecto se desarrolla en funcion de los
siguientes requisitos

1. No es parte ni tiene interés en el proceso.
2. Tiene reconocida competencia e idoneidad sobre la materia que se le consulta.
3. Su opinién no es vinculante.

4. Su admision al proceso le corresponde al érgano jurisdiccional.



=» JI. Precedente Vinculante

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el
extremo de su efecto normativo, formulando la regla juridica en la que consiste el
precedente. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del precedente,
debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las
razones por las cuales se aparta del precedente.

La creacidén, modificacién o apartamiento de un precedente vinculante requiere la
reunion del Pleno del Tribunal Constitucional y el voto conforme de cinco (5)
magistrados.

En los procesos de accidon popular, la Sala competente de la Corte Suprema de la
Republica también puede crear, modificar o derogar precedentes vinculantes con el
voto conforme de cuatro (4) jueces supremos. La sentencia que lo establece formula
la regla juridica en la que consiste el precedente, expresa el extremo de su efecto
normativo y, en el caso de su apartamiento, los fundamentos de hecho y de derecho
en que se sustenta.



lll. Titulo Il, de los Procesos de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y
Cumplimiento.

Se prohibe el rechazo liminar de las demandas a fin de garantizar un mayor acceso a
la justicia constitucional, toda vez que en los ultimos tiempos se ha podido observar
una escasa o casi nula proteccidon de los derechos fundamentales debido a que los
jueces han exagerado su vision de los procesos constitucionales como supletorios.

La improcedencia debe ser analizada en la sentencia que pone fin a la instancia, e
incorpora una etapa de Audiencia Unica con la finalidad de aminorar las etapas
procesales para hacer mas expeditivos los procesos. En esta audiencia el juez valora
las pruebas, escucha a las partes y si considera oportuno resuelve en el acto.



IV. Proceso ante jueces constitucionales

Entre las reformas al Coédigo Procesal Constitucional que se propone en el
Anteproyecto, destaca la necesidad de encargar su conocimiento a jueces y salas
especializadas en materia constitucional y procesal constitucional. Se contempla una
norma transitoria que deja las cosas como estan pero que insta a la Junta Nacional
de Justicia al nombramiento de jueces especializados, conforme a las necesidades
que para ello le alcance el Poder Judicial.



V. La interposicion de la demanda en la lengua aborigen

Como parte del proceso de concretizacion y desarrollo de los derechos
fundamentales consagrados por la Constitucion, el Anteproyecto que se alcanza a
consideraciéon de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento considera como un
derecho del justiciable el de presentar las demandas en su lengua originaria, si e€s
que ella predomina en el lugar donde se la interpone.

Existe una necesidad que este postulado constitucional se materialice a fin de
avanzar en la democratizacion de la justicia, lo que demandara también en su
momento por parte de la Junta Nacional de Justicia una labor impostergable, pero de
suma importancia.



VI. Derecho a la defensa publica especializada en materia constitucional

Los procesos constitucionales tienen como finalidad proteger ciertos atributos
personalisimos y fundamentales que se reafirman frente al poder. EI Estado es
siempre con su pesada maquinaria de la fuerza el principal peligro de los derechos
humanos.

La experiencia nos demuestra que las mas graves violaciones recaen la mayoria de
las veces sobre el pobre, el menesteroso y el humilde.

Para ayudar al que menos tiene en la proteccion, restitucidon y defensa de sus
derechos, es necesario -al igual que la defensoria publica en materia penal- la
creacion de una defensoria publica especializada en materia de procesos
constitucionales.



VIl. No hay necesidad de notificar a los jueces en los procesos contra
resoluciones judiciales.

La mayoria de los procesos constitucionales llamados de “la libertad”, se dirigen e
impugnar resoluciones judiciales que causan agravio en la violacion del debido
proceso.

Se propone que la notificacidn solo se haga al Procurador de los asuntos del Poder
Judicial, quien es el que debe salir a juicio a defender la resolucion judicial y no el
juez que la emitio, toda vez que estos no responden por sus resoluciones ni por las
decisiones que tomen en el ejercicio de la funcidén jurisdiccional.



VIIl. La incorporacion de la Apelacidon por salto

De creacion pretoriana por labor de los jueces del Tribunal Constitucional, se ha visto
por conveniente codificar el llamado recurso de “Apelacion por Salto”, en virtud del
cual el justiciable puede recurrir directamente al Tribunal Constitucional si se verifica
una inaccion o desproteccion del derecho fundamental cuya restitucion ya se otorgo.

Se establecen los casos de improcedencia de la apelacion por salto, pero todas ellas
tomadas de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional el que a lo largo de estos
anos ha venido desarrollando creativamente la llamada “Apelacion por Salto”.



= [X Tramitaciéon de los procesos constitucionales de amparo, habeas data y
de cumplimiento.

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, interpuesta la demanda
por el agraviado el juez sefnala fecha y hora para la Audiencia Unica que tendra lugar
en un plazo maximo de 30 dias habiles. Al mismo tiempo emplaza al demandado para
que conteste la demanda en el plazo de diez dias habiles.

En el escrito de contestacion de la demanda, el emplazado acompafna sus medios
probatorios y contradice los presentados por el demandante. Asimismo, deduce las
excepciones que considere oportunas.

El juez pone en conocimiento del demandante el escrito de contestacion a su
demanda para que en la Audiencia Unica alegue lo que crea oportuno. Entre esta
notificacion y el dia de los alegatos debe mediar por lo menos 10 dias calendarios.

En la Audiencia Unica, el juez oye a las partes y si se ha formado juicio pronuncia
sentencia en el acto o, en caso contrario, lo hara en el plazo indefectible de 10 dias
habiles. Las partes pueden solicitar copia de los audios y videos de la audiencia
publica. Si con el escrito que contesta la demanda, el juez concluye que esta es
Improcedente o que el acto lesivo es manifiestamente ilegitimo, podra emitir
sentencia prescindiendo de la Audiencia Unica.



X. Ejecucion de Sentencia con apremio de denuncia ante el Ministerio Publico

Muchas veces los justiciables logran que sus demandas sean declaradas fundadas,
pero no pueden ser cumplidas por renuencia a su acatamiento por parte del
funcionario publico.

La experiencia ha demostrado que la imposicion de multas no es suficiente para dar
cumplimiento a las sentencias constitucionales, toda vez que no hay forma de obligar
a la administracion publica a pagar la imposicion de las multas, convirtiendo las
resoluciones de los jueces en letra muerta.

Se propone la incorporaciéon de la denuncia ante el Ministerio Publico del vencido en
juicio que se resiste a cumplir con los mandatos del fallo constitucional, como
responsable del delito de “Resistencia o Desobediencia a la Autoridad”, tipificado en
el articulo 368° del Codigo Penal.



= Finalmente, sefor Presidente, el Grupo de Trabajo agradece la confianza
depositada por usted y los miembros de la Comisién de Constitucion vy
Reglamento del Congreso de la Republica

Muchas gracias.




