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¢ COMO CONSI

UNA BICAMERALIDAD
POLITICAMENTE EFICIENTE...
NI REITERANCIAS?

Congreso inteligente es el Congreso que planea, programay
prioriza sus actos,

en funcion de la utilidad de sus productos en la republica

Las diez (10) reglas de la reforma
que se debe aprobar



T et T T  n  nanatl
s e

e et

s s

s ey

e o/

oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

S

Contenido de la exposicion

3 —-Las :
deficiencias - 4-Llasfases

: : | para la
orgamz: :11 onales ~ implantacién de

icamaratisms I la reforma
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1 - Metodologia y estado de la
situacion representativa

Del disefio a la implantaciéon de las reformas



" Base estratégica del cambio en el |
| régimen representativo . Elqué seasumeconel riesgode [a

3 ejecucidn del cambio para llevar
~ adelante las estrategias y para
alcanzar las metas de desempefic

De las intenciones enunciadas
a la accion




El bicameralismo puede ser una
opcion contraproducente

inversidén econémica y
» presupuesto politico

Riesgos
de la distribucién eficiente, sin
reforma DUPLICIDAD ) ™ yuxtaposicién de funciones
(recursosy e independencia de tareas
gestion)

implantacién racional y
RETRASOS ) = acotamiento de plazos

Consistencia 7
Consonancia
B Ventaja [~ REQUISITOS
Factibilidad




Secuencila de etapas basicas para la
reestructuraciony reforma

N
cciony
— ~Plan 0 atégicos
A objetivos 2clonales
(- fmplantacion organ’
= i
al de ¢
disend
reforma /
\
— ) ctivos
3 3 — Accion diC:tlg:
4 . de inme
— Disen
tructuracmn a largo
rees plazo =
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Hitos criticos en
la reforma representativa

: o) »
5 B 3 — Satisfaccién 4 — Innovacién
2 _ Satisfaccid del electorado del régimen
— R por el representativo
de electores desempefio y para aumentar
cont ., gestién efectiva . las
;ip;ﬁs:i?laizg y 6ptimamgnte posibilidaq.es
g representativos representativas
g ) Lde la asamblea del régimen
se“‘“": e
dae ¥ e esve"‘"‘a
N yes
ae \a nprech? optir™ ‘: crovad
auccion and2 pracion
Re P a por av
ofrec

El resultado debe ser el alineamiento del fin representativo del

parlamento a la produccidén de servicios publica y efectivamente
valiosos para la sociedad



2 - Rasgos generales de las
propuestas de reforma

Las iniciativas en su contexto



Diseno de reestructuracion a
largo plazo

Proyectos de reforma constitucional :

3996/2018- |} 4111/2018- | 4227/2018- || 6123/2020- | 6132/2020- | 6281/2020-
CR, CR, CR, CR, CRy CR,
- Los 6 proyectos - Fn cuanto al
proponen la i e - S;lvo dos proyectos,
' ' : todos mantienen
bicameralidad parlamentarios, o
- Los 6 proyectos unos proyectos lo g

inmunidad, y todos
mantienen la
irrenunciabilidad del

mar}tlenep la tendgnma remiten a la ley, o
hacia el bicameralismo refieren entre 100,

perfecto, con ligeras 130, 134 y 150
variantes respecto de diputados, y 30 a 50 mandato
nuestro bicameralismo senadores

histdérico



Diseno de reestructuracion a
largo plazo

Proyectos de reforma constitucional :

3996/2018- J| 4111/2018- W 4227/2018- l| 6123/2020- | 6132/2020-
CR, CR, CR, CR, CRy

6281/2020-
CR,

- En el proceso de - Se mantiene la

acusacion constitucional Comisiéon - Tres proyectos

solo un proyecto reconoce Permanente, prevén la delegacién
autonomia al Ministerio asignando su de facultades

Publico y al Poder Judicial composicion al legislativas por la
para calificar la inconducta Reglamento, a un Céamara de Diputados,
del alto funcionario. porcentaje fijo por y otros tres por el

- Un proyecto elimina la camara,oa 10 Congreso

causa de vacancia por Senadores y 26 o 27

incapacidad moral. Diputados



Diseno de reestructuracion a
largo plazo

Proyectos de reforma constitucional :

- En dos proyectos se
fija el plazo de 60 dias
para que el Senado se
pronuncie sobre los
proyectos aprobados
por Diputados, y la
mitad de ese plazo si
son proyectos del Poder
Ejecutivo

3996/2018- J| 4111/2018- W 4227/2018- l| 6123/2020- | 6132/2020-
CR, CR, CR, CR, CRy

- Todos los

proyectos mantienen
el criterio del plazo
para la remisién del
presupuesto al
gobierno, y no el de
la aprobacién.

6281/2020-
CR,

- Un proyecto prevé que las
observaciones del poder
ejecutivo se remiten al
Senado.

- Cuatro de los proyectos
prevén que las leyes de
control sobre DLeg y DU
las promulga directamente
el Presidente del Congreso



3 — Las deficiencias
organizacionales del
unicameralismo

La valla hipotética que condiciona la efectividad de la reforma




CARENCIFASIDELUNICAVIERALTISIVIE,

1 - Condiciones inapropiadas para que las agrupaciones partidarias preparen y seleccionen a los militantes o invitados que postulan como
candidatos favorecen la ineptitud y la incompetencia en el desempeiio de la funcién representativa

2 - Dedicacion desproporcionada a actividades populistas que no agregan valor en los productos institucionales vacia de contenido el simbolo
representativo del régimen politico republicano

3 - Seleccion de temas de debate o votacion sin definicion de los principios, metas ni objetivos que deben cumplirse programada e
institucionalmente en una agenda a largo plazo produce resultados inorganicos e improvisados

4 - Insuficientes filtros para seleccionar la calidad de los productos institucionales genera resultados de escaso valor publico

5 - Inexistencia de seguimiento, evaluacion ni control de calidad sobre la ejecucion e implantacion de los productos aprobados con acuerdo
institucional impide el control del valor y eficacia de la ley

6 - Excesivo nimero de comisiones impide contraccion de los representantes en temas prioritarios bajo estudio, debate y decision

7 - Distorsiones de las suplencias en el cumplimiento de responsabilidades funcionales neutralizan el ejercicio responsable de la misiéon
representativa

8 - Ineficiencias organizacionales por dualidad y superposicion de 6rganos directivos, y anualidad de cuadros directivos

9 - Recalentamiento y proliferacion legislativa, e insuficiencias del debate en el Pleno anulan el valor politicamente estructurante de la ley

10 - Exceso de delegacion representativa al personal de confianza distorsiona el origen politico del mandato




4 - Las fases para la
implantacion de la reforma

Reingenieria e implantacién responsable



1- Periodos directivos
iguales a la duracion
del periodo
constitucional

2 - Estudio, debate
y aprobacion
de leyes segun
programacion
estratégica y

agenda legislativa
consensuada

3 - Fusion de
Junta de
Portavoces y
Consejo
Directivo

Realineamiento
y reingenieria
del
unicameralismo

1 - INICIO DE LA
REINGENIERIA :

EFECTIVIDAD Y
REALINEAMIENTO DEL
UNICAMERALISMO

4 — Reduccion del
numero de
Comisiones
Ordinarias

5 - Ampliacion de
tiempos de debate
y restriccion del
uso del proceso
abreviado

6 - Servicio
Parlamentario
con Estatuto y linea
meritocratica
de carrera



A 1- Definicion A
de nimero de

2 - Eleccion representantes 5 - Definicion de

dg‘fgenucgzgz por Camara monto presupuestal
parap para el

representativos . :
funcionamiento del
bicameralismo

T,

3 - Distribucion

asimétrica de 6 - Prevision
funciones presupuestal
legislativas para
y de control TR —— implantacion
politico ' del Senado
4 - Rol £ REFORN,IA : 7 - Reestructuracion
prospectivo y FORMULACION Y y reasignacion
de monitoreo VISION DEL bicameral

normativo DISENO del servicio
del Senado parlamentario




1 - Debate de leyes
segun plan estratégico
consensuado

3 - IMPLANTACION DE LA REFORMA :
DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD
DEL BICAMERALISMO




PROCESO DE IMPLANTACION DE LAS ESTRATEGIAS EN EL

CONGRESO

REVALORACION Y
RECUPERACION DE

LA CREDIBILIDAD
DEL CONGRESO

A Correccion de T
ineficiencias
procesales
operativas y Proceso de rediseiio Procesos de implantacion

organizacionales
en el unicameralismo

normativo del régimen sostenible del bicameralismo

Innovacion y reingenieria
organizacional

A
A 4
\ £

Bl S SR

_———————*

Gestion del conocimiento
en los procesos
parlamentarios

DEL SISTEMA REPRESENTATIVO

\

CRECIMIENTO DEL VALOR PUBLICO

Desarrollo operativo
del bicameralismo

>

META : ganar la confianza de la
republica mediante la calidad del
desempeiio representativo




Innovaciones en el bicameralismo

sin redundancia representacional

ni reiterancia funcional

Seleccién de las elites representativas
ante el Estado y

desempeiio funcionalmente racional
del régimen politico



Optimizacion del régimen cameral peruano

DIPUTADOS

Fleccion de Diputados: ~  Funciones de Diputados:

* Distritosuniyhinominales  *Cémara primariamente
legisladora
* Inicialmente 90 Diputadlos.
Nimeroaumentaamaximo ~#Legitima la formacion y la
200, Regla: cada 120 mil  gestion del gobierno
electoresunrepresentante. ~ (interpela y censura
ministros)
*La ley organica regula fa
progresion periodicamente * Controla uso de decretos de

urgencia

Presupuesto del
Parlamento:

No excede del 0.60% del
presupuesto de la
republica

Eleccion de Senadores:

*Eleccion territorial en
distrito Gnicoo pluriregional

» Seintegraa representantes
organicos de minorias
étnicas.

SENADORES

Funciones de Senadores;

*Disefia, planea y programa prospectivamente los contenidos legislativos,
prioridadesy estandaresde calidad delos contenidoslegislativos

» Camarasubsidiariamentelegisladora
* Dirige el procesode codificacion normativavigente
+ Revisa legislacionnoaprobadacon mayoriaabsolutaen Diputados

*|a revision comprende sblo casacion segun priorizacion y estandares de
contenidoy calidad programados

* Controladecretoslegislativosy tratadosejecutivos
+ Evaluacion delimpactosocial de a legislacion estratégica (RIA)

* Monitorea la ejecucion legisla
legislacionregionaly municipal

va, jurisprudencia del TC y Corte Suprema, y

* Sequimientode ejecucionpresupuestal




DIVERSIDAD DE ORIGENES DEMOCRATICOS

1- Una Camara tiene
representacion
territorial, elegida en
distritos uni, bi, o
trinominales.

La otra 60% en distrito
nacional y 40% por los
Consejos de
Coordinacién Regional,
por cinco anos




DIVERSIDAD DE ROLES LEGISLATIVOS

2- Una Camara
actua
primariamente
como legisladora,
y la otra es
funcional y
subsidiariamente
legisladora en
casos
extraordinarios




PAPEL LEGISLATIVO RESIDUAL DEL SENADO

3 - Los proyectos
de ley se
presentan y
debaten en
primer término en
Diputados, y s6lo
en algunos casos
pasan al Senado
en revision.




LA ACCION POSITIVAMENTE RESIDUAL DEL
SENADO EN MATERIA LEGISLATIVA

4 - El Senado so6lo es Camara
Yevisora en casos
extraordinarios:

-Ningun proyecto aprobado
en Diputados con la mayoria
absoluta de sus miembros
pasa al Senado (salvo pedido
de un tercio de Diputados).

- Los proyectos del gobierno
s6lo pasan al Senado si el
texto original no alcanzé
mayoria absoluta en la
aprobacion de Diputados.




LLAS FUNCIONES ELEMENTALES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

5 - La especializacion
de la Camara de
Diputados es
eminentemente
legislativa, y
legitimadora de la
formacidén y gestidn
del gobierno.




Congreso inteligente es el Congreso que planea, programay prioriza

su accion en funcion de la utilidad de sus productos en la republica

Seguimiento de
aplicacion y
cumplimiento de

1a ley :

-Las leyes se aprueban cuando se anticipa que
los beneficios colectivos seran mas altos que el
costo
- El Congreso controla la oportunidad y
fidedignidad en la aplicacion y cumplimiento de
las leyes aprobadas
- El Congreso hace efectiva la responsabilidad de
qguienes tienen el deber de aplicar y cumplir los
términos de la ley
- El Congreso es responsable de verificar que las
leyes aprobadas tienen impacto socialmente
positivo en el pais

Evaluacion del
impacto social
de la ley

Aprobacion de las
leyes priorizadas segun
programacion




Tareas
legislativas

sin
cobertura en
el diseno
constitucional




LA DIMENSION LEGISLATIVAMENTE
INNOVATIVA DE LA REFORNMA

6 - Las competencias

{1 - Monitoreo y

impacto social de

seguimiento legislativo,
mediante la evaluacion del

legislacion vigente de
\_ caracter estratégico

~\

J

2 - Seguimiento y
control de la ejecucion
y logros con la
aplicacion del
\_Presupuesto anual

J

N

3 - Monitoreo y seguimiento
de la jurisprudencia
constitucional emanada del
Tribunal Constitucional y

kdel Poder Judicial )

reservadas del
Senado

(" 4-Control de la facultad )
de aprobar convenios
internacionales

ejecutivos, y ejercicio de
facultades delegadas por

\_ decreto legislativo )

v

.

5 - Revision de la
legislacion regional y de
las normas municipales

N

J

6 - Dirigir el proceso de
codificaciéon normativa y
mantenimiento del
ordenamiento legal

\_ Vigente

J




LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL

CONGR

7 - Las reformas
constitucionales se
aprueban en ambas

Camaras por separado,

con mayoria absoluta,
en dos periodos
anuales, y el Congreso
decide si las somete a
referendum.

El Presidente de la Republica no
puede observar las leyes de
reforma constitucional ni puede
convocar a su sola discrecién
referenda ni plebiscitos.

=S50 BICAMERAL




LOS PARTIDOS POLITICOS CONTROLAN EL
CENTRALISMO CON CUOTAS DE CANDIDATOS
QUE REPRESENTAN AL INTERIOR DEL PAIS

1980-1985 1985-1990 1990-1992 1992-1995 1995-2000 2000-2001

Lima

Provincias

Fuente y elaboracion: Tuesta, Fernando (2002); La circunscripcion electoral, p. 15

8 - Si la base del Senado es el distrito tinico en un 60%, la
neutralizacion del efecto centralista ( imenizador ) del
distrito unico se consigue mediante las listas que
presentan los partidos, y la eleccién del 40% por el

Consejo de Coordinacion Regional
31



OPTIMIZACION GRADUALY PLANEADA
DE LA REPRESENTATIVIDAD

9 . Inicia}mente, mantener el . . . . ” .
asineeauany - | | 1A/1
camaras (100 Diputados y 30 'v‘ .
Senadores, o 90 Diputados y . . .

l HEN

40 Senadores) : gradualmente
se aumenta a 240 Diputados y
60 Senadores, hasta el afio fe
2052,
(cada 120 mil electores un
representante en la Camara de
Diputados, hasta el afio 2052)




RACIONALIDAD CONSTITUCIONAL
DEL COSTO DE LA BICAMERALIDAD

10 - Establecer el
0,6% del total del
presupuesto anual
como limite para el
presupuesto
organizacional del
Congreso
(equivalente al
promedio del

Congreso desde 1980 |

hasta 2020)
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% del presupuesto del Congreso sobre el presupuesio nacional
1980-2019

Promedio : 0,60%
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120,000
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80,000

60,000

40,000

20,000

Indice porcentual del Presupuesto del Congreso
sobre el Presupuesto de la Republica
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