peafisea Comisién de Constituciéon y Reglamento
CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la Salud

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de Sesiones 2020-2021

OPINION CONSULTIVA 02-2020-2021-CCR/CR

Sefior presidente:

Ha ingreso a la Comision de Constitucion y Reglamento un pedido de Opinién Consultiva
presentado por el presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Sefior Congresista
Gilmer Trujillo Zegarra, quien ha solicitado que la comision absuelva dos consultas con
relacién a lo que disponen los parrafos segundo y cuarto del articulo 92 del Reglamento de
Congreso, con la finalidad de contar con elementos de juicio suficientes para dictaminar
tratados internacionales ejecutivos sometidos a conocimiento, consideracion y
competencia de la comision de su presidencia.

La presente opinién consultiva fue aprobada por MAYORIA en la Décimo Séptima Sesién
Ordinaria de la Comision, de fecha 29 de setiembre de 2020; con 17 votos a favor de los
congresistas: ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHAVEZ COSSIO, Martha; CHEHADE
MOYA, Omar; GONZALES CRUZ, Moisés; GUPIOC RIOS, Robinson; LIZARRAGA
HOUGHTON, Carolina; LLAULLI ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim; MESIA
RAMIREZ, Carlos; OMONTE DURAND, Maria del Carmen; PINEDA SANTOS, Isaias;
RAMOS ZAPANA, Rubén; RAYME MARIN, Alcides; RETAMOZO LEZAMA, Maria; ROEL
ALVA, Luis y VASQUEZ CHUQUILIN, Mirtha, miembros titulares de la comision; asi como
el Congresista, QUISPE SUAREZ, Mario, miembro accesitario en reemplazo del
congresista Valdez Farias.

. ANTECEDENTES

El dia 13 de agosto de 2020 ingreso a la Comision de Constitucion y Reglamento el Oficio
508-2020-2021/CRREE-CR, presentado por el congresista Gilmer Trujillo Zegarra,
presidente de la Comisiéon de Relaciones Exteriores, quien en atencién a los parrafos
segundo y cuarto del articulo 92 del Reglamento de Congreso de la Republica, que
sefalan:

[.]

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que supongan
modificaciéon o derogacion de normas constitucionales o que tienen rango de ley, o
que exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento. Dentro de los tres (3) dias
Utiles posteriores a su celebracion, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al
Congreso o a la Comisién Permanente los tratados internacionales ejecutivos a que
dé curso. La omisién de este tramite suspende la aplicaciéon del convenio, el cual, si
ha sido perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte
efectos internos.

[...]
En caso de incumplimiento del Presidente de la Republica al tramite previsto en

este articulo, ello no impide el control parlamentario con arreglo a la presente
norma.

[.]

Pagina 1 de 13



= : Comisiéon de Constituciéon y Reglamento
CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la Salud

Presenta las siguientes consultas:

e Cuando el articulo 92 se refiere a “la omision de este tramite”, ; hace referencia a
la dacién en cuenta al Congreso, o al plazo de tres dias utiles para la dacién de
cuenta?

¢ Cuando menciona que, en caso de incumplimiento del Presidente de la Republica
al tramite previsto, ;a qué parte del procedimiento de dacion de cuenta se
refiere?

Il. DELIMITACION DE LA CONSULTA

Considerando que las dos consultas presentadas por el presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores estan referidas a conocer la ratio legis de las expresiones omision
del tramite e incumplimiento del tramite reguladas en el segundo y cuarto parrafo del
articulo 92 del Reglamento del Congreso, la presente opinidn consultiva abordara el
debate parlamentario realizado con motivo de la regulacién del procedimiento de dacién
de cuenta que debe cumplir el Poder Ejecutivo para que el Congreso pueda ejercer el
control de los tratados internacionales ejecutivos establecido en el articulo 57 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

1. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Peru

Articulo 55°. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

Articulo 56°. Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen
tributos; los que exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.

Articulo 57°. El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos
sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo
precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso. Cuando el tratado afecte
disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la
reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Republica.

[...]

Reglamento del Congreso de la Republica

Procedimiento de control sobre los tratados ejecutivos

Articulo 92. Los tratados internacionales que celebre o ratifica y adhiere el Presidente de la

Republica al amparo del articulo 57 de la Constitucién Politica se denominan “Tratados
Internacionales Ejecutivos” para efectos internos, aun cuando fuere diferente la denominacién
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que en los mismos convenios internacionales se expresen, y sélo pueden versar sobre materias
distintas a las contempladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica.

[.]

Ley 25397, Ley de control parlamentario sobre los actos normativos del
Presidente de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA CONSULTA

1. Denominacion y definicion de Tratados Internacionales Ejecutivos

La denominacion literal de Tratados Internacionales Ejecutivos (TIE en adelante) se
encuentra regulada solo en el Reglamento del Congreso’ que sefiala que estos —
asi tuvieren denominacion distinta en los convenios que se celebren— son tratados
que celebra, ratifica o adhiere el presidente de la republica de conformidad con lo
sefialado en el articulo 57 de la Constitucién Politica?, y siempre que las materias
contenidas en estos no versen sobre derechos humanos; soberania, dominio o
integridad del Estado; defensa nacional ni obligaciones financieras del Estado; y no
impliqguen modificaciones, derogaciones o exigencias de emision de normas de
rango constitucional o legal®.

Esta denominacion de TIE se origind en el Reglamento del Congreso de 1995.
Anteriormente se denominaban Convenios Internacionales Ejecutivos, conforme lo
establecia la Ley 25397, Ley de control parlamentario sobre los actos normativos
del Presidente de la Republica, del afio 1992. La Constitucion de 1979 los
denominada Convenios Internacionales y la Constitucion actual los denomina
Tratados.

En el siguiente cuadro se grafica la denominacion de los TIE de acuerdo con la
norma que los regula:

Cuadro 1
Denominacién de los TIE segin norma que los regulé
1979 1992 1993 1995

Constitucion Politica Ley Constitucion Politica Reglamento del

25397 Congreso

Convenios Convenios Tratados Tratados
Internacionales Internacionales Internacionales

Ejecutivos Ejecutivos

Fuente: Constituciones Politicas, Reglamento del Congreso y Ley 25397
Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

Para una mejor comprension de los puntos que se abordaran en el siguiente punto
de este informe, que presentara informacion sobre la evolucidn normativa de la
dacion en cuenta de los TIE, a partir de ahora se entenderan como similes las
expresiones fratados internacionales ejecutivos; convenios internaciones ejecutivos
o simplemente convenios internacionales.

! Articulo 92.

2 Los tratados internacionales ejecutivos, aunque no estan literalmente mencionados con dicho nombre en la Constitucion
Politica ni en ninguna otra norma de rango legal, tienen regulacion constitucional en el articulo 57.

*En caso de que tengan este tipo de implicancias, los tratados deben ser aprobados por el Congreso y no llevan la
denominacion tratado internacional ejecutivo, sino tratado.
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2. Significado de la accion “dar cuenta” de los Tratados Internaciones
Ejecutivos, segun los antecedentes legislativos

La expresion dar cuenta es utilizada de forma reiterada en diversos articulos de la
Constitucién de 1993 y también lo fue en la de 1979; sin embargo, en algunos
casos ha sido utilizada bajo el contexto del deber de un sujeto de informar de un
acto o hecho, y en otros como una obligacién sujeta a control del Parlamento.

En el siguiente cuadro enunciaremos las veces en que se ha utilizado la expresién
dar cuenta en la Constitucion Politica de 1993.

Cuadro 2
Uso de la expresion dar cuenta en la Constitucion Politica de 1993, como acto de
control o sinénimo de informar

Texto Alcance
Articulo 57°. El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o Acto de
adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no control
contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al
Congreso
Articulo 85°. El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de crédito Informar

para cubrir desequilibrios transitorios en la posicion de las reservas internacionales.
Requiere autorizacién por ley cuando el monto de tales operaciones o convenios
supera el limite sefialado por el Presupuesto del Sector Publico, con cargo de dar
cuenta al Congreso.

Articulo 104. [...] Acto de
El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente control
de cada decreto legislativo.

Articulo 118. [...]

12. Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios, con aprobacion del Informar
Consejo de Ministros, con cargo de dar cuenta al Congreso.

Articulo 118.[...]

18. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de Acto de
ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y control

con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los
referidos decretos de urgencia.

Articulo 135 [...]
En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los Acto de
que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al control

Congreso, una vez que éste se instale.

Articulo 137. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de Acto de
él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de control
excepcion que en este articulo se contemplan:
[...]

Articulo 159°. Corresponde al Ministerio Publico:
[...] Informar
7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al Congreso, o al
Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion.

Fuente. Constitucion Politica del Peru

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

Inclusive la expresion dar cuenta referida a los actos de control ha sido interpretada
de distinta manera. En este punto se describiran los alcances de esta expresion,
segun los debates de las normas aprobadas.

2.1 Dacién en cuenta segun la Constitucion Politica de 1979
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La Constitucion Politica de 1979, en su articulo 104, sefialaba que el presidente de
la Republica debia dar cuenta inmediata al Congreso de la celebracion o ratificaciéon
de convenios internacionales®.

El articulo “Tratados y Constitucion™, con relacién a este dispositivo, sefiala que
existia muy poca precision sobre la naturaleza de la obligacion de dar cuenta y si
ello constituia una forma de control parlamentario o un mero tramite de informacion,
siendo esta ultima acepcién la entendida por el Poder Ejecutivo en los diez
primeros afos de vigencia, lo que desembocd en la emision de la Ley de Control
Parlamentario.

2.2 Dacion en cuenta segun la Ley 25397, Ley de control parlamentario sobre
los actos normativos del Presidente de la Republica

Esta ley, aprobada en el afio 1992°, regulé los actos de control sobre los entonces
decretos supremos extraordinarios -hoy decretos de urgencia-, los decretos
legislativos, los decretos de estado de excepcidn y los convenios internacionales
ejecutivos’.

De acuerdo con el articulo “El debate parlamentario de la Ley 25397” de César
Delgado Guembes?®, esta ley, profundamente debatida, se aprobé bajo la tesis de
que el Congreso tenia la facultad de controlar los actos normativos del presidente
de la republica.

En este estudio, Delgado Guembes recuerda lo que expresé el doctor Ramirez del
Villar sobre la expresion dar cuenta:

[...] entre nosotros el dar cuenta nunca se ha querido reglamentar, y ha habido
momentos en esta Camara, que yo he exigido en alguna forma que se
reglamentara, y se me contestaba que los Diputados estabamos enterados por 'El
Peruano' el dia en que el Poder Ejecutivo ha dado el Decreto Legislativo o de
cualquier otra naturaleza.

Y no es asi. El darse cuenta es un requisito formal y esencial. Tiene que darse
cuenta oficialmente a la Camara de lo que ha hecho el Poder Ejecutivo, y por qué lo
ha hecho; y si lo ha hecho en el caso de delegacion de facultad, debe también
decirle a la Camara asi he cumplido con la delegacién que usted me ha dado.
Entonces, no se puede enterar por El Peruano, por las publicaciones de los
periddicos, sino oficialmente. Tengo que dar cuenta de lo que he hecho.

Esta ley genero reparos en el Poder Ejecutivo y la observd entendiendo que la
expresion dar cuenta no significaba en modo alguno dar competencia al Congreso
de la Republica para el control de los actos normativos del presidente de la
republica y que el dar cuenta resultaba en la Constitucion un tramite de
comunicacion para que el Congreso tuviera conocimiento y, de ser el caso,
ejercitase alguna medida a posteriori de la vigencia del acto. En modo alguno tal
dar cuenta implicaba la emisidn de actos de gobierno condicionados.®

* Ver la Constitucion de 1979 en http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm
® De Ruth Gonzalez Velapatifio. Ver el articulo en
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/14321/14937/.
® Que fue el origen de 4 proyectos de ley de: Enrique Bernales, Ulloa Elias y otros, Borea Odria y Caceres
Velasquez,
" Cabe sefialar que esta ley sirvio de fuente para la modificacién del articulo 92 del Reglamento del Congreso
gResqucién Legislativa 017-2003-CR, con el que se perfecciona el procedimiento de control de los TIE).

Ver el estudio en http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/view/3389. Visto el
domingo 6 de setiembre de 2020, a las 17.41 h.
° Ob Cit.
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De acuerdo con la informacién proporcionada por Delgado Guembes'®, el senador
Bustamante Belaunde, durante el debate de dicha observacion, se pregunté sobre
el significado de dar cuenta, y dijo lo siguiente:

[...] ¢qué significa dar cuenta? Significa, sefior, rendirla. No significa simplemente
comunicar, informar. Significa justificar y fundamentar las razones que han servido
de base para tomar una decision. Nadie da cuenta, nadie rinde cuenta a un
subordinado. Ni siquiera, sefior, a un par. Soélo se da cuenta al superior. Y si bien en
una democracia no hay un poder que sea superior a otro, por las facultades o
competencias, el Poder Legislativo si estd en una situacion prioritaria al Poder
Ejecutivo, el cual tiene, respecto al primero, una posiciéon subordinada.

Esta ley fue aprobada por insistencia, y promulgada, el 3 de febrero de 1992, por el
senador Felipe Osterling, quien ocupaba el cargo de presidente del congreso.

2.3 Dacion en cuenta conforme a la Constitucion Politica de 1993

La Constitucién de 1993 reiterd la obligacion de dar cuenta al Congreso de estos
tratados, pero retiré del texto la expresién inmediata’’, a propuesta del
constituyente Chirinos Soto, quien dijo:

Quiero felicitar a la Comision y a la ponente. El articulo esta muy bien redactado. Ha
quedado mucho mejor de como estaba anteriormente. Sin embargo, yo le quitaria,
en la parte dar cuenta inmediata, la palabra inmediata, pues es un calificativo
colegial para referirse al Presidente de la Republica. Basta con decir, en todo caso,
dar cuenta al Congreso.

Sobre la expresion dar cuenta con relacién a los TIE, no se ha advertido mayor
debate en el diario de debates de la Comision de Constitucién y Reglamento de
aquel entonces; sin embargo, como referencia se muestra la participacion del
constituyente Ferrero Costa durante uno de los debates (aunque el tema estaba
referido al Banco Central de Reserva), quien dijo:

[...] para algunas personas, informar es dar cuenta. Puedo dar cuenta %1 el
Congreso o en un colegio de economistas, y en ambos casos estoy informando “.

También se ubicé la participacion del presidente de la Comisién de Constitucion de
aquel entonces, constituyente Carlos Torres y Torres Lara, quien, a proposito del
debate de la dacion en cuenta del presidente de la republica sobre la emision de un
decreto supremo extraordinario, expreso:

Dar cuenta puede implicar muchas cosas: pone en conocimiento determinada
situacion. Por lo tanto, lo que tiene que estudiar la Comisién de Constitucion y de
Reglamento es si el documento tiene alguna implicancia constitucional y qué se
hace al respecto.

2.4 Dacion en cuenta segun el Reglamento del Congreso de 1995

' En su obra ya citada.

" Mas informacion ver el Diario de los Debates de la Constitucion de 1993, Tomo IV pagina 2232. Ver el Diario
de los Debates en https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00004-2011-Al.pdf

12 pagina 2106 del Tomo VI el Diario de los Debates.

'® Ver tomo | pagina 498.
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El articulo 92 del Reglamento del Congreso de 1995 sefialaba que el presidente
de la republica puede celebrar o ratificar tratados o adherirse a ellos en las
materias no contempladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica, sobre los
cuales el Congreso ejerce control. Para ello, el presidente de la republica da
cuenta por escrito al Congreso o a la Comision Permanente de los TIE, dentro
de las 24 horas posteriores a su celebracion.

Lamentablemente no se ha podido obtener informacién del diario de debates de
la aprobacion de este Reglamento, lo que hubiera podido permitir ofrecer mas
informacién sobre la ratio legis con relacion a la dacidon en cuenta de los TIE.

Sin embargo, de la lectura del articulo se desprende que cualquier duda con
relacion a los alcances de la expresion dar en cuenta sobre los TIE quedd
finalmente zanjada, al quedar expresamente establecido en el Reglamento que
el Congreso ejercer control sobre la emisién de los TIE.

2.5Dacion en cuenta segun la Resolucion Legislativa 017-2003-CR que
modificé el articulo 92 del Reglamento del Congreso.

La Resolucion Legislativa 017-2003-CR, que modifico los articulos 76 y 92 del
Reglamento del Congreso, fue el resultado del estudio, debate y aprobacion de
los proyectos de ley 8242 y 8438/2003-CR.

En la sesién del Pleno del Congreso de fecha 10 de noviembre de 2003™ el
entonces presidente de la Comisiéon de Constituciéon y Reglamento, sefor
Natale Amprimo P4, sustentd el dictamen, advirtiendo la precaria redaccion del
articulo 92 del Reglamento del Congreso y la necesidad de su desarrollo con la
finalidad de ejercer el control parlamentario de los TIE.

Tomando como modelo la regulacién establecida en la Ley 25397, Ley de
control parlamentario sobre los actos normativos del presidente de la republica,
el presidente de la Comisién de Constitucion y Reglamento, con relacion a la
dacion en cuenta de los TIE, senalo:

[...]1 En tercer lugar, establece que dentro de las 24 horas posteriores a su
celebracion, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso de la
Republica de los tratados internacionales ejecutivos a que dé curso, y que la
omisién de dicho tramite invalida el convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con
arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte efectos internos; porque la
Constitucidon establece claramente que cuando el Presidente de la Republica, en
aplicaciéon del articulo 57.°, celebra o ratifica un tratado, debe dar cuenta al
Congreso.

Sin embargo, en caso de incumplimiento, es decir, que el presidente omita ese
hecho, ello no impide que el Congreso de la Republica pueda ejercer igual su labor
de control parlamentario con arreglo a la norma que estamos discutiendo.

Una vez que se remite el tratado al Congreso [...]15

El exparlamentario Carlos Ferrero Costa presenté una observacion con relacion
al plazo de 24 horas para dar cuenta y dijo:

' Ver el diario de debates del Pleno del 20 de noviembre de 2003 en
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/DiarioDebates/Publicad.nsf/SesionesPleno/05256 D6E0073DFE905256 DE40
0719C11/$FILE/PLO-2003-31.pdf

'® Subrayado es nuestro.
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En realidad, sefalar que, vencido un plazo —que pudo ser 24 horas o cinco dias—,
automaticamente queda invalidado el convenio, quitaria la oportunidad de poderlo
subsanar. Declararlo ya invalidado, sin dar oportunidad a la subsanacion, puede ser,
en mi opinidon, demasiado exigente para con el tratamiento que se da a estos
tratados, que ademas requieren una negociacion larga, pues son producto de varias
conversaciones periddicas, y al final llegan bastante elaborados. Sin embargo, una
demora de cinco o seis dias puede generar que el tratado automéaticamente quede
invalidado.

El presidente de la comisién presentdé una modificacion a esta parte del
articulado, indicando lo siguiente:

En cuanto al articulo 92, en el tercer parrafo, en vez de 24 horas va tres dias tiles,
conforme se ha convenido con el congresista Ferrero Costa, y diria: La omisién de
este tramite suspende la aplicacién del convenio. Es decir, en vez de invalidarlo lo
suspende; en tanto no se comunique al Congreso el tratado internacional, no entra
en vigencia”.

2.6 Dacion en cuenta segun el Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional también ha desarrollado los alcances de la expresion
dar cuenta al Congreso de los actos normativos del Presidente. En su
sentencia recaida en el Expediente 00004-2011-PI/TC"®, con relacién al control
de la emision de los decretos de urgencia, sefiald que la exigencia de dar
cuenta al Congreso tiene por finalidad propiciar que el Parlamento realice el
control de estos actos normativos, siendo que este control es uno de los
medios institucionales mediante el cual la Constitucién asegura la efectividad
del principio de separacion de poderes.

3. Ambito del control parlamentario sobre los Tratados Internacionales
Ejecutivos

El acto de control parlamentario regulado por el articulo 92 del Reglamento del
Congreso se sustenta en la discrecionalidad que tiene el presidente de la Republica
para definir cuales asuntos puede incluir como parte de los tratados que puede
celebrar, adherirse o ratificar en atencién a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Constitucidon Politica -a excepcion de las materias sefaladas en el articulo 56 que
son de privativas del Parlamento-.

Justamente por eso es que una vez perfeccionado el tratado'’, tiene 3 dias dtiles
para dar cuenta al Congreso de ello, con la finalidad de que este los revise y
decida, finalmente, si efectivamente las materias contenidas en tales instrumentos
se encuentran dentro de las competencias del Poder Ejecutivo o, si por el contrario,
devienen en inconstitucionales por trasgresién a los articulos 56 y 57 de la
Constitucién Politica; en cuyo caso decidira por la pérdida de su vigencia, a través
de una resolucion legislativa.

'® Fundamento 3. Ver toda la sentencia en https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00004-2011-Al.pdf

" De conformidad a lo sefala que la Ley 26647, que establece normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano. Ver la ley en
https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/26647-jun-26-1996.pdf
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En consecuencia, el presidente de la Republica da cuenta al Congreso de la
emisiébn de un tratado internacional ejecutivo, no como un simple acto de
informacién, sino como uno a partir del cual el Parlamento decidira sobre la validez
constitucional o no del ejercicio de su discreacionalidad.

Para Delgado Guembes, el control que ejerce el Congreso sobre los TIE consiste
en:

a. Examinar la naturaleza de la materia del tratado celebrado, para certificar que
se encuentre en el ambito explicito de la delegacién, o dentro de las que no le
estaban prohibidas. EI Congreso califica el instrumento internacional segun la
competencia que le corresponda, y

b. Por tratarse de una materia de politica exterior que afecta la regulacién interna,
el Congreso revisa la materia regulada en atencion a la competencia del propio
Congreso. Si el acuerdo internacional afecta legislacion nacional el Congreso
examina la conveniencia o inconveniencia de las normas contenidas en aquél.
Si no afecta la legislacion nacional y en consecuencia se trata de una materia
privativa del Poder Ejecutivo.

Es decir, el control parlamentario se centraria en un control de fondo del contenido
del tratado. Sin embargo, para esta comision, el Congreso debe realizar un control
de fondo si, pero también de forma.

En el siguiente cuadro se muestra los aspectos de forma y fondo que deben ser
evaluados por el Congreso con relacion al ejercicio del control de los tratados
internacionales ejecutivos.

Cuadro 3
Ambitos del control parlamentario de los tratados internacionales ejecutivos
CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EJECUTIVOS

AMBITO FORMAL AMBITO SUSTANCIAL

v' Cumplimiento del plazo para la dacion | v No debe versar sobre derechos

en cuenta (3 dias habiles). humanos, soberania dominio o
v" Remision del texto integro del tratado y integridad del Estado, Defensa Nacional

sus antecedentes (incluye publicacion u obligaciones financieras del Estado

del tratado en El Peruano. v" No debe crear, modificar o suprimir
v Documento con el que se da cuenta tributos.

debidamente firmado por el presidente | v No debe exigir modificacion o

de la Republica y el ministro de derogacion de alguna ley.

Relaciones Exteriores. v" No debe requerir medidas legislativas

para su ejecucion.
v No debe afectar disposiciones
constitucionales.

Fuente: Constitucién Politica y Reglamento del Congreso
Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

Finalmente, es importante sefalar que, con relacion a la oportunidad y plazos para
el ejercicio del control parlamentario, el Tribunal afirmé también que la dacién en
cuenta es una obligacién del Poder Ejecutivo'®, mientras que el acto de control que

'® En su obra Manual del Parlamento. Pagina 547. Ver dicho manual en
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/6AE70277D8CDE83405257E430061B29E/$FILE/M

anual_Parlamento.pdf
¥ Fundamento 15.
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ejerce el Parlamento es una potestad y, por tanto, la Constitucién no le impone una
obligacion de hacerlo®. Es decir, mientras que el Poder Ejecutivo tiene la obligacién
de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido, el Congreso decide la
oportunidad de ejercer el control parlamentario de los actos normativos del Poder
Ejecutivo.

4. Cumplimiento de la obligatoriedad de dar cuenta de los Tratados
Internaciones Ejecutivos en el plazo establecido

En este punto se presenta informacién sobre la tendencia que ha tenido el Poder
Ejecutivo con relacion a la oportunidad en que debe dar cuenta al Congreso de los
tratados internacionales ejecutivos celebrados, ratificados o adheridos, y la
convalidaciéon del Congreso en los casos de incumplimiento del plazo.

Cuadro 4
Tratados Internacionales Ejecutivos presentados antes el Congreso de la Republica
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

Estado del

Fecha de Fecha de | Cumplimiento Emision cEr?]tal?gigﬁio
celebraciéon | Dacién de | del plazo de Titulo del del Emndato
Tratado | del Tratado Cuenta dacion de dictamen Y
constitucional
cuenta
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Pert y la Comisién Econdémica
Convenio para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas sobre la celebracion ‘
178 18/07/2018 1 08/08/2018 | En el plazo de la Tercera Reunidon de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Sl CUMPLE
Desarrollo de América Latina y el Caribe.
Convenio 140712006 | 17/08/2018 Con p!azo P!'otocolo Qe_ Enmienda al Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion si CUMPLE
179 vencido Cinematografica.
Convenio 1710812017 | 17/08/2018 Con p!azo Acuerdo efjtre I’a Republica Federal de Alemania y la Republica del Peru sobre si CUMPLE
180 vencido Cooperacion Técnica 2014.
Convenio e " . ‘
181 27/03/2006 | 26/09/2018 | En el plazo | Ratificase el " Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas. Si CUMPLE
Convenio 10y Con plazo Enmiendas al convenio Constitutivo del fondo Comun para los Productos ¢
182 11/12/2014 16/10/2018 vencido Basicos . sl CUMPLE
Convenio Acuerdo entre la republica del Peri y la republica de Colombia sobre ¢
183 27/02/2018 | 23/10/2018 | En el plazo reconocimiento reciproco de licencias de conducir. sl CUMPLE
Acuerdo entre la Republica del Peri y la Republica de Finlandia sobre
Convenio actividad remunerada de familiares dependientes del Personal Diplomatico, ‘
184 17/05/2018 24/10/2018 | En el plazo Consular, Administrativo o Técnico de Misiones Diplomaticas u Oficinas sl CUMPLE
Consulares.
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Peru y la Organizacion de las
Naciones Unidas relativo a la celebracién de las Consultas Regionales de
Convenio 23Y América Latina y el Caribe para la Segunda Reunion de la Conferencia de las ‘
185 25/10/2018 07/11/2018 | En el plazo Partes del Convenio de Minamata sobre el Mercurio y las Sesiones de sl CUMPLE
Informacion sobre los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo y el
Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos Internacionales.
Acuerdo entre la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Convenio 09/11/2018 | 21/11/2018 | En el Plazo Amenganos y el Gobierno de la Republica del Perg relativo a !os privilegios e si CUMPLE
186 inmunidades de los observadores para el referéndum nacional del 9 de
diciembre de 2018.
Convenio Convenio de financiamiento entre la Unién Europea y la Republica del Peru ;
187 14/09/2018 | 27/11/2018 | Enel Plazo |relativo al "Apoyo a la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el crimen Sl CUMPLE
- organizado”.
Convenio 29/11/2018 041122018 | En el Plazo Acqerdo administra}tiv_o para la i'mplement'aci_on del convenio sobre seguridad si CUMPLE
188 social entre la Republica del Perd y la Republica de Corea.
Convenio Acuerdo por Intercambio de notas entre la Republica del Pert y el Estado i
~ 189 24/10/2018 | 19/12/2018 Plurinacional de Bolivia relativo a la habilitacion del paso de Frontera San Sl CUMPLE
- Lorenzo -Extrema.
Convenio | 24/09/1999 | 14/01/2019 | En el Plazo | Enmienda al articulo 9.3 del convenio que establece la Organizacion Mundial si CUMPLE

2 Fundamento 6.
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190 de la propiedad intelectual" adoptada en la ciudad de Ginebra, Confederacion
Suiza, el 24 de setiembre de 1999.

Convenio Enmienda Doce al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de ¢

191 | 24/08/2018 1 20/01/2019 | EnelPlazo |\ ciica'y ja Republica del Pert (Convenio de Donacién de USAID 527-0426). sl CUMPLE
Convenio Enmienda Trece al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de ¢

192 | 17/09/2018 1 29/01/2019 | EnelPlazo | \ciica v ja Republica del Pert (Convenio de Donacién de Usaid 527-0426). sl CUMPLE
Convenio Enmienda Catorce al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de ‘

193 | 28/09/2018 1 30/01/2019 | EnelPlazo | i erica y 1a Republica del Pert (Convenio de Donacién de USAID 527-0426). sl CUMPLE
Convenio 27/04/2018 130/01/2019 | En el Plazo Acue’rd‘o Marco dg Amistaq y Cooperaci(’)n Técnica entre el Gobierno de la si CUMPLE

194 Republica del Pert y el gobierno de Belice.
Convenio 03/09/2018 130/01/2019 | En el Plazo Acuerdo_ eptre la Rgpublica deI‘Peru y el E_stado Plurinapional de Bolivia sobre si CUMPLE

195 reconocimiento reciproco y canje de licencias de conducir.

Convenio de reconocimiento de grados vy titulos profesionales de educacion

Convenio superior universitaria entre la Republica del Pert y el Estado Plurinacional de ‘

196 03/09/2018 | 04/02/2019 | En el Plazo Bolivia, suscrito el 03 de setiembre de 2018 en la ciudad de Cobija, Estado sl CUMPLE

Plurinacional de Bolivia.

Acuerdo por intercambio de notas entre la Republica del Peru y el Estado
Plurinacional de Bolivia relativo a la ampliaciéon de la vigencia del acuerdo

% 14/01/2019 | 04/02/2019 | En el Plazo | sobre la habilitacion del paso de Frontera San Lorenzo-Extrema, efectuado Si CUMPLE
- mediante el intercambio de la Nota RE (GAB) N° 6/5, de fecha 14 de enero de
2019, y la Nota CITE:GM-AG-Cs-5/2019, de fecha 16 de enero de 2019.
Convenio . . - . .
198 12/02/2018 | 26/02/2019 | En el Plazo | Acuerdo de libre Comercio entre la Republica del Pera y Australia. / /
Convenio 11112013 1 19/032019 | En el Plazo Acue'rdp para la lintegracic’)n_ fronteriza entre la Rep!.'lblic_:a del Pert y la si /
199 Republica Federativa del Brasil en el area de Telecomunicaciones.
Convenio Addendum N°1 al Convenio de financiacion entre la Union Europea y la ‘
200 19/12/2017 1 19/03/2019 | En el Plazo Republica del Perd relativo a las " Medidas de Apoyo para el Perd" . Sl /
Convenio 27/09/2018 11910372019 | En el Plazo Acuerdo spbre Cooperacion Técnica y Cientifica entre la Republica del Peru y si /
201 Santa Lucia.
Convenio Acuerdo para la supresion de requerimiento de visa para portadores de i
o0 02/10/2018 | 19/03/2019 | En el Plazo | pasaportes diplomaticos y especiales entre la Republica del Peru y el Estado Sl /
= de Qatar.
Convenio Con Plazo | Convenio Internacional sobre el Control de los Sistemas Antiincrustantes n
203 05/10/2001 | 11/04/2019 Vencido Perjudiciales en los Buques, 2001. Sl /
Convenio 10 al 11/04/2019 Con Plazo | Ratifican la Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que si /
204 15/10/2016 Vencido agotan la Capa de Ozono.
Convenio | 55/10/2016 | 05/06/2019 | GO P1320 | Acuerdo por el que se crea la Fundacion Internacional UE-ALC. si /
205 Vencido
Convenio Con Plazo Addendum 1 al Convenio de Financiacion entre la Unién Europea y la i
~n~__ 126/12/2018 | 05/06/2019 . Republica del Peru relativo al Desarrollo econémico sostenible y promocioén de Si /
206 Vencido . .
las PYMES a nivel subnacional.
Convenio Con Plazo Tratado entre la Republica del Perd y el Reino Unido de Gran Bretafia e ’
- no | 19/05/2018 | 05/06/2019 . Irlanda del Norte sobre Reconocimiento Mutuo de Titulos Profesionales y Si /
207 Vencido -
Grados Académicos.
Convenio | 15/02/2018 | 05/06/2019 | CO" P18Z0 | 11atado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico. si /
208 Vencido
Convenio Con Plazo |Acuerdo de establecimiento para el Centro para la investigacion Forestal ¢
209 05/03/1993 | 09/07/2019 Vencido (CIFOR) Sl /
Convenio Con Plazo | Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
210 | 08/07/2015 1 08/07/2019 | 7,0 ido | Alianza del Pacifico ! !
Convenio Con Plazo | Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de

211 01/07/2016 | 08/07/2019 Vencido la Alianza del Pacifico

Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del Pert y la Union

% 04/12/2018 | 12/07/2019 | En el plazo | Europea que enmienda la Clausula 2 del Convenio de financiacion "Medidas / /
== de Apoyo para el Perd"

Convenio 17/12/2018 Enmienda al Convenio de financiacion N DCI-ALA-2015-037-956 con la Unién

“o13 31/12/2018 | 12/07/2019 | En el plazo | Europea, referido al "Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional de / /
= 31/01/2019 Desarrollo e Inclusiéon Social"

Convenio Enmienda N Quince al Convenio de Donacion entre los Estados Unidos de
214 | 30/05/2019 1 12/07/2019 | Enelplazo |, erica 1a Republica del Pert (Convenio de Donacién de USAID 527-0426) / /

Fuente y elaboracién: Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la Salud

Como se puede observar, en 12 de los 37 casos mostrados, los TIE fueron remitidos fuera
del plazo establecido en el Reglamento del Congreso, lo que no fue &bice para que el
Parlamento, a través de las comisiones ordinarias correspondientes, ejerza el control de
este tipo de normas.

Es mas, luego de revisados de forma aleatoria algunos dictamenes en los casos en que
fueron presentados fuera del plazo establecido, se puede afirmar que el Congreso de cierta
manera convalido el acto de incumplimiento del plazo para la dacién en cuenta, al haber
emitido dictamen sefialando que estos tratados cumplieron con las estipulaciones
constitucionales sin siquiera advertirse esta omision ni recomendar al Poder Ejecutivo que
procure cumplir con sus obligaciones normativas.

V. CONCLUSIONES

1. La expresion dar cuenta ha sido utilizada como sinébnimo de informar en algunos
supuestos y, en otros, como la obligacion de un sujeto de poner en conocimiento
de otro lo actuado, a efectos de que este ultimo pueda, si decide, ejercer control
sobre lo puesto en su conocimiento.

2. La expresion la omision de este tramite a la que hace mencién el segundo parrafo
del articulo 92 del Reglamento del Congreso, esta referida al incumplimiento del
plazo (condiciéon) para la dacién en cuenta (accion) del tratado internacional
ejecutivo. Ambos, condicion y accién son elementos constitutivos de una
obligacién y por tanto, son inseparables.

3. El incumplimiento del plazo para la dacidén en cuenta acarrea la suspension de la
aplicacion del tratado. Esta sancion de suspension tiene por finalidad que el Poder
Ejecutivo cumpla con dar cuenta a la mayor brevedad posible del tratado
celebrado, siendo que solo una vez que se haya cumplido con esta obligacién, se
levanta la sancion y por ende, la norma sujeta a control podra surtir efectos
internos.

4. El cuarto parrafo del articulo 92 del Reglamento del Congreso, cuando establece
que en caso de incumplimiento del Presidente de la Republica al tramite previsto
en este articulo, ello no impide el control parlamentario con arreglo a la presente
norma, se refiere a la dacién en cuenta en si misma, es decir, al acto de poner en
conocimiento del Congreso la norma publicada, no como un simple acto de
informacion, sino como uno a partir del cual el tratado celebrado en funcion a la
discrecionalidad conferida a priori al presidente de la Republica, queda sujeto a
validacién a posteriori por parte del Congreso de la Republica, quien puede
expulsarlo del ordenamiento juridico nacional si considera que este es
inconstitucional.

5. En caso de que el presidente de la republica no diese cuenta de un tratado y, por
ende, quedasen suspendidos sus efectos internos, el Congreso puede igualmente
ejercer el control parlamentario sobre tal norma.

6. El control parlamentario que ejerce el Congreso de la Republica se realiza en dos
ambitos: formal y sustancial. En el primero se revisa: el cumplimiento del plazo
para la dacion en cuenta, la remision del texto integro del tratado y sus
antecedentes, y que el documento de remisién se encuentre con las firmas el
presidente de la republica y el ministro de Relaciones Exteriores. En el segundo
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ambito se revisa que no verse sobre derechos humanos, soberania dominio o
integridad del Estado, Defensa Nacional u obligaciones financieras del Estado; que
no cree, modifique o suprima tributos; que no exija modificaciones o derogaciones
de alguna ley o que se requieran medidas legislativas para su ejecucién; y que no
afecten disposiciones constitucionales.

7. La dacion en cuenta regulada en el articulo 92 del Reglamento del Congreso y en
el articulo 57 de la Constitucion Politica del Peru, es una obligacion que debe
cumplir, en el plazo establecido, el Poder Ejecutivo, en tanto que el Congreso de la
Republica, al ser un acto de control de naturaleza politica, decide la oportunidad en
la que dicho control es ejercido.

Sala virtual de comisiones
Lima, 29 de setiembre de 2020.

Firmade digitalmente por:
8
o = CHEHADE MO YA OWAR KARIM
-ﬁ‘ FIR 09337557 hard
FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 30/08/2020 11:49:58-0500

Pagina 13 de 13



		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-09-30T11:49:56-0500
	SOPORTE:despacho-108738:10.166.211.106:7C7A913151EB:ReFirmaPDF1.5.4
	CHEHADE MOYA OMAR KARIM FIR 09337557 hard 3bd72af132b74461bdcd6fcc4e00a5b2f8384a5e
	Soy el autor del documento




