CQNGMRES “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPGEBLICA “Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Lima, 27 de febrero de 2019

OFICIO N°793 -2018-2019-CCR/CR

Sefiora congresista
LUCIANA LEON ROMERO
Presidenta de la Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria
Congreso de la Republica
Presente. -
Ref.. a) Oficio 043-2018-2019-P-CLIP/CR
b) Oficio 069-2018-2019-P-CLIP/CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, en mi
condicion de presidenta de la Comisién de Constitucién y Reglamento del
Congreso de la Republica, en atencion al pedido efectuado mediante los oficios
de la referencia, remitirle la opiniébn consultiva sobre las “causales para el
levantamiento de la inmunidad parlamentaria de arresto”, aprobada por mayoria
el 12 de febrero de 2019.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi consideracién personal

Atentamente,

Congreso de [a Replblica
Pasaje Simén Rodriguez s/n, Cercado de Lima- Oficina 209
Edif. Victor Ratl Haya de la Torre
Teléfono: 311-7777 - Anexo 7766
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
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INFORME DE OPINION CONSULTIVA N° 02-2018-2019

SOLICITANTE
Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria
MATERIA

Opinidn consultiva respecto de las “causales para el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria de arresto”.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 043-2018-2018-P-CLIP/CR., de fecha 4 de diciembre de 2018, se
remitié a la Comisién de Constitucién y Reglamento un pedido de opinién consultiva
formulado por la Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, en los
términos siguientes:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted para manifestarle que, la Comision de Levantamiento de
Inmunidad Parlamentaria que dirijo, en su 8va Sesién Ordinaria del lunes 3 de diciembre de
2018, via cuestion previa, acordo, de conformidad al art{culo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica, solicitar OPINION CONSULTIVA a la Comisién de su Presidencia, respecto a las
“causales para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria de arresto.

Sobre el particular, en la sesién se puso en relieve que el articulo 16 del Reglamento del
Congreso, no prevé procedimiento para la tramitacion de pedidos de levantamiento de inmunidad
parlamentaria de arresto, ni las circunstancias de su procedencia, considerando la concurrencia
de sentencia de primera instancia 0 sentencia firme; pedidos que son formulados por el Poder
Judicial.” (énfasis agregado).

Delimitacion de la consulta
Como se aprecia, el asunto controvertido consiste en determinar los siguientes puntos:

1. ¢En qué consiste un pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria? ;En
cuantas clases se divide? ¢ A cuantos tipos de procedimiento da lugar?

2. ¢Cuando es admisible un pedide de levantamiento de inmunidad parlamentaria?

3. En el caso del pedido de levantamiento de inmunidad por ejecucién de una
sentencia, ¢ se requiere que la sentencia tenga la condicion de firme?
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APROBACION

El presente informe fue aprobado por MAYORIA, en la Décimo Tercera Sesién
Extraordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, del 12 de febrero de
2019, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas: Rosa Maria
Bartra Barriga, Héctor Becerril Rodriguez, Francisco Villavicencio Cardenas,

Luis

Galarreta Velarde, miembros titulares de la Comisién; Ursula Letona Pereyra,

Gladys Andrade Salguero de Alvarez, Karla Melissa Schaefer Cuculiza y Tamar
Arimborgo Guerra, miembros accesitarios de la Comisién; y del voto en contra de los
congresistas Marco Arana Zegarra, Yonhy Lescano Ancieta, Marisa Glave Remy y

Gino

Costa Santolalla.

BASE NORMATIVA

1.  Constitucién Politica del Pert, articulos 2, 93, 99y 100
2. Reglamento del Congreso, articulo 16
3.  Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

SOBRE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO PARA EMITIR LA PRESENTE OPINION

El presente pedido de opinién consultiva esta relacionado con la determinacién
de diversos aspectos procesales relacionados al levantamiento de la inmunidad
parlamentaria de arresto. En tal sentido, la inmunidad parlamentaria, al estar
prevista en el articulo 93 de la Constitucion Politica de 1993 y, asimismo, en
diversos articulos del Reglamento del Congreso; es que se concluye gue la
Comisiéon de Constitucion y Reglamento es competente para pronunciarse en
este caso.

CUESTIONES PREVIAS
1. Inmunidad parlamentaria: aspectos generales

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de 1993 dispone lo siguiente:

Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion. No estén sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y
votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la
Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado
en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion
del Congreso o de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de
gue se autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.
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Como se observa, el citado dispositivo normativo contiene dos garantias
institucionales diferentes, a saber: a) La inviolabilidad de votos y opiniones
y b) la denominada “inmunidad parlamentaria”.

Ambas instituciones son garantias procesales del Parlamento cuya
virtualidad se hace patente frente al inicio de acciones represivas o
judiciales promovidas por otros poderes del Estado o ciudadanos con el
anico fin de privar al Congreso de la presencia de uno de sus miembros o
perturbar el normal funcionamiento de la institucién. En tal sentido, puede
decirse que estas prerrogativas se establecen en beneficio de la funcion
parlamentaria e, indirectamente, garantizan el estatus individual de los
miembros del Parlamento’ ante detenciones o procesos penales iniciados
por méviles extrajuridicos. Asi pues, es propiamente el poder legislativo el
titular de estos atributos, que surgen ante la necesidad de mantener la
independencia y el buen funcionamiento de este poder del Estado®.

2. Inmunidad parlamentaria en la historia constitucional

La inmunidad parlamentaria es una institucién que, histéricamente, ha
estado presente en el Per( desde su historia prerepublicana (véase la

@ Constitucion de Cadiz). Asi, doce han sido las constituciones que ha tenido
el Perl y en todas ellas se ha previsto la existencia de la inmunidad
parlamentaria.

Cabe precisar que, si bien en sus inicios podia percibirse mas bien como
un privilegio atribuible solo a los congresistas —situacion que se ve
reflejada en la inmunidad ante el inicio de causas civiles- es también cierto
que esta institucion ha evolucionado en sus fundamentos hasta ser
concebida, hoy en dia, no como un privilegio particular, sino como una
prerrogativa del Poder Legislativo en general.

Constituciéon Politica de la Monarqufa Espafiola, Cadiz, 19 de marzo de 1812.
(Antecedente)

Articulo 128. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo ni
caso, ni por ninguna autoridad podran ser reconvenidos por ellas. En las causas criminales
que contra ellos se intentaren, no podran ser juzgados sino por el tribunal de Cortes en el
modo y forma que se prescriba en el reglamento del gobierno interior de las mismas.
Durante las sesiones de las Cortes, y un mes después, los diputados no podran ser
demandados civilmente, ni ejecutados por deudas.

Constitucién Politica de la Republica Peruana, Lima, 12 de noviembre de 1823.
Articulo 57. Los Diputados son inviolables por sus opiniones, y jamas podran ser
reconvenidos ante la ley por las que hubieren manifestadc en el tiempo del desempefio de
su comisién.

Articulo 59. En las acusaciones criminales contra los Diputados no entendera otro
Juzgado ni Tribunal que el Congreso, conforme a su Reglamento Interior, y mientras
permanezcan las sesiones del Congreso, no podran ser demandados civilmente, ni
ejecutados por deudas.

' FERNANDEZ-MIRANDA, Alfonso. (1977). "La inmunidad parlamentaria en la actualidad”. En: Revista do
estudios politicos. N° 215, p.212.

2 SANTAOLALLA, Fernando. (2013). Derecho Parlamentario espaiiol. 2° Edicion. Madrid: Dykinson, p.
135.
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Constitucién Politica para la Republica Peruana, Lima, 30 de noviembre de 1826.
Articulo 32. Ningin individuo del Cuerpo Legislativo podra ser preso durante su
diputacién, sino por orden de su respectiva Camara; a menos que sea sorprendido in
fraganti en delito que merezca pena capital.

Constitucién Politica de la Republica Peruana, Lima, 18 de marzo de 1828,

Articulo 31. Es atribucién especial del Senado conocer si ha lugar a formacién de causa
en las acusaciones que haga la Camara de Diputados, debiendo concurrir el voto unanime
de los dos tercios de los Senadores existentes para formar sentencia.

Articulo 42. Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones, y jamas podran
ser reconvenidos ante la ley por las que hubieren manifestado en el desempefio de su
comision.

Articulo 43. Mientras duren las sesiones del Congreso, no podran los Diputados y
Senadores ser demandados civilmente, ni ejecutados por deudas. En las acusaciones
criminales contra algiin miembro de la Camara, desde el dfa de su eleccion hasta dos
meses después haber cesado su cargo, no podra procederse sino conforme al articulo 31.

Constitucién Polltica de la Reptblica Peruana, Lima, 10 de junio de 1834.

Articulo 45. Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones, y en ningln
tiempo pueden ser reconvenidos ante la ley, por las que hubieren manifestado en el
desempeiio de su comision.

Articulo 46. Los Diputados y Senadores, mientras duren las sesiones, no pueden ser
demandados civilmente ni ejecutados por deudas. En las acusaciones criminales contra
algin miembro de las Camaras, desde el dfa de su eleccion hasta el dia en que se abra la
Legislatura en que es reesmplazado, no puede procederse sino conforme a los articulos 23
y 32; y en receso del Congreso, conforme a los articulos 33, 34, y 101, atribucion 5.

Constitucién Politica de la Republica Peruana, Huancayo, 10 de noviembre de 1839.
Articulo 17. Los diputados y senadores son inviolables por sus opiniones en el
desempefio de su cargo.

Articulo 18. Los diputados y senadores, no pueden ser acusados o presos desde el dia de
su eleccion, hasta tres meses después de concluidas las sesiones, sin previa autorizacion
del Congreso, con conocimiento de causa, y en su receso del Consejo de Estado, a no ser
en caso de delito in fraganti, en el que sera puesto inmediatamente a disposicién de su
Camara respectiva, o del Consejo de Estado.

Articulo 19. Cuando el Congresc o el Conssje de Estado autorizare la acusacion,
declarando haber lugar a la formacion de causa, queda sl diputado o senador suspenso
del ejercicio de sus funciones legislativas y sujeto al juez competente.

Articulo 20. Ningln individuo del Cuerpo Legislativo podra ser demandado civilmente, ni
ejecutado por deudas, desde su eleccién, hasta tres meses después de concluidas las
sesiones.

Constitucion de la Reptiblica Peruana, Lima, 13 de octubre de 1856

Artfculo 50. Los Representantes son inviolables en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 51. Los Representantes no pueden ser arrestados ni acusados durante ias
sesiones sin previa autorizacién del Congreso. S6lo en el case de delito "infraganti”,
podran ser arrestados y se les pondra inmediatamente a disposicion del Congreso.

Constitucion Politica del Pera, Lima, 10 de noviembre de 1860.

Articulo 54. Los Senadores y Diputados son inviolables en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 55. Los Senadores y los Diputados no pueden ser acusados ni presos sin previa
autorizacién del Congreso, y en su receso de la Comision Permanente, desde un mes
antes de abrirse las sesiones hasta un mes después de cerradas, excepto “infraganti”
delito, en cuyo caso seran puestos inmediatamente a disposicion de su respectiva
Céamara, o de la Comisién Permanente en receso del Congreso.

Constitucién Politica del Pert o de la Repliblica, Lima, 29 de agosto de 1867.

Articulo 53. Los representantes son inviolables en el gjercicio de sus funciones.

Articulo 54. Los Representantes no pueden ser acusados ni detenidos durante las
sesiones, sin previa autorizacion del Congreso, salvo el caso de flagrante delito, en el cual
seran puestos inmediatamente a disposicion del Cuerpo Legislativo.

Articulo 55. Tampoco pueden ser acusados ni detenidos, un mes antes o un mes después
de las sesiones, sin previo acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia; salvo el caso de
flagrante delito, en el cual seran puestos a disposicién de la Corte Suprema para su
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juzgamiento conforme a la ley.

Constitucién Politica para la Repliblica del Peru, Lima, 18 de enero de 1920.

Articulo 80. Los Senadores y Diputados son inviolables en el gjercicio de sus funciones y
no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacidn de las Cémaras a que
pertenezcan desde un mes antes de abrirse las sesiones hasta un mes de después de;
excepto infraganti delito, en cuyo caso seran puestos inmediatamente a disposicién de su
respectiva Camara.

Constitucion Politica del Perti, Lima, 9 de abril de 1933.

Articulo 104. Los diputados y los senadores no son responsables ante ningun tribunal, ni
ante ninguna autoridad por los votos y opiniones que emitan en el ejercicio de sus
funciones.”

Articulo 105. Los senadores y los diputados son inviolables en el ejercicic de sus
funciones, y no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacién de la Camara a que
pertenecen, desde un mes antes de abrirse la legislatura hasta un mes después de
cerrada, excepto en flagrante delito, en cuyo caso seran puestos dentro de las 24 horas a
disposicion de su respectiva Camara.

Constitucion Politica del Pert, Lima, 12 de julio de 1979.

Articulo 176. Los Senadores y Diputados representan a la Nacién. No estan sujetos a
mandato imperativo.

No son responsables ante autoridad ni tribunal algunos por los vofos u opiniones que
emiten en el gjercicic de sus funcicnes.

No pueden ser procesados ni prescs, sin previa autorizacién de la Camara a que
pertenecen o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después
de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son
puestos a disposicién de su respectiva CAmara o de la Comisiéon Permanente dentro de las
veinticuatro horas a fin de que se autoricen 0 no la privacién de la libertad y el
enjuiciamiento.

Constitucion Politica del Pert, Lima, 29 de diciembre de 1993.

Artfeulo 93. Los congresistas representan a la Nacidon. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y
votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la
Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en
sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del
Congreso o de la Comisién Permanenie dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se
autorice o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

Elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento. Basade en: Sergio Tapia, Documento
s/n, remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento,

3. Tipos de inmunidad parlamentaria

Ahora bien, de manera similar a como se establece en el Articulo 93 de la
Constitucién Politica del Perd, el Articulo 16 del Reglamento del Congreso
sefiala lo siguiente:

Inmunidades de arresto y proceso

Artfculo 16. Los Congresistas no pueden ser procesados ni presos sin previa
autorizacién del Congreso o de la Comisiéon Permanente, desde que son elegidos hasta
un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso
en el cual son puestos a disposicion del Congreso o de la Comisién Permanente a mas
tardar dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacién de la
libertad y el enjuiciamiento.

(..)
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En ese sentido, tanto de la Constitucion como del Reglamento del
Congreso se desprende la existencia de dos tipos de inmunidad
parlamentaria: La primera, denominada “inmunidad de proceso” v, la
segunda, "inmunidad de arresto”. Es importante precisar que, conforme lo
sefialan ambos cuerpos normativos, la comisién de un flagrante delito
realizada por un congresista lo exceptua de los alcances de ambas clases
de inmunidad hasta que este sea puesto a disposicion del Congreso,
momento en el que tales garantias vuelven a desplegar todos sus efectos.

Ahora bien, en cuanto a la inmunidad arresto y proceso, en términos
generales, se puede afirmar lo siguiente:

3.1. Inmunidad de proceso

La inmunidad parlamentaria de proceso es una garantia institucional
por la que se exige a la autoridad correspondiente solicitar la
autorizacién del Congreso antes de poder procesar penalments a un
congresista de la Republica, convirtiéndose asi, en una “via previa al
proceso penal”®

Supuestos para solicitar el levantamiento

Considerando el segundo parrafo del articulo 16 del Reglamento del
Congreso que sefiala que la inmunidad parlamentaria no protege a
los congresistas “respecto de los procesos penales iniciados ante la
autoridad judicial competente, con anterioridad a su eleccion, los que
no se paralizan ni suspenden”, es posible afirmar que la inmunidad
parlamentaria de proceso se exige, con relacién a un congresista,
ante los siguientes supuestos:

] La existencia de hechos que constituyen una presunta
comisién de delitos con anterioridad a su eleccion, cuyo
procesamiento se pretende después de tal eleccion y hasta un
mes después de haber cesado en sus funciones.

- La existencia de hechos que constituyen una presunta
comision de delitos comunes durante el ejercicio del cargo,
cuyo procesamiento se pretende durante tal ejercicio y hasta
un mes después de haber cesado en sus funciones.

Procedimiento aplicable: verificacion de documentos vy
evaluaciéon de motivaciones extrajuridicas

Por otro lado, con relacién al procedimiento para el levantamiento de
la inmunidad de proceso, el Articulo 16 del Reglamento del Congreso
de la Republica, establece lo siguiente:

- El pedido para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria
y la autorizacién para tramitar un proceso penal en contra de
un congresista, debe ser elaborado por una comision

8 SANCHEZ CORDOVA, Juan Humberto. Citado en ROSAS YATACO, Jorge. (2015). Tratado de Derecho

Procesal Penal. Tomo I, 1° Edicion. Lima. Jurista Editores, p. 605.
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conformada por magistrados de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, que dirigird un informe a la Presidencia del
Congreso de la Republica.

= La Presidencia del Congreso pone en conocimiento de la
solicitud a la Comision de Levantamiento de la Inmunidad
Parlamentaria.

] La Comision de Levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria
realiza una calificacién para admitir el pedido de levantamiento
de inmunidad parlamentaria o solicitar la subsanacion de
defectos o vicios procesales en el pedido.

. De ser admitido el pedido de levantamiento de inmunidad
parlamentaria, la Comision brinda derecho a la defensa al
congresista involucrado, luego de lo cual emite un dictamen.
Este dictamen es posteriormente sometido a debate en el
Pleno del Congreso de la Republica.

= Durante el debate del dictamen en el Pleno del Congreso, el
congresista puede ejercer su derecho a la defensa.

Es importante sefialar que, a fin de instrumentalizar la inmunidad de
proceso, el Poder Judicial ha establecido el procedimiento para su
aplicacién mediante la Resolucion Administrativa de la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica N° 009-2004-SP-CS,
del 28 de diciembre de 2004, que aprueba el reglamento que regula
el procedimiento judicial para requerir el levantamiento de inmunidad
parlamentaria.

Este reglamento atiende Unicamente el proceso de inmunidad de
proceso, conforme se puede colegir de lo dispuesto en el literal d) del
inciso 1 del articulo 5 de dicha resolucién, que establece que
corresponde a la comisién de jueces supremos “formular al Congreso
de la Republica el requerimiento para que se levante la inmunidad
parlamentaria y se autorice la tramitacién de un proceso penal contra
el Congresista”. Cabe precisar la admision a tramite de esta solicitud
es competencia de la Comisidbn de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria del Congreso de la Republica.

Asimismo, uno de los requisitos fundamentales para admitir a tramite
la solicitud de levantamiento de inmunidad de proceso es que
carezca de motivaciones de indole politica, racial, religiosa o de otra
naturaleza discriminatoria. Esta evaluacién compete a la Comision de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria del Congreso, y es
requisito indispensable antes de admitir a tramite la solicitud que
formula el Poder Judicial.

Ahora bien, sobre el caracter que tiene esta evaluacion, es
importante tener presente lo afirmado por el Tribunal Constitucional
en el sentido de que:

(...) en el procedimiento para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria,
el Congreso no asume un rol acusatorio, sino estrictamente verificador de la
ausencia de contenido politico en la acusacion. En estos casos, el Parlamento
no pretende acreditar la responsabilidad penal del recurrente, sino, tan sélo,
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descartar los méviles politicos que pudieran encontrarse encubierios en una
denuncia de "mera apariencia penal (0006-2003-Al/TC, f. 6; asimismo, STC
0026-2006-PI/TC, f.34)

Como se observa, si bien el andlisis de la motivacién legal, no
discriminatoria, libre de elementos extrajuridicos, se encuentra dentro
de las exigencias para admitir a tramite un pedido de levantamiento
de inmunidad, se ve también que, en el fondo, no es un requisito de
mero tramite, pues tal analisis implica una valoracién que debe
realizar la comisidon pertinente respecto del caso que le ha sido
elevado, y no una mera verificacion documentaria. Esta valoracion
tiene una importancia fundamental en el proceso de levantamiento de
inmunidad, pues no solo determina el tramite de la solicitud, sino
también el sentido del dictamen que la comision encargada emite
para su debate y votacién en el Pleno del Congreso.

Inmunidad de arresto

La inmunidad parlamentaria de arresto es una garantia institucional
que exige, a la autoridad correspondiente, antes de poder privar de
libertad a un congresista de la Reptiblica, solicitar la autorizaciéon del
Congreso. Esta es una garantia autébnoma y no depende ni es
accesitaria de la inmunidad de proceso.

Ahora bien, a diferencia de la inmunidad de proceso, la inmunidad de
arresto no cuenta con una regulacién expresa en el Reglamento del
Congreso. Asi pues, no existen dispositivos normativos dirigidos,
textualmente, a prever los supuestos de aplicacion ni el
procedimiento que debe seguir una solicitud de levantamiento de
inmunidad de este tipo. De ahif que ello sea materia de consulta a
resolver por esta Comisién.

4. Inmunidad parlamentaria de proceso y de arresto en el Derecho
Comparado

En relacién a como se conducen y que actores se encuentran involucrados
en los procedimientos de levantamiento de la inmunidad parlamentaria de
proceso y arresto, enconframos la siguiente informacion en el Derecho
Comparado:

Inmunidad parlamentaria contra acciones de indole penal

Alemania

X X Fiscalia El Parlamento | = Se puede abrir procesc por

Federal ofensas calumniosas.

= Arresto por delito flagrante o
durante el dfa siguiente de
cometido el acto delictuoso.

Argentina

X Poder Congreso = Se puede determinar en caso

Judicial de flagrancia de alglin crimen
que merezca pena de muerte u
otro similar.

» No se puede ordenar
interceptaciones de las
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comunicaciones y allanamientos
de oficina ¢ propiedades sin
autorizacion de la Camara que
corresponda.

Australia

Sélo se aplica la inmunidad
para casos de contenido civil.

Canada

Sélo se aplica la inmunidad
para casos de contenido civil.

Ecuador

Poder
Judicial

Asamblea
Nacional

Se puede iniciar un proceso en
los casos que no se encuentren
relacionados con el gjercicio de
sus funciones

Chile

Poder
Judicial

Poder judicial
(para el caso
de diputados y
senadores) y
el Congreso
(para el caso
de intendentes

Yy
gobermadores)

Pueden ser acusados o
detenidos en casc de delito
flagrante.

Los pedidos para acusar o
privar de la libertad son
autorizados por el Tribunal de
Alzada.

Costa Rica

Poder
Judicial

Asamblea
Legislativa

No procede en casc de

flagrancia.

Espafia

Tribunal
Supremo
Poder
Judicial

La camara
que
corresponda

No procede inmunidad en caso
de flagrancia. En este caso
puede ser detenido y procesado
sin la autorizaciébn de Ila
Céamara,

Estados
Unidos

No procede inmunidad por
traicién, delitos graves ni
perturbacién del orden publico.
Sdlo se aplica durante el tiempo
que asistan a las sesiones de
sus respectivas Camaras, asf
como al ir a ellas o regresar de
las mismas, por lo que es
posible detenerlos en
momentos distintos a estos.

Honduras

Congreso
Nacional

Se prescribe la inviolabilidad de
los edificios e instalaciones del
Congreso Nacional. Ei
presidente de la Directiva, o de
su  Comisién  Permanente
autoriza el ingreso de miembros
de la fuerza publica cuando las
circunstancias lo exijan.

ltalia

Poder
Judicial

Cémara que
cotresponda

No procede en aquellos casos
donde no haya nexc causal
entre lo denunciado y las
funciones del parlamentario.
Aunque ss les pueda procesar,
no se pueden realizar
diligencias como registro
personal ¢ domiciliario, ni
disponer interceptaciones o
incautacion de correspondencia,
salvo autorizacién del
parlamento.

Pueden ser detenidos cuando
se egjecuta una sentencia firme
de condena, o haya sido
detenido en flagrante delito.

Francia

Si, sélo
para
opiniones
y votos

Mesa de Ila
Asamblea de
la que forma
parte

La inmunidad de proceso solo
se aplica en los casos en que
se pretenda procesar por
opiniones o votos que haya
emitido en el ejercicio de sus
funciones.

No procede inmunidad de
arresio _en caso de flagrante
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delito, asesinato ¢ de condena
definitiva.

México

Poder
Judicial

Camara de
Diputados

Ninguna

Nicaragua

Asamblea
Nacional

Gozan de inmunidad conforme
la ley.

Reino Unido

Sélo se aplica, la inmunidad
para casos de contenido civil,
sin embargo esta excepcion
esta en desuso.

Republica
Dominicana

Poder
Judicial

Congreso

La proteccion alcanza al
parlamentario salvo sea
aprehendido en el momento de
la comision de un crimen.

Si un legislador hubiere sido
privado en cualquier otra forma
de su libertad, la cdmara a la
que pertensce, osté en sesién o
no, podra exigir su puesta en
libertad por el tiempo que dure
la legislatura.

El Presidente del Senado o el
de la Camara de Diputados, o
un senador o diputado, segun el
caso, hara un requerimiento al
Procurador General de la
Republica y, si fuese necesario,
dara la orden de libertad
directamente, para lo cual podré
requerir y debera serle prestado
todo el apoyo de la fuerza
publica.

La inmunidad parlamentaria no
constituye un privilegio personal
del legislador, sino una
prerrogativa de la camara a que
pertenece y no impide que al
cesar el mandato congresual
puedan impulsarse las acciones
que procedan en derecho.
Cuando la camara recibiere una
solicitud de autoridad judicial
competente, con el fin de que le
fuere retirada la proteccion a
uno de sus  miembros,
procederd de conformidad con
lo establecido en su reglamento
interno y decidird en un plazo
maximo de 2 meses desde la
remisién del requerimiento.

Panama

Corte
Suprema
de Justicia

Corte
Suprema de
Justicia

La detencibn preventiva o
cualquier medida cautelar sera
determinada por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia. El
Diputado Principal o Suplente
podra ser demandado
civilmente, perc no podra
decretarse secuestro u otra
medida cautelar sobre su
patrimonio, sin previa
autorizacion del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, con
excepcion de las medidas que
tengan como  fundamento
asegurar el cumplimiento de
obligaciones por Derecho de
Familia y Derecho Laboral.

Paraguay

Poder
Judicial

Cada Camara

Ningin Senador o Diputado
podra ser detenido, desde el dia
de su eleccién hasta el del cese
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de sus funciones, salvo que
fuera hallado en flagrante delito
que merezca pena corporal.

En ese caso, la autoridad
interviniente lo pondra bajo
custodia en su residencia, dara
cuenta inmediatamente del
hecho a la Camara respectiva y
al juez competente, a quien
remitira los antecedentes a la
brevedad.

Al formarse causa contra un
Senador o un Diputado ante los
tribunales ordinarios, el juez lo
comunicara, con copia de los
antecedentes, a la Cdamara
respectiva, la cual examinara el
mérito del sumario, y por
mayorfa de 2/3 resolvera si ha
lugar 0 no desafuero, para ser
sometido a proceso.

En caso afirmativo, le
suspendera en sus fueros.

Uruguay

Cada Camara

Salvo el caso de delito
infraganti, en cuyo caso se dara
cuenta inmediata a la Camara
respectiva, con la informacion
sumaria del hecho.

Ningln representante, desde el
dfa de su eleccién hasta su
cese, podrd ser acusado
criminalmente, ni aun por delitos
comunes que no sean los
detallados en el articulo 93, sino
ante su respectiva Camara, la
cual, por 2/3 de votos del total
de sus miembros resolvera si
hay iugar a la formacién de
causa, y, en caso afirmativo, lo
declarara suspendido en sus
funciones y quedarda a
disposicion del Tribunal
competente.

Venezuela

Tribunal
Supremo
de Justicia

Asamblea
Nacional

En caso de delito flagrante
cometido por un parlamentario
la autoridad compstente Io
pondra bajo custodia en su
residencia y comunicara
inmediatamente el hecho al
Tribunal Supremo de Justicia.
Los funcionarics publicos que
violen la inmunidad de los
integrantes de la Asamblea
Nacional, incurriran en
responsabilidad penal y seran
castigados o castigadas de
conformidad con la ley.

Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 4

* Se ha considerado el cuadro elaborado por DURAND VASQUEZ, Patricia. (2018). La inmunidad
parlamentaria en la legislacibn comparada. Lima: Congresc de la Reptblica-Departamento de
Investigacién y Documentacion Parlamentaria, pp. 6-7.

Disponible en:

hitp://www?2.congreso.gob. pe/sicricendocbib/con5 uibd.nsf/7D41369C38710ACF(5258337007D0716/%

FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16 pdf
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Se observa que en la tradicion romano germanica es casi uniforme el
reconocimiento de la institucion de la inmunidad con mayores o menores
alcances en su aplicaciéon. Podemos apreciar que nuestra regulacién, con
relacion a los alcances y efectos, se ubica en el promedio general.

Regimenes de ejecucion de sentencias en materia penal en el Pera

Actualmente, en el Perl, existen dos regimenes de ejecucion de
sentencias: el régimen de ejecucion inmediata y el régimen de ejecucion
suspendida. Estos regimenes parten de dos ordenamientos procesales
penales diferentes que regulan, de manera distinta, la ejecucion de
sentencias en materia penal.

El primer régimen parte del Articulc 330 del Cddigo de Procedimientos
Penales de 1940, también denominado Antiguo Cédigo de Procedimientos
Penales (ACPP), que sefiala: “La sentencia condenatoria se cumplira,
aunque se interponga recurso de nulidad”. El segundo régimen parte, por
otro lado, del inciso 5 del articulo 399 el Cédigo Procesal Penal de 2004,
denominado también Nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP), que sefiala:
“Leido el fallo condenatorio, si el acusado esta en libertad, el Juez podra
disponer la prision preventiva cuandc haya bases para estimar
razonablemente que no se sometera a la ejecucién una vez firme la
sentencia”.

Como se aprecia, en los procesos penales regidos por el ACPP la regla es
la privacion de la libertad pese a la impugnacion. Mientras que, en ios
procesos seguidos bajo el NCPP, la regla es la libertad en tanto que la
ejecucion de la sentencia solo tiene lugar con la firmeza de la decision.

Ahora bien, ambos cédigos no solo establecen regimenes distintos de
ejecucion de sentencia referidos a la pena privativa de libertad, sino
también referidos a medidas limitativas de derechos. Asi lo sefiala el
Acuerdo Plenario N° 10-2009/CJ-116. Este acuerdo da cuenta de la
existencia de dos regimenes paralelos referidos a la aplicacién de la pena
de inhabilitacion por sentencias no firmes. El primer régimen, proveniente
del Articulo 330 del Codigo de Procedimientos Penales, establece que la
ejecucion de la pena puede realizarse incluso si la resolucién que la
ordena carece de firmeza. El segundo régimen, proveniente del Articulo
402.1 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, por el contrario, establece que las
medidas limitativas de derechos, entre ellas la inhabilitacién, solo pueden
ejecutarse una vez que son ordenadas por sentencia firme.

IV. ANALISIS DE FONDO

1.

El pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria

Un pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria es, en principio,
una solicitud que el Poder Judicial remite al Congreso de la Repubilica con
el unico objetivo de obtener una autorizacion para poder procesar o privar
de su libertad a un congresista de la Repubilica.
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1.1. Clases de pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria

Por inmunidad de proceso

Estos pedidos estan orientados a conseguir del Congreso de la
Republica, una autorizacién para que se pueda llevar a cabo un
proceso penal en contra de un congresista. Los supuestos que dan
lugar a este tipo de pedidos ya han sido sefialados con anterioridad.

Por inmunidad de arresto

Estos pedidos estan orientados a conseguir, del Congreso de la
Republica, una autorizaciéon para que uno de sus miembros pueda
ser privado de su libertad. En cuanto a los supuestos que dan lugar a
un pedido de levantamiento de inmunidad de arresto, si bien estos no
se encuentran textualmente sefialados en una norma concreta, es
posible afirmar que estos se desprenden del literal f), inciso 24 del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru. Tal dispositivo
establece que “nadie puede ser detenido sino por mandamiento
escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso
de flagrante delito”.

En ese sentido, se pueden deducir los siguientes supuestos:

] Cuando existe un mandato de prisién preventiva en un proceso
penal judicializado antes de que el congresista haya sido
investido.

= Cuando existe sentencia condenatoria con privacién de libertad
en un proceso penal iniciado antes de que el congresista haya
sido elegido.

. Cuando, en un proceso penal que fue autorizado con
levantamiento de la inmunidad de proceso por el Congreso, se
dicta prisién preventiva contra el congresista.

n Cuando, en un proceso penal que fue autorizado con
levantamiento de la inmunidad del proceso por el Congreso de
la Republica, se pretende ejecutar la sentencia condenatoria
con pena privativa efectiva emitida contra el congresista.

En consecuencia, la inmunidad de arresto es una garantia que se
exige ante cualquier tipo de detencion, sin importar su forma u
origen, pues ni la Constitucion ni la ley sefialan distincién alguna.

Por inmunidad parlamentaria ante la comisién de delito en
flagrancia

Estos pedidos estan orientados a conseguir del Congreso de la
Republica, una autorizacion para que se pueda llevar a cabo un
proceso penal y privar de su libertad a un congresista de la Republica
que ha sido detenido por la comisién flagrante de un delito comun.
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Cabe destacar que la detencién por la comision flagrante de un delito
es una situacién excepcional y predetermina un procedimiento, igual
de excepcional, en sede del Congreso de la Republica. Considérese
que la decisién del Pleno del Congreso o de la Comisién Permanente
se adopta cuando no hay una denuncia fiscal y tampoco una decisidn
judicial de privacién de libertad.

Clases de procedimiento a que dan lugar los diferentes tipos de
levantamiento de inmunidad parlamentaria

Referido a una solicitud de levantamiento de inmunidad de
proceso

Este procedimiento se encuentra expresamente regulado en el
Articulo 16 del Reglamento del Congreso y ya se ha descrito con
anterioridad.

Referido a una solicitud de levantamiento de inmunidad de
arresto

El Reglamento del Congreso no regula de forma expresa el modo en
que se debe tramitar una solicitud de levantamiento de la inmunidad
de arresto; por lo que, en consecuencia, no existe tampoco un
procedimiento expreso sobre la forma en que se debe tramitar una
solicitud de levantamiento de inmunidad ante un mandato judicial con
orden de detencién. Ello a pesar de que en el Articulo 16 del referido
reglamento se reconoce, incluso, la existencia de la inmunidad de
arresto de forma genérica y de que, asimismo, en este dispositivo se
sefiala expresamente que la inmunidad no alcanza a los procesos
anteriores a la eleccién.

Ante ello, la Comisién de Constitucién y Reglamento considera que,
para ¢l tramite de una solicitud de levantamiento de inmunidad de
arresto, puede aplicarse, analdgicamente, las reglas referidas al
tramite de una solicitud de levantamiento de inmunidad de proceso,
regulada en el tercer y cuarto parrafos del articulo 16 del Reglamento
del Congreso. Ello en tanto que los requisitos de admisibilidad
establecidos en el Reglamento del Congreso se caracterizan por ser
genéricos y exigibles a cualquier tipo de solicitud.

Referido a una solicitud de levantamiento de levantamiento de
inmunidad parlamentaria ante la comisién de delito en flagrancia

En este caso, el pedido de Ilevantamiento de inmunidad
parlamentaria sigue un procedimiento especial. A diferencia de lo que
sucede con los procedimientos regulares de levantamienio de
inmunidad de proceso y de arresto antes descritos, en el caso de
delito cometido en flagrancia se sigue un procedimiento distinto que
no inicia con una solicitud de levantamiento, sino, con la detencién
del congresista.
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Luego de la detencién, como indica en el literal ¢) del articulo 54 del
Reglamento del Congreso, en concordancia con el Articulo 93 de la
Constitucién, la autoridad competente, mediante oficio, pone a
disposicion del Congreso al congresista detenido para que este
poder del Estado autorice la privacion de libertad y su enjuiciamiento.

Admisibilidad de un pedido de levantamiento de inmunidad
parlamentaria

21.

2.2,

En caso de inmunidad de proceso

Los requisitos de admisibilidad se encuentran descritos en el Articulo
16 del Reglamento del Congreso y ya han sido descritos con
anterioridad.

En caso de inmunidad de arresto
Verificacion de documentos

Habiendo dicho que la regulacion aplicable al procedimiento de
levantamiento de inmunidad de proceso puede extenderse también a
los procedimientos de levantamiento de inmunidad de arresto, la
Comision de Constitucién y Reglamento sostiene que la admisién a
tramite de una solicitud de levantamiento de inmunidad de arresto,
incluyendo aquellas que provengan de sentencia con mandato de
detencién, requieren que la Comisién de Levantamiento de la
Inmunidad Parlamentaria del Congreso verifique:

. Que la solicitud de levantamiento de inmunidad sea formulada
por una comisién conformada por jueces titulares de la Corte
Suprema de Justicia designados por la Sala Plena.

. Que la solicitud de levantamiento de fuero esté acompafiada de
un informe emitido por la comisién que presenta la solicitud.

= Que la solicitud de levantamiento esté acompafiada de copia
autenticada de los actuados, tanto en la investigacién policial,
fiscal y judicial respecto de los supuestos delitos en los que
estarfa involucrado e} Congresista.

Evaluacion de motivaciones extrajuridicas

Por otro lado, uno de los requisitos fundamentales para admitir a
tramite la solicitud de levantamiento de inmunidad de arresto es que
la privacion de libertad que se pretende debe carecer de
motivaciones de indole politica, racial, religiosa o de otra naturaleza
discriminatoria. Esta evaluacion compete a la Comisién de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria del Congreso, y es
requisito indispensable antes de admitir a tramite la solicitud que
formula el Poder Judicial.
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Este mismo razonamiento es aplicable al procedimiento de
levantamiento de inmunidad de arresto ante solicitudes de
levantamiento de inmunidad por orden judicial con mandato de
detencién. En ese sentido, las reglas procedimentales aplicables a
este tipo de levantamiento son las que se encuentran en el cuarto
parrafo del Articulo 16 del Reglamento, en los términos antes
expuestos.

3. Sentencia firme y levantamiento de inmunidad de arresto por
ejecucidén de sentencia

3.1. Consideraciones generales

Como se ha indicado lineas arriba, el Reglamento del Congreso
reconoce el levantamiento de la inmunidad de proceso y el
levantamiento de inmunidad de arresto. El primero, para incorporar
como procesado al congresista a un proceso penal por delito comun.
El segundo, para privar de su libertad personal al congresista por
cualquiera de los supuestos establecidos en la ley, como puede ser
el de ejecucién de una sentencia. Solo para completar la referencia
debemos indicar que el levantamiento de inmunidad de proceso y de
arresto ante una detencidén por flagrancia, en esencia no escapa a lo
antes precisado, pero por motivo de atencion inmediata se establece
un procedimiento célere sin que se altere las consideraciones de la
inmunidad en general.

En todo caso, al Congreso de la Republica como colectivo, en
resguardo de su integridad y el cumplimiento de sus funciones, le
corresponde rechazar cualquier pedido de levantamiento de
inmunidad cuya motivacion sea ilegitima conforme a lo expuesto
anteriormente. Asimismo, tiene el deber de cumplir la Constitucion y
las leyes; por lo que, si se detectara una violacién a las mismas tiene
el deber de ponerlo en conocimiento del érgano requirente para su
evaluacién y decisién final, ya que hay competencias que son de
exclusivas del érgano jurisdiccional.

3.2. Problemas relacionados a regimenes paralelos

Tal y como se indicd parrafos atrds, en nuestro sistema juridico
coexisten dos coOdigos procesales penales. EI Cddigo de
Procedimientos Penales, que data de 1940, y el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, que data de 2004. La coexistencia no es pacifica en
muchos temas, pero interesa especialmente el referido a la ejecucién
de las sentencias. En el Cédigo de Procedimientos Penales la regla
es que los efectos de la sentencia de primera instancia se ejecutan
de inmediato, sin perjuicio de la apelacién que pueda interponerse®.
En cambio, en el Nuevo Cédigo Procesal Penal la regla es que los
efectos de la sentencia se gjecutan una vez que la decision alcanza
la condicién de firme, la apelacion tiene efecto suspensivo; sin

5 Articulo 330 del Cddigo de Procedimientos Penales, se cita a continuacion
Artfculo 330.- La sentencia condenatoria se cumplird aunque se interponga recurso de nulidad.
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embargo, de forma excepcional, segun su naturaleza o gravedad y el
peligro de fuga, el juez puede ordenar su ejecuciéon inmediata o
imponer restricciones al condenado®.

La coexistencia de dos normas adjetivas procesales penales con
respuestas diferentes frente a un mismo supuesto factico y que
involucra derechos fundamentales es de hecho un problema juridico
relevante’. Asf lo entendieron los jueces supremos Prado y San
Martin, quienes emitieron un informe juridico, ante un requerimiento
del Jurado Nacional de Elecciones motivado por la preocupacién de
respuestas contrarias sobre la inhabilitacién dependiendo de la
normativa procesal bajo la cual se emitian las sentencias
condenatorias. En el informe juridico manifestaron que, en aplicacién
del principio de favorabilidad, independientemente de lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimientos Penales, se debia emitir una decisién
concordante con lo dispuesto en el Nuevo Cddigo Procesal Penal y
esperar la decision definitiva para ejecutar la sentencia en la cual se
inhabilitaba al procesado®.

En ese sentido, de conformidad con la opinién de dos jueces
supremos especialistas en Derecho Penal, en aplicacion del principio
de favorabilidad, los procesados deben recibir un mismo trato, con
independencia del régimen legal o cédigo adjetivo aplicable. La
aplicacién coherente y concordada de las disposiciones legales
(Articulo 25 del Reglamento del Congreso) y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre el derecho de presuncién de inocencia
y de participacién politica; asi como, de los acuerdos internacionales
asumidos por nuestro pais; se entiende, deberia favorecer la
situacién juridica de los procesados y no, como se pretende, impulsar
la ejecucion de una condena que carece de firmeza.

En consecuencia, el juez a cargo del proceso bajo las normas del
Cdédigo de Procedimientos Penales debera aplicar, en base al
principio de favorabilidad y demas consideraciones expuestas, el
régimen contenido en el Nuevo Cddigo Procesal Penal y, en todo
caso, podra disponer la ejecucién de la condena bajo los supuestos
establecidos en los articulos 399.5 y 402.2 del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, en base a una decisién debidamente motivada.

& Articulo 402 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, se cita a continuacién
Artfculo 402 Ejecucion provisional.

1. La sentencia condenatoria, en su extremo penal, se cumplira provisionalmente aunque se interponga
recurso contra ella, salvo los casos en que la pena sea de multa o limitativa de derechos.

2. Si el condenado estuviere en libertad y se impone pena o medida de seguridad privativa de libertad
de caréacter efectivo, el Juez Penal segin su naturaleza o gravedad y el peligro de fuga, podra optar por
su inmediata ejecucién o imponer algunas de las restricciones previstas en el articulo 288 mientras se
resuelve el recurso.

" Esta posicion es asumida en el Acuerdo Plenario N° 10-2009/CJ-116.
8 Informe sobre la vigencia y justificacién del Acuerdo Plenario N° 10-2009/CJ-1186, suscrito por los jusces
supremos Pradoe y San Martin, anexo al Oficio N° 1779-2013-CS-PJ del 2 de abril de 2013.
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3.3. Concordancia con el Articulo 25 del Reglamento del Congreso

Con relacién al tema en discusion debe mencionarse que el Articulo
25 del Reglamento del Congreso exige para el reemplazo por el
accesitario, en caso de condena por comision de delito doloso, que
se trate de una sentencia condenatoria, a pena privativa de libertad,
firme.

Esta posicion concuerda, también, con el reconocimiento que la
Constitucion dispensa al procesado, a quien se considera inocente
hasta que se haya declarado judicialmente su responsabilidad, que
debe entenderse necesariamente en caso de decision firme®.

3.4. Concordancia con la presuncion de inocencia

Solo con una sentencia condenatoria firme se logra una ruptura
definitiva de la presuncién de inocencia que, cabe precisar, es un
derecho fundamental establecido en el articulo 2, inciso 24, literal e)
de la Constitucién que establece que “Toda persona es considerada
inocente mientas no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”. Este dispositivo constitucional, segin el Tribunal
Constitucional supone:

(...) en primer lugar, que por el derecho a la presuncion o estado de inocencia
toda persona es considerada inocente antes y durante el proceso penal; es
precisamente mediante la sentencia firme que se determinara si mantiene ese
estado de inocencia o si, por el contrario, se le declara culpable; mientras ello
no ocurra es inocente; y, en segundo lugar, que ¢l juez ordinario para dictar
esa sentencia condenatoria debe alcanzar la certeza de culpabilidad del
acusado, y esa certeza debe ser ¢l resultado de la valoracion razonable de los
medios de prueba practicados en el proceso penal. (STC 00728-2008-HC/TC,
f. 36).

En consecuencia, la decisién que admite a tramite el levantamiento
de la inmunidad de arresto requiere, comc minimo, la referencia a
una sentencia firme, pues este documentc es un indicador objetivo
de que el proceso penal seguido contra un congresista se ha llevado
debidamente, respetando derechos fundamentales como la
presuncién de inocencia y la dualidad de instancia y, sobre todo, de
que el proceso penal se ha llevado a cabo libre de elementos
extrajuridicos o injerencia politica.

Sin embargo, sobre este mismo punto, se debe tener presente que la
interpretacién y aplicacion de las leyes, para el caso concreto, es una
competencia exclusiva del dérgano jurisdiccional. Asi, el Poder

® Literal e) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, se cita a continuacién
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(..)

e. Toda persona es considerada inocents mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad.

(.)
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Legislativo tiene competencia exclusiva para denegar un pedido de
levantamiento de inmunidad por fundarse en causa extralegales,
sean politicas, religiosas o de cualquier tipo; asimismo, el Poder
Judicial tiene competencia exclusiva para determinar si corresponde
ejecutar una sentencia que carece de la condicion de firme,
asumiendo, en su caso, la responsabilidad constitucional y legal que
corresponda.

Sobre el principio de representacién

El articulo 43 de la Constitucion, establece que la Republica del Peru
es democratica, social independiente y soberana; asimismo, que el
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacién de poderes. El gobierno, es pues,
una organizaciébn representativa del pueblo. Para que sea
auténticamente representativa debe provenir como resultado del
sufragio universal expresado en forma libre, lo que permitira calificar
su grado de legitimidad'®.

La Constitucion tiende a la conformaciéon y protecciéon de las
necesidades de una sociedad democratica. Dentro de ella, el
constituyente peruano consagré al derecho de participacion politica
como un derecho fundamental complejo, conformado a su vez, por
los derechos de sufragio activo y pasivo (a votar y ser elegido), por
las iniciativas en la conformacién de las leyes y de reforma
constitucional, el referéndum, la revocaciéon y la remociéon de
autoridades y la demanda de rendicién de cuentas. Ambos derechos,
uno de indole manifiestamente colectiva y otro, mas bien, de caracter
individual, se deben considerar cuando se trata del ejercicio de la
potestad punitiva del Estado.

En tal sentido, no se debe perder de vista que la conformacién del
Congreso es la expresion de la voluntad popular que, en un
determinado proceso electoral, decidié elegir a un grupo de personas
como sus representantes ante fuero parlamentario. Asi pues, tal
como lo sefiala el Tribunal Constitucional:

7. El artfculo 93 de la Constitucién establece que los congresistas representan
a la Nacién. De ellc se desprende que la razén de ser del Congreso es
asegurar la soberania representativa del pueblo, o, lo que es lo mismo,
representar la voluntad popular. En general, la representacién puede ser
entendida como aqusila relacién que determina el reemplazo de un sujeto
(representado) por otro (representante). En el plano politico, la representacién
es la forma de expresién hacia afuera del poder politico y, por tanto, es el
elemento formal de su legitimidad™".

10

QUIROZ VIGIL, Lourdes Cristina. La importancia del control polftico en un estado democratico y del
derecho ¢ Cual debe ser el rol del poder legislativo y de la ciudadanfa? En: Revista juridica “Docencia et

Investigatio™ Facuitad de Derecho U.N.M.S.M.
 https:/ftc.gob.peljurisprudencia/2017/00006-2017-Al.pdf
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En este sentido, la inmunidad parlamentaria busca que dicha
conformacién no sea alterada por procesos o detenciones con
moviles politicos, tal como afirma el Tribunal Constitucional Espafiol:

La inmunidad, (...) responde, (...} al interés superior de la representacién
nacional de no verse alterada ni perturbada, ni en su composicién ni en su
funcionamiento, por eventuales procesos penales que puedan incoarse frente
a sus miembros, por actos producidos tanto antes como durante su mandato,
en la medida en que de dichos procesamientos o inculpaciones pueda resultar
la imposibilidad de un parlamentarioc de cumplir eficazmente sus funciones.
(SENTENCIA 206/1992, {. 3}

En el mismo sentido es importante tener presente la doctrina de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre los
derechos politicos reconocidos por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH). El érgano de control del Pacto de San
José tiene declarado lo siguiente:

140. Los derechos politicos son derechos humanos de importancia
fundamental dentro del sistema interamericanoc que se relacionan
estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencién Americana
como la libertad de expresidn, la libertad de reunion y la libertad de asociacion
y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico. La Corte destaca la
importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la Convencién
Americana, en su articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantfas
judiciales indispensables para la proteccion de éstos.

141. Los derechos politicos consagrados en la Convenciéon Americana, asi
como en diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de
la democracia y el pluralismo politico. Este Tribunal ha expresado que “[lja
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que la
Convencidn forma parte”, y constituye “un ‘principio’ reafirmado por los Estados
americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental del Sistema
Interamericana™,

142. En el sistema interamericano la relacion entre derechos humanos,
democracia representativa y los derechos politicos en particular, quedé
plasmada en la Carta Democratica Interamericana, aprobada en la primera
sesién plenaria del 11 de septiembre de 2001, durante el Vigésimo Octavo
Perlodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos. En dicho instrumento se sefiala que:
[slon slementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, €l
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecién al Estado de derecho; la celebracién de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresidon de la soberanfa del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separaciéon e independencia de los
poderes pablicosg.

143. La Corte considera que ¢l ejercicio efectivo de los derechos polfticos
constituye un fin en sf mismo y, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades democraticas tisnen para garantizar los demas derechos humanos
previstos en la Convencién."

2 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrafos (pp.) 140-143.
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A propésito del contenido de los derechos politicos reconocidos por
la CADH, el intérprete de clausura del Pacto de San José tiene
declarado lo siguiente:

194. El articulo 23 de la Convencién consagra los derechos a la participacién
en la direccion de los asuntos publicos, a votar, a ser elegido, y a acceder a las
funciones publicas, los cuales deben ser garantizados por el Estado en
condiciones de igualdad.

195. Es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos
6ptimos para que dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma
efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion. Los hechos
del presente caso se refieren principalmente a la participacion politica por
medio de representantes libremente elegidos, cuyo ejercicio efectivo también
se encuentra protegido en el articulo 50 de la Constitucion de Nicaragua“’.

196. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que
las personas realizan individualmente u organizados, con el propésito de
intervenir en la designacién de quienes gobermaran un Estado o se encargaran
de la direccién de los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la
politica estatal a través de mecanismos de participacién directa.

197. El ejercicio de los derechos a ser elegido y a votar, intimamente ligados
enire sf, es la expresion de las dimensiones individual y social de la
participacién politica.

198. Los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccién de los
asuntos publicos por medio de representantes libremente elegidos. Ei derecho
al voto es uno de los slementos esenciales para la existencia de la democracia
y una de las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho a la
participacion politica. Este derecho implica que los ciudadanos puedan elegir
libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representaran.

199. La participacién mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone
que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de
igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran
obtener la cantidad de votos necesarios para ello.

200. El derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones
generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion
en el disefio, implementacién, desarrollo y sjecucién de las directrices politicas
estatales a través de funciones publicas. Se entiende que estas condicicnes
generales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcidn publica por
eleccién popular como por nombramiento o designacitim.13

Ademas, debe tenerse presente que no solo estd en cuestion el
principio de representacion sino, para el caso en concreto, el derecho
a ser elegido representante, cuya proteccién no se agota en la
votacién, sino que se proyecta a todo su mandato’, especialmente al
cumplimiento de sus funciones como integrante del Congreso.

138. Segun lo alegado por el Estado, el articulo 23.1.c de la Convencidn
Americana no incluye la proteccién del derecho a la permanencia en el
ejercicio de las funciones publicas. Al respecto, la Corte resalta que en el caso
Apitz Barbera y otros, este Tribunal precisé que el articulo 23.1.c no establece
el derecho a acceder a un cargo publico, sino a hacerlo en “condiciones
generales de igualdad”. Esto quiere decir que el respeto y garantia de este

'3 Ibidem, pp. 194-200.

4 Sentencia de! Tribunal Constitucional 02730-2006-PA/TC, fundamento 37.
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derecho se cumplen cuando “los criterios y procedimientos para el
nombramiento, ascenso, suspension y destitucion [sean] razonables y
objetivos” y que “las personas no sean objeto de discriminacién” en el ejercicio
de este derecho. Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha interpretado
que la garantfa de proteccién abarca tanto el acceso como la permanencia en
condiciones de igualdad y no discriminacién respecto a los procedimientos de
suspensién y destitucién. Como se observa, el acceso en condiciones de
igualdad constituiria una garantfa insuficiente si no estd acomparado por la
proteccién efectiva de la permanencia en aquello a lo que se accede.®

Asi las cosas, ejercido el control de convencionalidad a que estan
obligados todos los poderes publicos por imperio de la condicion de
Estado Parte de la CADH que ostenta el Pert y de su sometimiento
sin reservas a la competencia contenciosa de la Corte IDH -cuyos
fallos poseen el doble efecto de cosa juzgada para las partes del
conflicto y cosa interpretada para todos los Estados Parte sometidos
a su competencia contenciosa-, se tiene que la privacién del cargo a
un congresista, por la pretensién de que, contra legem, se ejecute
provisionalmente un fallo de la justicia ordinaria, es decir, una
decision jurisdiccional que no ha pasado en autoridad de cosa
juzgada, supone una restriccién irrazonable de los derechos al
sufragio activo de todos los ciudadanos que por dicha persona
votaron, asi como una afectacion del derecho politico al sufragio
pasivo de esa misma persona, sin que sea posible detectar la
existencia de un bien convencional o constitucionalmente relevante
que justifigue la intervencién negativa dentro del contenido de tales
derechos.

En ese sentido, antes de admitir a tramite un pedido que puede
incidir directamente en la conformacién del Congreso, es
indispensable contar, como minimo, con un indicador objetivo de que
el proceso se ha llevado a cabo libre de elementos extrajuridicos. De
lo contrario, existe el riesgo de incurrir en una valoracién inadecuada
de los actuados, hecho que puede conllevar, al postre, a una
alteracion arbitraria de la voluntad popular.

Por las razones antes expuestas, cuando se trata de un pedido de
levantamiento de la inmunidad de arresto para ejecutar una condena,
se considera indispensable contar con una sentencia firme para
atender dicha solicitud. Ademas, debe tenerse en cuenta que el
drgano jurisdiccional, para el caso que nos ocupa, tiene competencia
exclusiva para decidir por la ejecucion de una sentencia
condenatoria. En todo caso, efectuada la precision o aclaracion que
se requiera, correspondera la ejecucién de la decisién bajo
responsabilidad constitucional y legal de los jueces que tomen la
decision que funda el pedido de levantamiento de inmunidad.

'S Corte IDH. Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 1972, parrafo (p.) 138.
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V. CONCLUSIONES

1. La inmunidad parlamentaria, de proceso y de arresto, es una garantia de
caracter procesal y es una prerrogativa del Congreso de la Republica. Esta
institucion comprende la exigencia de un control previo tendente a verificar
que el proceso o arresto que se pretende contra el congresista se funda
solo en “motivacién de caracter legal y no de fndole politica, racial,

religiosa o de otra naturaleza discriminatoria™®.

2. La evaluacién del pedido de levantamiento de inmunidad comprende,
también, la verificacion del cumplimiento de la Constitucion y las leyes,
especialmente, aquellas que tienen una consecuencia sobre los derechos
fundamentales de los involucrados, caso en el cual se podra pedir una
precisién o aclaracion al solicitante Poder Judicial.

3. Lainmunidad de arresto es una garantia que se exige ante cualquier tipo
de afectacion de la libertad personal, sin importar su forma u origen, pues
ni la Constitucion ni la ley sefialan distincién alguna.

4.  Son supuestos que pueden dar origen a una solicitud de levantamiento de
inmunidad parlamentaria de arresto los siguientes:

" Cuando existe un mandato de prisién preventiva en un proceso penal
judicializado antes de que el congresista haya sido investido.

= Cuando existe sentencia condenatoria con privacion de libertad en un
proceso penal iniciado antes de que el congresista haya sido elegido.

= Cuando, en un proceso penal que fue autorizado con levantamiento
de la inmunidad de proceso por el Congreso, se dicta prisidn
preventiva contra el congresista.

= Cuando, en un proceso penal que fue autorizado con levantamiento
de la inmunidad del proceso por el Congreso de la Republica, se
pretende ejecutar la sentencia condenatoria con pena privativa
efectiva emitida contra el congresista.

5.  Si bien no existe un procedimiento expreso que regule el tramite del
levantamiento de la inmunidad de arresto en el Perd, el procedimiento
regulado en el Articulo 16 del Reglamento del Congreso, enfocado en el
levantamiento de la inmunidad de proceso, puede ser aplicado a las
solicitudes de levantamiento de la inmunidad de arresto.

6. En caso de pedido de levantamiento de la inmunidad de arresto para
ejecutar una condena, lo coherente normativa y constitucionalmente es
que la condena sea firme; pero, en tanto, competencia exclusiva del
organo jurisdiccional, cuando no se cuente con sentencia firme
correspondera pedir una precisién o aclaracién, para asegurar que se ha
cumplido con el control de convencionalidad y constitucionalidad; y, en
todo caso, se ejecutara el pedido de levantamiento de la inmunidad, bajo
responsabilidad constitucional y legal de los jueces que la solicitan.

' Reglamento del Congreso de la Repuiblica, segundo parrafo del numeral 2, del articuio 16.
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Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

INDIRA HUILCA FLORES

RSUrATETONA PEREYRA
{ Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario

WUILIAM MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario
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ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario

GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Miembro Accesitario

ROY ERNESTO VENTURA ANGEL
Miembro Accesitario

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Adic de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Informe de Opinidn Consultiva 02-2018-2019 de 1a
Comision de Constitucion y Reglamento, sobre las causales
para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria de

arresto.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

GLIDER AGUSTIN USHNAHUA
HUASANGA
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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“DBecenio de Iz igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre”
REPOBL_IEZ “Afto de la lucha contra la corrupclén y la impunidad®

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

DECIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: Sala Ratil Porras Barrenechea
Fecha: martes, 12 de febrero de 2019

Hora: 4:00 p.m.

1. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Presidenta
(Fuerza Popular)

ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Vicepresidente

(Frente Ampilio por Justicia, Vida

y Libertad)

TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
Secretaria
(Fuerza Popular)

ALCORTA SUERO, LOURDES
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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REPUBLICA

“Decenio do la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre”

“Afio de la lucha contra la corrupeién y la impunidad”

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
(Fuerza Popular)

6. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
(Fuerza Popular)

7. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
(Fuerza Popular)

8. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO

(Fuerza Popular)
@A (P~

9. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
(Fuerza Popular)

WwWW.congreso.gob.pe
Edificio Victor Ratll Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767



CONﬁRESO “Becenio de Ia igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre”
REPUBLICA “Afto de la lucha contra la corrupcién y le impunidad®

10. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL.
(Fuerza Popular)

11. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO
(Fuerza Popular)

12. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Kambio)

13. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Kambio)

14. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(Alianza Para el Progreso)

www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Ratit Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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Gl “Deconio de Ia Igualdad de Oportunidades para mujores y hombre”
REPUBLICA “Afio de la lucha contra la corrupclén y la impunidad™

16. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)

16. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(Nuevo Pert)

17. GLAVE REMY, MARISA
{Nuevo Pert)

18. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Accion Popular)

19. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
{No agrupados)

]

Edificio Victor Raul Haya de Ia Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767

www.congreso.gob.pe



“Deconio de Ia Igualdad do Oportunidades para mujeres y hombre®
“Afio de Ja lucha contra la corrupcién y la impunidad”™

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019

DECIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: Sala Ratil Porras Barrenechea
Fecha: martes, 12 de febrero de 2019

Hora: 4:00 p.m.

1. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ,
GLADYS GRISELDA
(Fuerza Popular)

2. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
(Fuerza Popular)

3. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

4. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Rall Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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www.congreso.gob.pe

“Deconlo de l2 iguaidad do Oportunidades para mujeres y hombre”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la Impunidad™

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
ALBERTO
(Fuerza Popular)

FIGUEROA MINAYA, MODESTO
(Fuerza Popular)

LETONA PEREYRA, URSULA
(Fuerza Popular)

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
HERNAN
(Fuerza Popular)

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767



“Decanto do la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombre®
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad®

10. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
(Fuerza Popular)

11. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
(Fuerza Popular)

12. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

13. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
(Fuerza Popular)

14. SALAZAR NIRANDA, OCTAVIO
EDILBERTO
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Ralil Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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REPUBLICA “Afio de la lucha contra la corrupeion y la impunidad®

15. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

16. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)

17. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

18. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
{Fuerza Popular)

- 19. VERGARA PlNTol EDWIN
(Fuerza Popular)

www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Rauil Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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REPOBL-I&—CA “Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

20. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO

21. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
(Fuerza Popular)

22. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

23. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

24. ESPINOZA CRUZ, MARISOL.
(Alianza Para el Progreso)

www.congreso.gob.pe

Edificlo Victor Ratil Haya de la Torre
2do Plso, Teléfono: 3117768 -3117767



“Decento de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombra”
“Afio de la lucha contra la corrupclén y la impunidad®

REPUBLICA

25. MULDER BEDOYA, MAURICIO
(Célula Parlamentaria Aprista)

26. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
{Nuevo Pertl)

27. ARCE CACERES, RICHARD
(Nuevo Pert)

28. GARCIA BELAUNDE, VICTOR
ANDRES
(Accién Popular)

29. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(No agrupados)

Www.congreso.gob.pe

Edificio Victor Ratll Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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30. DE BELAUNDE DE CARDENAS,
ALBERTO
{No agrupados)

WwWw.congreso.gob.pe
Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do Piso, Teléfono: 3117766 -3117767
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REPUBLICA

Lima, 12 de febrero de 2019

OFICIO N°273 - 2018-2019-LMTJ-CR

Sefiora Congresista

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidente de la Comisién de Constitucién y Reglamento
Congreso de la Republica

Presente. -

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Congresista
Milagros Takayama Jiménez, para expresarle mi saludo cordial, y a la vez solicitar
licencia por no poder asistir a la sesién de HOY martes 12 de febrero del presente
afto, por motivos de viaje a la regién Lambayeque. Se adjunta pasaje.

Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle a usted los
sentimientos de mi mayor consideracién y estima.

Atentamente,

A\ JOSE GAMARRA ARBANIL
i Asesof del Despacho de la Congresista
; Milagros Takayama Jiménez

Jr. Azéngaro 468, oficina 208 - Uma

Teléfono: 3117216

Oficina Destentrallzada: Calle Tacna N2 518 ~ Chiclayo
Teléfono: (074) 262079
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CONGRESO “Decenio de lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres”
REP&;UCA “Affo de [2 lucha contra [a corrupcién y ia impunidad”

Lima, 11 de febrero de 2019

OFICIO N° 1535 .2018-2019/LAS-CR.

Senora Congresista

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constitucién y Reglamento
Presente.-

Me dirjo a usted para saludarla y por especial encargo de la
Congresista Lourdes Alcorta Suero, informarle que no podrd asistir a
la sesibn de la Comisibn de Constitucion y Reglamento
programada para el dia 12 de febrero del presente, por
encontrarse con LICENCIA OFICIAL.

Atentamente,

Jr. Huallaga 358 oficina 301 Lima, Per(i
WWW.oONgraso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7614
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“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD”

Lima, 12 de febrero de 2019
OFICIO N° 343- 2018-2019-MCG/CR

Sefiora Congresista

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constitucién y Reglamento
Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y a su
vez por especial encargo del sefior Congresista Miguel Antonio Castro
Grandez, solicitarle se sirva considerar su dispensa por su inasistencia a la
sesion de la Comisién bajo vuestra presidencia, programada para el dia de
hoy 12 de febrero de 2019 a las 16:00 horas en el Hemiciclo Raul Porras
Barrenechea.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Congreso de la Republics
Comrisifia do Constituciin ykegmaemk

{2 FEB, 208

Muy atentamente,

22  Dr. Césaiufioz Negrén S o
Asesor de Despacho Congresal R

MACG/sca

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, PerQ

Central Telefénica: 311-7777



“Decento de la Igusldad de Oportunidades para mujeres y hombres”®
“Afto de la Lucha Contra La Corrupcién y La impunidad®

CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 12 de febrero de 2019

OFICIO N° 939-2018-2019/NLCC-CR

Seftora Congresista

ROSA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constituciéon y Reglamento
Presente.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordiaimente y al mismo tiempo,
solicitar mi dispensa a la Décima Tercera Sesién Extraordinaria de la Comisién
que usted Preside; la misma que ha sido convocada para el dfa de hoy martes 12 de
febrero del presente afio, ya que me encuentro en actividades propias de mi funcién
de representacion.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Av. Abancay N° 261, Oficina N°910 — Lima Teléfono N° 01- 3117817
E-mail: nellycuadros.cusco4@gmali.com



Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Affo de la lucha contia la corrupcion y la impunidad”

Lima, 12 de febrero del 2019

Oficio N° 093-2018-2019/LGV-CR

Sefiora

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de la Constitucion y Reglamento
Presente.-

Ref.: Dispensa para la Tercera Sesién Extraordinaria de la Comisién de Constitucién
y Reglamento (12/02/2019)

De mi consideracién:

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente, y por especial encarge del Sefior
Congresista Luis Galarreta Velarde, solicitarle se sirva tramitar su dispensa para la
Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de la referencia.

Hago propicia la ocasion para manifestarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

ASES 8 ? pa
; Luis alarreta Velarde

......

..._,,, Hora:, b’ "!;‘

staseerercores]

L.GV/aag

Jr. Azéngaro 468 oficina 204 Lima, Pertd
www.congreso.gob.pe Contral Teléfono: 311-7777
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Lima, 12 de febrero de 2019

Oficio CR-MFMM N™ 211.DSP-2018-2019

Sefiora:

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Congresista de la Republica

Presidenta de la Comisién de Constitucion y Reglamento
Presente. -

De mi especial consideracion:

Por especial encargo del congresista Mario Fidel Mantilla Medina, tengo & bien dirigirme a
usted con la finalidad de solicitarle se sirva oforger Licencia por inasistencia al congresista
MARIO MANTILLA MEDINA, a la Décima Tercera Sesién Extraordinaria de la Comisién de
Constitucién y Reglamento, convocada para el dia martes 12 de febrero a horas 4:00 pm, por
encontrarse fuera de la ciudad de Lima.

Seguro de contar con lo solicitado, me despido de usted.

Atentamente,

ASE OR PARLAME TARIO
CONGRESISTA MARIO MANTILLA

www.congreso.gob.pe Jr. Azéingaro 468-Of. 301-B Telf. 311-7633



"Afto de la lucha contra la corrupetén y o impunidad™

REPl';BLICA

Lima, 11 de febrero del 2019

Oficio N° 067-2019-MATM/CR

Seffora

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Presidenta de la Comisién de Constitucién
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por encargo especial del Congresista Miguel
Angel Torres Morales, para transmitirie que lamentablemente, por razones
estrictamente personales, no podra asistir a la Sesion de la Comisién programada para
el 12/02/2019.

Por ello, de conformidad con el Reglamento del Congreso frasmito su pedido de
Licencia por'motivos personales.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento del Congreso, se ha comunicado a la
bancada para gue procedan y hablliten a su accesitario.

Muy atentamente,

Congreso de la Republica
Comisidn de Constituciin y Reghimento

19 FEB, 2088

www.congreso.gob.ps Central Teléfono: 311-7777
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“Aito de la Lucka Contra la Corrupelén y la Impunidad

Lima, 12 de febrero de 2019

OFICIO N°057-2018-2018-GVL/CR.

Sefiora Congresista

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisidn de Constitucién y Reglamento
Presente. -

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarla muy cordiaimente y solicitarle tenga a bien
concederme licencia a la décima tercera sesién extraordinaria de la Comisién de
Constitucion y Reglamento, programado para el dia de hoy 12 de febrero del presente afio,
con el objeto de atender necesidades de salud personal. Adjunto Certificado Médico.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Gilbert Violeta Lopez
jres Ista de la Repiblica

Congreso de la Republica |
Camisiin de Constvacibny Reglamentof

12 FEB, ww

gy

WAVWY.CONOreso.0ob.pe Jirén Junfn 330, Oficina 501 Lima, Pertt
Edificio Roberto Ramirez del Villar
Teléf.: 3117176 — Anexo 7175
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OFICIO N° 198-2018-2019-JSM-CR.

Lima, 12 de febrero de 2019

Sefior

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constitucion y Reglamento
Presente.-

Estimada congresista:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del congresista Juan Sheput
Moore, para saludarla cordialmente y, a la vez, solicitarle la licencia del congresista a la
Décimo Tercera Sesién Extraordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, dado
que el parlamentario se encuentra en la sesién de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha confra las drogas en la ciudad de Tacna.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para manifestarle mis méas altos sentimientos

de consideracion y estima.
Atentamente,
JUAN MAYTA J{AYPE
Asesor ||
Cangreso de Ja Republica
R Comisisa de Consiituciiny Regfamente]
JMTich
13 FEB, ww

Telétono: 311-7113

www.congraso.gob.pe Jr. Junin 330 Oficina 106 — 107
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“Decento de la igualdad de Oportunidaies para mujeres y hombres”
REP!‘}BLICA “Afio de la lucha contra |a corrupcion y is impunidad”

Lima, 12 de febrero de 2019

OFICIO N° 294-2018-2019/RAN-CR

Sefiora:

ROSA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso de
la Republica

Presente.-

Es grato dirigirme a usted por especial encargo del congresista Richard
Acufia Nuftez, quien cordialmente solicita se le otorgue LICENCIA a la Tercera
Sesién Extraordinaria de la Comisién de Constitucién y Reglamento que usted
preside, programada para hoy, martes 12 de febrero, por encontrarse fuera de la
ciudad de Lima.

Sin ofro particular y agradeciendo la atencién prestada, me despido de

usted.
Atentamente,
Eduardo Qﬁezada Yepes
Asesor de Despacho
Congresista de la Republica
RAN/arh &ER@W
Comisiin de Constitucién ¥ Reglerment
{9 FEB, WW

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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Lima, 12 de febrero de 2019.

Sefiora

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constitucién y Reglamento
Presente. -

De mi especlal consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted para saludaric y por especial encargo del
Congresista Javier Velasquez Quesquén, solicita de conformidad con el literal i) del
articulo 30° del Reglamento del Congreso de la Republica, LICENCIA a la Sesién
Extraordinaria de la comisién que usted preside, del dia de hoy martes 12 de
febrero, por encontrarme con descanso médico, conforme lo acredifo con el
documento adjunto.

Reconocido por su oportuna deferencia, me suscribo de usted, expresandole mis
sentimientos de especial consideracién y estima.

Atentamente,

Jr. Junin 330 oficina 101 Lima, Pert

Teléfono: 311-7777 anexo 7640
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CERTIFICADO MEDICO

El médico que suscribe, certifica que el Sefior Congresista
VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER presenta un cuadro de
R42.X (Segiin Cédigo Internacional de Enfermedades CIE-10).
Siendo evaluado, se le indica tratamiento y descansoc médico por

24 horas a partir de las 11:00 horas del dia de hoy.

Se expide el presente certificado para los tramites administrativos

correspondientes.

Lima, 12 de febrero de 2019,

Gabriela Landeo Bazén
CMP. 50029
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REPUBLICA

Lima, 12 de Febrero 2019

Oficio N° 067- 2019-AQCH/CR

Congresistal

ROSA MARIA BARTRA BARRIGA

Presidenta de la Comisién de Constitucién
Presente.-

De mi especial consideracion:

Es grato dirigimme a Ud. para saludario y comunicarle, por especial encargo del
sefnor Congresisia Alberto Quintanilla Chacdén, que se encuentra en la Festividad
de la Virgen de la Candelaria de Puno, regidn de la cual es representante, por
lo que no podra asistir a la sesién de la Comisién de Constitucién a redlizarse el
dia martes 12 de febrero del presente, solicitdndole, disponga la licencia
respectiva.

Sin ofro particular, quedo de Ud.

Muy atentamente,

Hospiclo Rufz Ddviia: Jr. Ancash N° 569 — Oficina 220 -221 - Lima Tifs: {51} 311 7267
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REPUBLICA Decenio de la igualdad de Oportunidedes para mujeres y hombres®
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Lima, 11 de febrero de 2019

OFICIO NB}S -2018-2019/MFM-CR

Sefiora Congresista
ROSA BARTRA BARRIGA

Presidente de la Comisién de Constituclén y Reglamento
Presente. -

Asunto : Solicita Licencia a la Décima Tercera Sesidn Extraordinaria
de la comisién de Constitucién y Reglamento

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y por especial
encargo del Congresista Modesto Figueroa Minaya, hacer de vuestro conocimiento que por
asuntos personales, no podrd asistir a la Décima Tercera Sesién Extraordinaria de la
Comision que usted preside convocada para el martes 12 dfa Martes 12 de febrero de 2019.

Agradeciendo la atencién que se le brinde al presente; aprovecho la oportunidad para
renovarle a usted las muestras de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

néspacho Congresista MFM

CR/MFM
Asist./MCBV

Congreso de la Republica
c«mmmmmmwﬁ
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Lima, 07 de febrero del 2019

Sefior
GIAMARCO PAZ MENDOZA.
Oficial Mayor del Congreso de la Republica.

.Presente. -

De mi consideracion:

Es grato expresarle mi cordial saludo y mediante la presente solicitarle se sirva
otorgarme LICENCIA de mis labores congresales desde el dia lunes 11 al miércoles
20 del presente mes, debido a que me encontraré asistiendo a la Reunion de la Red
Parlamentaria Global de la OCDE, la cual se realizara en la ciudad de Paris-Francia.

Agradeciéndole su gentil atencién, me despido de usted no sin antes expresarle las
muestras de mi consideracién y estima personal.

Atentamente,
MARISE 2o SRl
oG 8i8ts Je 11 Repat s
Congreso de la Republica g
HM de Constituciin y Regﬁmmqg
12 FEB ay
i
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M.Mm tuey, {0 2
MEC/Geeh.
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