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Objeto de la Ley

Propone regular las politicas de reparacion, reintegracion y
reingercion para la proteccion de las personas forzadas o
desplazamiento interno por distintas situaciones, incluyendo
emergencia sanitaria por la pandemia. En ese sentfido, se
rrenta a ampliar el alcance de la Ley 28223 que regula solo
a los desplazados en contextos de conflicto armado inferno
(Ley de desplazamientos internos).




ESTRUCTURA DE LA NORMA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Articulo 2.- Definicion (Modif. Art. 2 Ley N° 28223).
Articulo 3. Asistencia Humanitaria (Modif. Art. 10 Ley N° 28223).

Articulo 4.- Condiciones para el regreso, reasentamiento, reintegracion y reinsercion social y
economica (Modif. Art. 14 Ley N° 28223).

Articulo 5.- Los proyectos de retorno y reasentamiento (Modif. Art. 15 Ley N° 28223).
Articulo é.-De las autoridades respecto de los desplazados (Modif. Art. 17 Ley N° 28223).
Articulo 7.- Funcion de la autoridad (Incorp. Art. 18 Ley N° 28223).

Articulo 8.- Herramientas de gestion (Incorp. Art. 19 Ley N° 28223)

Disposiciones Complementarias

Disposiciones Derogatorias




Articulo vigente:

Articulo 2.- Los desplazados internos son las
personas o grupo de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar
o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, /de violaciones de los derechos
humanos y Que no han cruzado una frontera
estatal intefnacionalmente reconocida.

Clases de Desplazamiento:

- Desglazamiento forzado por violencia de
conflicto interno o intfernacional o accidn de
grupos alzados en armas, es espontdneo e
impredecible.

esplazamiento o evacuacion, ocasionada por
cion violenta por agentes imprevistos. En ese

so el desplazamiento seria organizado y
ducido.

MPARATIVA: Articulo 2.- Modificaciéon del articulo 2
a Ley N° 28223, Ley sobre los desplazamientos interno

» Articulo propuesto:

Articulo 2.-desplazados internos las personas o grupos
de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual , en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos, de pandemias, de catdstrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Clases de Desplazamiento:

- Desplazamiento forzado por violencia de conflicto
intferno o infernacional o accidn de grupos alzados en
armas, es espontdneo e impredecible.

Desplazamiento o evacuacion, ocasionada por
acciéon violenta por agentes imprevistos, pandemia,
catastrofe natural o provocada por el ser humano. En
ese caso el desplazamiento seria organizado vy
conducido”.



Estandar internacional : Principios
Rectores de l[a ONU

® | s personas O grupos de personas gque se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflcto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catdstrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal infernacionalmente
reconocida”




- Articulo vigente:
Articulo 10.- Asistencia humanitaria

La asistencia humanitaria se presta de
conformidad con los principios de
humanidad e  imparcialidad y  sin
discriminacion alguna, por un plazo que no
exceda de seis (6) meses, a partir de que se
empiece d brindar la asistencia humanitaria.
Los casgs especiales que asi lo requieran, se
tratan de manera individual.

se desvia la asistencia humanitaria
desfinada a los desplazados internos, ni
sigliera por razones politicas o militares. La
apor de fiscalizacion de la asistencia
manitaria que se otorgue estd a cargo del
inisterio de la Mujer y Desarrollo Social.

MPARATIVA: Articulo 3.- Modificacién del articulo 10
a Ley N° 28223, Ley sobre los desplazamientos interno

» Articulo propuesto:
Articulo 10.-Asistencia humanitaria

La asistencia humanitaria incluye bienes y servicios
bdsicos, tales como abrigo, transporte, alojamiento
temporal, alimentaciéon, agua potable y atencién
sanitaria. Se presta de conformidad con los principios
de humanidad e imparcialidad y sin discriminacion
alguna, por un plazo que no exceda de seis (6) meses,
a partir de que se empiece a brindar la asistencia
humanitaria. En caso de falta de asistencia
humanitaria, los desplazados reciben un bono
economico mensual equivalente al costo de la
canasta bdsica familiar, durante el mismo periodo

No se desvia la asistencia humanitaria destinada a los
desplazados internos, ni siquiera por razones politicas o
militares. La labor de fiscalizacion de la asistencia
humanitaria que se otorgue estd a cargo del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social”.



.Articulo vigente:

Articulo 14.- Condiciones para el regreso,
reasentamiento y reintegracion

Las autoridades competentes tienen la
obligacion y responsabilidad de
establecer las condiciones y proporcionar
los medios  que permitan el regreso
voluntario,” seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar
esidencia habitual, O sU
tamiento voluntario en otra parte
pais. Esas autoridades fratan de
itar la  reintegracion  de  los
dgsplazados internos que han regresado
e han reasentado en otra parte.

En la medida de lo posible se asegura
lena participacion de los desplazados
nos en la planificacion y gestion de su
regqreso o de su reasentamiento vy

MPARATIVA: Articulo 4.- Modificacién del articulo 14
a Ley N° 28223, Ley sobre los desplazamientos interno

= Artficulo propuesto:

Articulo 14.- Condiciones para el regreso,
reasentamiento y reintegracion
El Ministerio de Ila Mujer y Poblaciones

Vulnerables coordina con las avutoridades
competentes el establecimiento de las
condiciones y los medios que permitan el
regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados infernos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento
voluntario en otra parte del pais. Las autoridades
competentes promueven y garantizan Ia
reinfegracion y reinsercion social y econémica
de los desplazados internos que han regresado
o se han reasentado en ofra parte.

Los desplazados internos participan en la
planificacion y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion, en lo que
corresponda.



. Artficulo vigente:

Articulo 15.- Los proyectos de retorno

El retorno a los lugares de residencia habitual debe ser
voluntario. Los proyectos de retorno deben reunir los
componentes siguientes:

a) Seleccioén de los posibles retornados;

b) Seleccion de las comunidades cuyo retorno debe
promoverse, teniendo en cuenta el grado de seguridad en la
zona y las condiciones minimas para la reconstruccion de la
infraestructura y del tejido social;

c) Implantacién de un programa de salud antes del
reforno;

d) Inicio ge asistencia psicolégica y emocional antes del
reforno;
e) Promocion de los derechos humanos;

f) Traslado organizado de las comunidades;

g) Reinsercion en los lugares de origen previa evaluacion
s condiciones minimas de autosuficiencia @y
autoproteccion, asi como de la posibilidad de detectar
conflictos inminentes;

) Continuacion de la ensenanza;

i) Atencion médica;

j) Realizacién de obras de reconstrucciéon de la comunidad;
k) Asistencia técnica para la produccion agricola;

|) Reforzamiento de las relaciones sociales por medio de los
nos de solucidén de controversias; y

) Integracién de programas de desarrollo a mediano
ara mitigar la pobreza.

MPARATIVA: Articulo 5.- Modificacién del articulo 15
a Ley N° 28223, Ley sobre los desplazamientos inferno

» Articulo propuesto:
Articulo 15.-Los proyectos de retorno y reasentamiento
Los proyectos de retorno deben reunir los componentes siguientes:

a) Seleccidn de los posibles retornados; |...)

i) Atencion médica adecuada, que en casos de pandemia debe
prestarse desde el inicio del retorno, durante el desplazamiento y
hasta 6 meses después del reasentamiento. Debe incluir como
minimo una evaluacién médica al inicio del retorno y a la llegada
a la comunidad de reasentamiento, asi como tratamiento en caso
de ser necesario. Los proyectos de reasentamiento se desarrollan
en el Plan Integral y Sostenible de Reintegracion y Reinsercion
Social y Econémica del Desplazado Interno que debe reunir los
componentes siguientes:

j) Redlizacién de obras de construccién y reconstruccién de
comunidades y ciudades sostenibles;

k) Asistencia técnica y plataforma integral de servicios estatales
para la produccidn agricola;

) Reforzamiento de las relaciones sociales por medio de los
organos de solucion de controversias;

m) Integracion de programas de desarrollo a mediano plazo para
la reinsercion social y economica.



- Articulo vigente:

Articulo 17.- De las autoridades respecto de los
desplazados

Los desplazados internos que regresen a su
hogar o a su lugar de residencia habitual o que
se hayan reasentado en ofra parte del pais, no
son objeto de discriminaciéon alguna basada
en su desplazamiento. Tienen derecho a
parficipar manera plena e igualitaria en los
asuntos pYblicos a todos los niveles y a disponer
de acceso en condiciones de igualdad a los
servicigs publicos.

Las diferentes entidades y servicios del
Estaldo tienen la obligacion y la responsabilidad
defprestar asistencia a los desplazados internos
e hayan regresado o se hayan reasentado

ofra parte, para la recuperacion, en la
edida de lo posible, de las propiedades o
esiones que abandonaron o de las que
n desposeidos cuando se desplazaron.

MPARATIVA: Articulo 6.- Modificacién del articulo 17
a Ley N° 28223, Ley sobre los desplazamientos interno

» Articulo propuesto:

Articulo 17.-De las autoridades
desplazados

Los desplazados internos que regresen a su hogar o a
su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en ofra parte del pais, no son objeto de
discriminacion alguna basada en su desplazamiento.
Tienen derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y
a disponer de acceso en condiciones de igualdad a
los servicios publicos.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es
la Autoridad y ente rector en materia de reintegracion
y reinsercion del desplazado interno, y coordina sus
acciones con la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales -CIAS y los gobiernos subnacionales.

respecto de los

Tiene la obligacion y la responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan
regresado o se hayan reasentado en otra parte, para
la recuperacion, en la medida de lo posible, de las

propiedades o posesiones que abandonaron o de las
Atie fueron desposeidos ciiando e desnlazaron



Articulo 7. INCORPORACION del Articulo 18 de la Ley N°
28223, Ley sobre los desplazamientos intfernos

.Articulo 18.- Funciones de la Autoridad

La Autoridad tiene las siguientes funciones:

a) Asesora, capacita y atiende, segin sea el caso, a la poblacion desplazada, de acuerdo a su presupuesto y con la
colaboracion con la Comision Interministerial de Asuntos Sociales —CIAS y los gobiernos subnacionales en las acciones e
implementacion de los proyectos de retorno y reasentamiento con un enfoque de promocion y proteccion de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario de las personas desplazadas y desarrollo integral y sostenible de las
comunidades y ciudades.

b) Elabora el Plan Integral y Sostenible de Reintegracién y Reinserciéon Social y Econdmica del Desplazado Interno en
coordinacion’con los gobiernos regionales y locales correspondientes, luego de lo cual lo envia al Consejo de Ministros para su

c) De ser’el caso, ejecuta a través de terceros los proyectos que se le asigne a través del Plan, para lo cual los contratos
ndientes deberdn incluir obligatoriamente, cldusulas anticorrupcion y resolucion por incumplimiento.
lementa mecanismos de transparencia y monitoreo fisico y financiero de los proyectos, en coordinacion con la

ontrata la supervisién y autoriza la emisién de los cerlificados a los que se hace referencia en la Ley N° 29230, Ley que
pulsa la Inversion PUblica Regional y Local con Participacion del Sector Privado, en los casos en los que ejecute el proyecto.

) Gestiona, negocia, aprueba y suscribe las cooperaciones internacionales no reembolsables, de cardcter técnico y
inanciero, ligadas a los objetivos de la presente Ley, que se otorguen a favor del Estado Peruano y cuya ejecucion
orresponda al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, fondos contravalor, fondos en general, entre
tros.

Elabora el Registro Nacional de Personas Desplazadas, y coordina a nivel regional y municipal las necesidades y
racteristicas del desplazamiento con los gobiernos subnacionales y la Defensoria del Pueblo. En caso de desplazamientos
ivos, dichas autoridades, bajo responsabilidad, pueden solicitar la cooperacion de la Autoridad o de la sociedad civil”.



Articulo 8. INCORPORACION del Articulo 19 de la Ley N°
28223, Ley sobre los desplazamientos intfernos

“Artficulo 19. Herramientas de gestion
Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, el ente rector cuenta con las siguientes herramientas de gestion:

a) El Plan Integral y Sostenible de Reintegracion y Reinsercién Social y Econémica del Desplazado Interno, aprobado por el Conse
de Ministros a propuesta de la Autoridad encargada, incluye, entre otros, infraestructura de calidad y actividades priorizad
sostenibles en el fiempo, propuestas por los sectores del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y Locales que consiste €
infraestructura, equipamiento y funcionamiento eficiente de centros de salud y educativos; infraestructura vial y de conectividc
infraestructura agricola que incluye canales, reservorios y drenes; infraestructura y gestion infegral del manejo de cuencas que inclu
encauzamiento y escalonamiento de rios, canalizacién, descolmatacion, defensas riberenas y acciones de desarrollo; actividad
para la genergcion de capacidades productivas y turisticas, infraestructura de saneamiento e infraestructura eléctrica. El Pl
tambien defin€ el nivel de Gobierno que ejecuta los proyectos de dmbito regional y local bajo el principio de subsidiariedad,
destinatario final que debe recibir las obras, asumiendo la operacidon y mantenimiento en su dmbito, y las modalidades de ejecuci
de los proygctos y actividades, pudiendo ufilizarse el mecanismo establecido en la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion PUbli
Regional y'Local con Participacion del Sector Privado.

b) El Prggrama de Reparaciones en Educacién en el marco del Plan Integral de Reparaciones de la Ley N° 28592. La Autorid
encargada deberd incluir como parte de las reparaciones becas integrales de educacion universitaria y técnica para aquell
personas que hayan visto interrumpida su formacion educativa en el nivel superior a causa del desplazamiento forzado interno.

rograma de Promocion y Facilitacién al Acceso Habitacional en el marco del Plan Integral de Reparaciones de la Ley N° 285¢
utoridad encargada deberd disenar dentro del Plan Integral programas financieros que permitan a las personas desplazad
cgeso a viviendas de interés social.

La Autoridad y los sectores del Gobierno Nacional, para el cumplimiento de la presente Ley, pueden celebrar convenios ¢
inistracion de recursos de acuerdo a la Ley N° 30356, Ley que fortalece la fransparencia y el control en los convenios
inistracion de recursos con organizaciones internacionales.

s contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias que se ejecuten en el marco de la presente Ley se someten
dimientos de control gubernamental con el fin de garantizar un control eficaz sin afectar el dinamismo de la ejecucion.
rQl se realiza de manera simultdnea y estd a cargo de la Contraloria General de la Republica, la cual podrd desarrol
ente el control gubernamental o a tfravés de empresas auditoras”.



Importancia de garantizar los derechos humanos
de los desplazados forzados internos y sus tres
momentos claves de proteccion estatal

En primer lugar, los estados se encuentran obligados a prevenir que ocurran dichos
desplazamientos. En el caso de pandemias, no es suficiente con que el estado no sea el
causante de dicha amenaza a la salud publica, sino que debe garantizar las condiciones
materiales (por ejemplo, a través de bonos universales o rentas bdsicas) para que las
personas puedan permanecer en cuarentena y no verse obligadas a huir de las ciudades.

En segundo lugar, una vez ocurrido el desplazamiento, el estado tfiene la obligacion de
garantizar el derecho a la integridad fisica, mental o moral, asi como su dignidad. Debe
asegurar que las personas puedan gozar de libertad y seguridad personales, evitando
actos de represion y detencion, la libertad de circulacion y de escoger su lugar de
residencia, el derecho a buscar opor’rumdodes de trabagjo y a participar de las actividades
econdomicas, el derecho a la educacion vy, en particular, a que se garantice un nivel de
vida adecuado.

Finalmente, en relacidon a su regreso a los lugares de origen, el reasentamiento y la
reintegracion a las actividades econdmicas y comunitarias, los estados se encuentran
obligados a proporcionar los medios necesarios que permitan el regreso voluntario, seguro
y digno de los desplazados



