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Sefior Presidente:

Mediante Oficio N° 1333-2006-CG/DC, de fecha 19 de julio de 2008, el Contralor General
de la Repblica solicita, en mérito a las funciones legislativas previstas en el articulo 4° dei
Reglamento del Congreso, que interprete ios alcances de la Ley N° 28670 —_Ley que
declara de Necesidad Publica y de Interés Nacional diversos proyectos de inversion”.

Por acuerdo del Consejo Directivo adoptado en su sesion de fecha 16 de agosio de 2006,
el citado documento fue derivado a la Comisidn de Constitucion y Reglamento.

El presente informe tiene como marco normativo el articulo 102° de la Constitucion
Politica y el articulo 4°, 34°, 59° y 71° del Reglamento del Congreso. '

1.- ANALISIS.
SOBRE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA INTERPRETAR LEYES

1.- Interpretacion es la accién de interpretar. La interpretacion juridica es la que pretende
descubrir para si mismo (comprender) o para los demas (revelar} el verdadero
pensamiento del legisladgr o explicar el sentido de una disposicion. Ludwig Enneccerus
define la interpratacion dé:la norma juridica como el proceso para “esclarecer su sentido y
precisamente aquel sentido que es decisivo para lar vida juridica y, por tanto, tambien para
la resolucion judicial. . ™ S '

2 . Una de las clases de interpretacion es aquella que tiene como variabie, el interprete.
De acuerdo a esta clasificacion existen tres tipos de interpretacién: (i} interpretacion
auténtica, que es aquella que se realiza sobre la norma legal por la misma autoridad que
tiene competencia para dictarla o derogarla; (ii) interpretacion jurisprudencial, que
realizan los tribunales en el ejercicio de su potestad jurisdiccional; y, (iif) la interpretacion
doctrinal, que es la que se realiza por personas comunes, sin autoridad estatal y que
tiene un valor puramente académico, participando del caracter y manera particular como
la doctrina es fuente del Derecho en cada sistema juridico.

3 . La Constitucién Politica del Per(, establece en su articulo 102°, numeral 1) que:
Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:

1} Dar leyes y Resoluciones Legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.
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4.- La norma constitucional citada tiene su correlato en el articulo 4° del Reglamento del
Congreso, que sefiala:

Articulo 4°.- “La funcion legislativa comprende el debate y la aprobacion de las
reformas de la Constitucion, de leyes y resoluciones legislativas, asi como su
interpretacion, modificacion y derogacién, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Constitucion Politica y el presente Reglamento”.

5.~ Esta afribucion de interpretacién que tiene el Congreso, es la denominada en la Teoria
del Derecho Interpretacion Auténtica’, y consiste en que quien tuvo competencia para
dictar la norma, es competente para declarar su verdadero significado. Por consiguiente,
la interpretacién que ei Congreso hace de las leyes, es tan valida como un mandato en si
mismo y por eso mismo, se hace mediante una ley interpretativa® >,

6.- Se debe destacar que la interpretacion auténtica, en relacién al tiempo, puede ser:
preventiva y a posteriori. La Interpretacion auténtica preventiva viene ya incluida en el
propio texto o cuerpo de normas del precepto a interpretar. La Interpretacion auténtica a
posteriori se presenta luego de la entrada en vigencia de la norma — como se trata en el
presente caso - y constituye una nueva norma, porque, como dice Guillermo Cabanellas
de Torres, "... carece de valor la simple opinion o comentario”. En similar sentido se
pronuncia Ludwig Enneccerus al referirse a la interpretacion (a posteriori) diciendo que:
" .. en rigor no se trata de interpretacion, sino de una nueva ley o de un nuevo derecho
consuetudinario y, en determinadas circunstancias, con la sola particularidad de haberse
de aplicar como si su contenido se hallare ya implicito en la ley interpretada.”

7.- El procedimiento de interpretacion, no esta previsto en el Reglamento del Congreso y
tampoco ha tenido un desarrollo especifico. Sin embargo existe un informe aprobado en la
Sesion de esta Comisidn celebrada el 05 setiembre de 2005, en el sentido de viabilizar

este procedimiento a través de la figura de las consultas previstas en los articulos 34° y
71° del Reglamento.

8.- El fundamento del informe sostiene que, en tanto el articulo 59° del Reglamento del
Congreso sefiala que en caso de duda que surja en los debates en el Pleno, el Presidente
enviara el asunto ante ia Comisién de Constitucién y Reglamento, para que opine a mas
tardar en el plazo de tres dias. Segln el citado criterio ello determina que el procedimiento
de interpretacion si se encuentra previsto en el citado Reglamento.

9.- No obstanie lo sefalado, esta interpretacion no es correcta ya que la opinién que
absuelve la Comision de Constitucion y Reglamento, respecic al Reglamento por encargo
del Pleno, lo hace en aiencién a su autonomia normativa consagrada en los articulos
94° de la Constitucion y 3° del Reglamento del Congreso y a la flexibilidad, dinamismo,
apertura y disposicion al cambio propio de la norma parlamentaria, debido esencialmente
al valor que tiene la practica y la costumbre como fuente de derecho en el procedimiento y

' También se le denomina interpretacion legislativa.

? RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucion Poitica de 1993, PUCP. Fondo Editorial 1999.

3 Existe cierta divergencia en cuanto a entender si la interpretacion auténtica es |z realizada estrictamente por la misma
persona que elabord la norma, o por el érgano que ésta representaba o en nombre del cual la dictd. Tradicionalmente la
tendencia ha sido la de entender que habra verdadera interpretacion auténtica sélo cuando ésta haya sido hecha por la
misma persona que redactd la norma ¥ aun asi hoy se considera en estricto sentido que sblo en este caso hay
interpretacién auténtica. Pese a ello, esta tendencia ha venido cambiande y actuialmente también se tiende a considerar

interpretacion auténtica a la realizada por aquella persona que, sin ser la gue redactd la norma, la hace ocupando el mismo
cargo de guien la elaboré.
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organizacién parfamentaria. Por tanto el procedimiento sobre interpretacidén de normas
diferentes at Reglamento que se haga por un procedimiento distinto del legislativo no son
de observancia obligatoria ni vinculantes para las relaciones y situaciones juridicas que
regula.

10.- Finaimente, se debe destacar gque existe una practica erratica generada por
desconocimiento, de las entidades de la Administracion Pidblica con problemas en la
aplicacién de normas legales o de instituciones privadas que requieren una interpretacién
legislativa que se emita bajo la figura del informe sobre opinidn consultiva; siendo que
ésta dnicamente se puede realizar siguiendo el ifer disefiado para el procedimiento
jegislativo.

SOBRE LA COMPETENCIA DE LAS COMISIONES ORDINARIAS PARA ABSOLVER
CONSULTAS.-

11.- El articuio 34° del Reglamento del Congreso sefiala en relacion a las competencias
de las Comisiones que:

Articulo 34°.- “(...) Asimismo les compete el estudio y dictamen de los proyectos de

ley y la absolucion de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia”.

12.- Sobre esta facultad, el articulo 71° del citado cuerpo normativo, precisa que:

Articulo 71°.- “(...) Las Comisiones ordinarias también presentan informes para
absolver consultas especializadas. Los informes de las Comisiones Ordinarias
emitiendo opinién sobre cualguier asunto que se les consulte, serdn bien
fundamentados, precisos y breves”. '

13.- La absolucidn de consultas tiene por limites los asunfos de la especialidad o materia
de la Comision, no siendo competentes para interpretar leyes. En consecuencia, se
pueden emitir opiniones sobre la vigencia de una norma, sobre intrumentos procesales

parlamentarios (proyectos y dictamenes), sobre procedimientos parlamentarios o sobre
los cuestionamientos al mismo, entre ofros.

SOBRE LA SOLICITLID PRESENTADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.-

14.- El objeto de la solicitud presentada por &l Organo Superior del Sistema Nacional de
Control, es la interpretacion de la Ley N° 28670 - Ley que declara de necesidad pablica e
interés nacional diversos proyectos de inversion -, a efectos de precisar ¢ 5i los alcances
de la Ley N° 28670 sobre la ratificacion de la plena validez de los actos previos a la
celebracién y ejecucion de de los confratos de concesion para la Construccion,
Operacion y Mantenimiento de las Obras de Transvase del proyecto Olmos; las Obras y el
mantenimiento de los Tramos Viales del Eje Multimodal Amazonas Norte el Plan de
Accidn de Infraestructura Sudamericana IIRSA y las obras de Mantenimiento de los
Tramos Viales del Proyecto Corredor Vial Interoceédnico Sur, Perl Brasil, abarcan:

« Tanto la ratificacién de validez de cualquier tarea previa a cargo del Poder Ejecutivo, y

la celebracion y ejecucidn de los contratos de concesion a que se refiere la citada Ley;
o s$6lo a los Contratos de Concesidn;



e Si ello incluye la validacion de posibles incumplimientos a aspectos formales o
también sustanciales o de fondo;

e Sila ratificacion de la validez podria ser interpretada como una declaracion de que los
mismos se dieron conforme a ley, o por el contrario como la figura de conservacion del
acto administrativo?.

15.- Como se advierte la materia objeto de consulta, esté relacionada: (i) con los procesos
de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios u obras y las obligaciones y
derechos que se derivan de los mismos; y, (i) con el apropiado, oportuno y efectivo
ejercicio del confrol gubernamental, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y
gestion de los recursos y bienes del Estado. Estas materias corresponden a los sistemas
rectorados por el Consejo Superior de Adquisiciones y Conirataciones del Estado -
CONSUCODE v la Contraloria General de la RepUblica, respectivamente.

16.- La Comisién Ordinaria que por especialidad se avoca al andlisis y perfeccionamiento
del marco normativo de los organismos de. Control, asi como de los procesos de
Contrataciones y Adquisiciones con el Estado, es el de Fiscalizacién y Contraloria.

.- CONCLUSIONES.

1.- La facultad de “interpretar leyes” es una competencia del Congreso de la Republica
como ente constifutivo del Poder Legislativo.

2.- Bl procedimiento para interpretar una ley, se realiza a través del procedimiento
legislativo previsto en la Seccion Primera del Capitulo V1 del Reglamento del Congreso.

3.- S6lo en caso de duda extrema que no pueda ser dilucidada por el Pleno del Congreso,

la Comisién de Constitucién puede opinar respecto a la interpretacion y aplicacién del
Reglamento.

4.- La facultad de las Comisiones Ordinarias de absolver consuitas no pueden versar

sobre la interpretacion auténtica o legislativa de una Ley, y las consuitas absueltas no son
vinculantes.

5.- El limite material de la facultad de las Comisiones Ordinarias de emitir opiniones sobre
cualquier asunto que se le consulte, es la especialidad.

6.~ Se requiere una modificacion reglamentaria que precise €l ambito material y formal de
fa facultad de las Comisiones Ordinarias de absolver consultas, prevista en los articulo 34°
y 71° del Reglamento del Congreso

7.- La Comisién de Constitucién y Reglamento se abstiene de emitir opinidn sobre la
presente solicitud por no ser materia de su especialidad.

1il.- RECOMENDACION.

Unica.- Recomendar al Consejo Directive que mediante Acuerdo con caracter normativo,
recoja ia conclusiones 2, 4 y 5 del presente informe.

Lima, 01 de sepliembre de 20086.
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REF.: : T -,Cbrjsd}'t_ai sgbre alcances de la Ley N° 28670 — “Ley que declara de Necesidad ‘
e nsliblica e Interés Nacional diversos Proyectos de Inversion”.

Es grato dirigirme a usted .en relacion a la Ley N° 28670 — “Ley que Declara de
Necesidad Plblica e Interés Nacional diversos Proyectos de Inversién”, aprobada por el
Congreso, para informarle que el Ministerio de Justicia a soficitud de la Coniraloria General,
remitio la Consulta Juridica N° 002-2006-DNAJ-DJJ de 07.Feb.2006, cuya copia se adjunta; en
relacion a los alcances del articulo 1° de la mencionada Ley. '

Sobre el particular, en virtud a lo dispuesto por el articulo 4° del Reglamento del
Congreso, ¢l cual establece que la funcion legislativa del Congreso de fa Republica comprende

la interpretacion de las leyes que se emitan, agradeceré interpretar los alcances de la Ley N°
28670, en especial lo relativo a o sefialado en el anexo adjunto.

Es propicia la oporiunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

14

"Ano de la Consolidacion Democratica”



<

Contraloria General de la Repiblica

ANEXO AL OFICIO N*/3%7 -2006-CGIDC

. Si los alcances del articulo 1° de ta Ley N° 28670 sobre la ratificacion de la plena validez de
los actos previos a la celebracion y ejecucion de los contratos de concesién para la
Consiruccion, Operacion y Mantenimiento de las Obras de Trasvase del Proyecto Olmos; ias
Obras y el Mantenimiento de los Tramos Viales del Eje Multimodal Amazonas Norte del Plan de
Accién de la infraestructura Sudamericana, 1IRSA y las obras y Mantenimiento de los Tramos
Viales del Proyecto Corredor Vial interoceanico Sur, Per( — Brasil, abarcan:

+« Tanio la ratificacion de validez de cualguier tarea previa a cargo del Pader Ejecutivo, vy la |

celebracion y ejecucion de los contratos de concesion a que se refiere {a citada Ley; o sdlo
a jos Contratos de Concesion; )

« Siello incluye la validacién de posibles incumplimientos a aspectos. formales o también
sustanciales o de fondo; :
e Sila ratificacion de 1z validez podria ser interpretada como una declaracidn de que los

mismos se dieron conforme a ley, o por el contrario como la figura de conservacion del
acto administrativo?

"Alo de la Lonsolidacion Democratica™
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Directora Nacional de Asuntos Juriidicos

Doctora

ANA MARIA VALENCIA CATUNTA
Directora de Desarrollo Juridico

Consulta de la Contraloria General de la Republica sobre Ios

alcances del articulo 1° de Ja Ley N° 28670.
Hoja de Envio N° 34-JUS/DNAJ

Hoja de Envio N° 090-2006-TUS/VM
Oficio N° 117-2006-CG/SE

: Miraflores, 07 de febrero de 2006.

Con los documentos de la referencia, la Contraloria General

de [a Repiblica consulta sobre los alcances del articulo 1° de Ja Ley N° 28670.

Articulo 1°.-

“Decldrase de necesidad publica y de interés nacional
la implementacicn de las tareas previas a cargo del Poder Ejecutivo, asi
como la celebracion y la ejecucion de los contratos de concesién parala
Construccion, Operacidn y Mantenimiento de las Obras de Trasvase del
Proyecto Olmos, las Obras y Mantenimiento de los T; ramos Viales del
Eje Multimodal del Amazonas Norte del Plan de Accidn de
Infraestructura Sudamericana, ITRSA, y las Obras y Mantenimientos de
los Tramos Viales del Proyecto Corredor Vial Interocednico Sur, Peri —
Brasil, y Constitucion de la Represa de Angostura en el Departamento
de Arequipa, ratificandose su plena validez. '

Asimismo, decldrase de interés nacional el proyeclo de
extension de la linea N° 1 del tren urbano de Lima desde el puente
Atocongo hasta la Avenida Grau. "
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CONSULTAS.

;51 los alcances del articulo 1° de la Ley N° 28670 abarcan:

Primera Pregunta:
: 1. Tanto la ratificacién de validez de cualquier tarea
previa a cargo del Poder Ejecutivo, y la celebracién y ejecucién de los .Contratos de
Concesion a que se refiere la citada Ley; o slo los Contratos de Coucesion?;

Rpta.

Apﬂn de absolver esta consulta, debemos interpretar previamente los alcances de la expresion
“ratificacién de su plena validez” contenida en Ja parte final del articulo 1° de la Ley. Para
ello, debemos tener en cuenta que la interpretacién—de una_ disposicion legal no puede
efectuarse aisladamente sino de manera conjunta, en concordincia con otras disposiciones del

mismo cuerpo legal, .

En €] presente caso;, debemos tener en cuenta que @e la Ley objeto de la consulta
dispone lo siguiente:

“Los impedimentgs para ser pasiores contenidos en las
bases administrativas de los procesos de promocién de la inversién privada a
que se refieren el Decreto Legislativo N° 674, el Texto Unico Ordenado

aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM y la Ley N° 28059, que
excedan los alcances de los di i i o

norma legal expresa, son inaplicahles e inexigibles

. Lo indicado en el pdrrafo anterior no aplica a los requerimientos de cardcter
técnico y econdmico financiero que deben cumplir los postores ni a aquellas
exigencias vinculadas con la transparencia de los concursos definidos por las
entidades de los tres niveles de gobierno encargados de levar adelante los
procesos a que se refiere el pdrrafo anterior”,

Como podemos apreciar, el articulo 3 de la Ley es una norma de cardcter interpretativo,
mediaate la cual se precisa que los impedimenfos para ser postores en los procesos de
promocién de la inversién privada, deben entenderse regulados conforme af articulo 9. del
Texto Unico Ordepado de la Ley de Contrataciones y Adgquisiciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM y que es la norma rectora en materia de
contratacién estatal,

En consecuencia, las bases administrativas de los procesos de promocién de la inversion
privada no pueden contener exclusiones que yayan més alld del marco legal de la Ley de
Contrataciones v Adguisiciones del Estado, rorma que en su articulo 3 rige los principios
aplicables a la contratacién piblica: moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnol6gica; y, trato justo e igualitario.

En este contexto, es posible asumir como criterio interpretativo la doctrina administrativista
que sostiene, como afimma el profesor Roberto Dromi' respecio a las exclusiones que las
restricciones o impedimentos para los postores en la contratacion piblica que:

! DROMI, Reberto. Licitacién Piblica. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1995, p. 316.

> los dispuesto por el litera] f) del articnla 9° del Texto,
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 083-2004-PCM o por otra
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“Estas restricciones a la participacién deben fundarse, en todos los casos, en
causales expresamente previsias por el ordenamiento juridico. En otros
términos, no le estd autorizado a la Administracién excluir a sus oferentes del
procedimiento licitatorio por otras motivaciones que no sean las previstas por
la normativa legal o reglamentaria. De ahi que deba ajustarse a las pautas
generales de los procedimientos administrativos, respetando sus principios a

efectos de mo incurrir en razones fiitiles, antojadizas o agjenas al servicio
publico”™.

Ahora bien, las restricciones a la participacion de postores en los procesos de promocion de la
inversién privada a las que nos hemos referido antes, son complementarias a las exclusiones
previstas en el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de las Normas que regulan la entrega en
concesién al sector privado de las obras piblicas de infraestructura y de servicigs pablicos,
aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM, el cual establece que no podran ser postores,
directa nj indirectamente, las personas a que se refieren el Articulo 1366 del Cédigo Civil y la

Ley N° 23835, ni aquetlos que habiendo sido concesionarios hayan dejado de serlo por
incumplimiento de! contracto respectivo. -

Por lo tanto, el articulo 3 de la Ley estd precisando la existencia de un régimen sistematizado
que comprenda las incapacidades, inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones e
impedimentos para participar como postores en los procesos de promocién de la inversidon
privada, de forma tal que otras exclusiones que sean previstas en las bases

administrativas
deben ser consideradas inaplicables ¢ inexigibles.

A fin de reforzar nuestra posicién, podemos citar como antecedente la Opinién N° 21-2003-
T

Fymd

corran, OTN 1115 del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones dei Estado-
7\t CONSUCODE, segén la cual: |

i L3
A “Las entidades no pueden establecer via
gz reglamentaria o a través de cualquier norma de rango infralegal, mayores
;5" impedimentos a los sefialados en el articulo 9° de la Ley para ser postor o

participar en procesos de seleccion o contrafar con el Estado, puesto que ésta es
una norma de orden piiblico, es decir, de ineludible cumplimiento, ademas por
ser una norma que restringe derechos se debe interpretar de manera estricta.
Consecuentemente, tampoco puede incluirse en las bases de un proceso de
seleccién, impedimentos adicionales a los previstos'en la Ley. Asimismo, para
que se configuren los impedimentos, sélo deberan presentarse las
circunstancias taxativas impuestas e el precitado articulo”.

Por lo demas, el criterio interpretativo sistematizador que hemos desarrollado respecto a los
impedimentos para ser postores en los procesos de promocion a la inversion privada a que se
refieren, se ajusta a los principios de legalidad, tratg justo igualitario y libre competencia que

ricen a la contratacion piblica, y que estdn reconocidos en el Texto Unico Ordenado de Ja Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Por lo expuesto, y efectuando una interpretacion sistematica al_interior. de la norma..en
cuestién, cuando el articilo | de_la Ley declara la ratificacion de la plena validez de diversos
contratos di CORGesion, esta_afirmacion guarda coherencia con 1 principio_de presuncién de
validez de |os actos administrativos, reconocido en el articulo 9 de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimisnts” Adiiinistrativo” Generalla_interpretacién sobre los impedimentos para_ser
postor en los procesos de promocién a la inversién privada, previstos en el articulo 3 de la Ley;.
5 como con Ta declaracién de necesidad publica’y de interés nacional ‘de la implementacién
de las tareas previas a cargo del Poder Ejecutivo, asi como la celebracidn y la ejecucion de los
contratos de concesion. ' ' ' T

n
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_rf-”EfEEtuadas estas precisiones sobre ¢l sentido del articulo 1 de la Ley, debemos sefialar que los

i alcances del ‘mencionado articuio incluyen a Cualquier acto de Ta_etapa_precontraciual; asi

come a la celebracion de lo§ _'_glﬁﬁffg?a'_‘i{j's___gi_e___con_cqsi&iﬁ_‘:m,_jngqm{etagi@_ logica._La_
declaracién de validez de un_contrato debe incluir necesariamente a Ja etapa precontractual, en
la medida_que una vez perfeccionado el contrato ng puede ser considerado como separable de
la g;@p_a__p,rgggn_tr__a_cj;g_a,l,_ﬁxsi, de axistic un vicio de nulidad €n la etapa precontractual. este
puede como consecuencia afectar la validez del contrato. Si se reconoce la validez del contrato

légicamente, se reconoce la validez de los actos anteriores preparatorios de la voluntad

contractual. T e e e ae e e e

-

Segunda pregunta:

Si ello incluye la validacién de posibles incumplimientos 2
aspectos formales o también sustanciales o de fondo
Rpta: -
Al respecto, la amplitud de lo dispuesto por el legislador en el articulo 1° que ba_sido
desarroliado en el acapite antenor del “presents " informe,” ng,_nos_ permite realizar una
nterpretacion Festiictiva ni distinguir donde la norma no distin ue, en el sentido de que la
ratificacion de Ja.yalidacion, comprenderfa a todo aspecto, 4 la [uz de 10 que se sefiala en €l
artioulo 9% de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Tercera pregunta:

Asimismo, si la ratificacién de la validez podria ser

'
ot .- . .
/interpretada como una declaracién de que los mismos se dieron conforme a ley, o por el

\ Aibntrario, como la figura de conservacion del acto administrativo?
Jorela
iR, fesanaties
o s
Rpta:

Sobre el particular, subrayamos que la ratificacion de validez a que se refiere el articulo 1° de la

Ley se ajusta al principio de presuncién de Jegalidad de los actos administrativos y debe
g - - 3 gt et b g e S R L "
eritenderss el sentido de una declaracién del legislador de_que log rmismos se diéron™

— conforme, g ey, En consecuencia, ho resulie aplicable el principio de conservacion del acto

. admimstrativo previsto en el articulo 14 de 12 Ley del Procedimiento Administrativo General.

< e ] A

CONCLUSIONES

De conformidad cor todo lo anteriormente expuesto:

| La ratificacion de la plena validez contenida en el articulo 1° incluye a cualquier acto de la
eta@ﬁimig;tuig asi como, d la ‘celebracién de Jos contratos de {fcéfiéé:shién por una
interpretacion logica y literal de la norma, Si se reconoce la validez def &onirato 1égicaniente
se reconoce Ia validez de los acfos anteriores preparatorios de la voluntad contractual.

2. En cuanto a da validacién de posibles incumplimientos respecto a aspectos formales o de
fondo, o dispuesto por el legislador en el articulo 1° de la Ley N° 28670, no nos permite
realizar una interpretacién restrictiva ni distinguir donde la norma no distingue.

3. De acuerdo a lo desarrollado en el presente informe, la ratificacion de validez que se refiere
el articulo 1 de la Ley N° 28670 puede ser interpretada como una declaracion

de que los actos
. . - i i
ya realizados se dieron conforme a ley.
- dieron contorme 2 %

e T

——
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Es cuanto se informa sobre el particular.

Atentamente,

A MARIA VALENCIA CARUNTA

Dlr tora da Qossrrolle Ju

Vista la Consulta Juridica N° 002-2006-JUS-DNAJ-DDJ gue-antecede 'y que esta I?rec;f.lo;;
N:;::ional de Asuntos Juridicos hace suya, elévese al Despacho Viceministerial para ios fine:
pertinentes.

"

S AL LA IV E LR T PR

MARIA DE LOURDES ZAMUDJU SA!JNAS
Directora Racional
Diteecibn Nacional de Asintos Juridicox
MINISTERID DE JUSTIEIA
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ofIcio N° ] SO -2006—JUS/DVM

Sefior doctor N
SAMUEL TORRES BENAVIDES .
~~Secretario General. "’
" Contraloria General de la Repiblica.
Presente.-

Asunto: Absolucién de Consulta Juridica

Ref. Oficio N° 117-2006-CG/SGE

De mi consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a
fin de remitine adjunto al presente el Oficio N° 155-2008-JUS/DNAJ, ef cual incluye
la Absolucion de Consulta N° 002-2006-JUS/DNAJ-DDJ, mediante el cual se
responden a las interrogantes formuladas por su Despacho.

.- Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para expresarie los sentimientos de mi
" especial consideracion y estima personal.

Atebhiamente,
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