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OPINION SOLICITADO POR LA COMISION
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CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
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Sefior Presidente:

Mediante Oficio N° 545-2006-2007-CA-CR, de fecha 25 de ‘enerc de 2007, la
Congresista de la Republica Nidia Vilchez Yucra Presidenta de la Comisién Agraria
del Congreso de la Republica, manifiesta que la citada comisién crdinaria, en su
primera sesion exiraordinaria realizada el 19 de enero de 2007 acordé solicitar a la
Comision de Constitucion y Reglamento opinidon sobre la constitucionalidad del
Proyecto de Ley N° 840-2006-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone
modificar los articulos 2° y 7° y la Primera y Tercera Disposicion Final de la Ley N°
28852 "Ley de Inversion Privada en Reforestacion y Agroforesteria”.

Liminarmente, se debe sefalar que, el andlisis de compatibilidad constitucional de las
iniciativas legislafivas no es facultad exclusiva de ésta comisién, pudiendo ser
analizada por cualquier comisién ordinaria en la etapa de estudio en comisiones,
conforme a lo previsto en el articulo 77° del Reglamento del Congrese de la
Republica; no obstante ello, se considera pertinente opinar y emitir el presente
informe.

Al respecto, considerando que se deben analizar disposiciones constitucionales y
legales, se debe precisar de conformidad con el criterio adoptado por la Comision de
Constitucion y Reglamento en su sesion de fecha 12 de setiembre de 20086, que las
consultas que absuelvan las Comisiones Ordinarias no tienen caracter vinculante y no
pueden versar sobre la interpretacion auténtica o legislativa de una ley, ya que ésta se
realiza a través del procedimiento legislativo previsto en la Seccién Primera del
Capitulo VI del Reglamento del Congreso.

[~ INTRODUCCION.-

1.- La Ley No, 28852, declard de interés nacional la promocién de la inversién privada
en actividades de reforestacion con plantaciones forestales, agroforesteria y servicios
ambientales. Dicha norma en su articuio 2° dispone gue:





“Articufo  2°- Adjudicaciones para reforestacion y agraforesteria con
compromisos de inversién privada.- Las actividades de reforestacion y
agroforesteria son cultivos ubicados en tierras sin cubierta boscosa, con
capacidad de uso mayor forestal, sean de propiedad privada ¢ adjudicadas en
concesién por el Estado, constifuyen agronegocios forestales y se rigen por la
Ley No. 28611, Ley General del Ambiente y sus normas reglamentarias y la
presente ley.

El Estado podra adjudicar en concesion con cornpromiso de inversion, mediante
subasta ptblica, tierras forestales sin cubierta boscosa. y/0 eriazas de su
dominio. El derecho de concesién se otorgara por un plazo de 60 anos, con
compromiso de inversion, acto juridico que sera inscribible en los Registros
Plbficos. La Agencia de Promocion de la Inversién Privada (PROINVERSION),
de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo No. 674, normas
complementarias y modificatorias, y los Gobiernos Regionales realizarédn en
forrma conjunta las subastas publicas de dichas concesiones.

Los mecanismos y procedimientos de la convocatoria, procesos de subasta
publica y adjudicacion de fa concesion se reafizardn de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de la presente Ley.

El Ministerio de Agricultura en coordinacion con flos Gobiernos Regionales
determinaran en forma previa al proceso de adjudicacion, el catastro de fierras
para forestacion y/o reforestacion.

Las tierras adjudicadas para los fines a que se refiere el articulo precedente no
deberan exceder las diez mil (10,000) hectareas y no podran ser destinadas a
actividades distintas a las confenidas en fa presente Ley”.

2.- Como se puede apreciar, la Ley permite realizar actividades de reforestacion y
agroforesteria en tierras descritas como sin cubierta boscosa que sean de propiedad
privada. También se pueden realizar tales actividades en tierras de propiedad del
Estado, consideradas eriazas y que carezcan de cubierta boscosa, siempre que
dichas actividades sean realizadas por los particulares con la previa adjudicacién de
una concesion en los términos que la Ley autoriza. El Estado no se halla autorizado a
transferir en propiedad sus tierras a las personas privadas para la realizacion de las
actividades de reforestacion o agroforesteria.

3.- Mediante Oficio No. 200-2006-PR, de 27 de diciembre de 2006, el Sefior
Presidente Constitucional de la Repubiica y el Sefior Presidente def Consejo de
Ministros remiten a la Presidencia del Congreso de la Republica un Proyecto de Ley
signado con el nimero 840/2006-PE.



4.- El Proyecto de Ley pretende modificar —entre otros- el Articulo 2° de la Ley que, en
lo pertinente, sefialaria lo siguiente:

“Articulo 2°.- Adjudicaciones en venta para reforestacion y agroforesteria con
compromisos de inversion privada.- Las actividades de reforestacion y
agroforesteria son cultivos ubicados en tierras sin cubierta boscosa, con
capacidad de uso mayor forestal, sean de propiedad privada o del Estado,
constituyen agronegocios forestales y se rigen por la Ley No. 28611, Ley General
del Ambiente y sus normas reglamentarias y la presente ley.

El Estado podrd adjudicar en venta con compromiso de inversién, mediante
subasta publica, tierras forestales sin cubierta boscosa y/o eriazas de su
dominio, acto juridico que sera inscribible en los Registros Publicos. La
Agencia de Promocién de la inversién Privada (PROINVERSION) tendré a su
cargo el disefio y conduccion de los procesos de promocion de la inversion
privada de las tierras de dominio del Estado, a que hace referencia el parrafo
anterior, en coordinacion con los Gobiernos Regionales; bajo el marco normativo
del Decreto Legislativo No. 674, su Reglamento y demas normas conexas.

El Ministerio de Agricultura, en coordinacién con los Gobiernos Regionales,
determinara en forma previa al proceso de adjudicacion en venta, el catastro de
tierras para reforestacion.

Las tierras adjudicadas en venta para los fines a que se refiere el articulo

precedente no deberdn exceder las cuarenta mil (40,000) hectireas y no

podran ser destinadas a actividades distintas_a las contenidas en la
presente Ley. bajo sancidn de reversiéon al Estado”.

5.- Dada la generalidad de la consulta, se revisd la transcripcion de la sesién de la
Comision Agraria de fecha 19 de enero de 2007, advirtiéndose que el cuestionamiento
sobre Ia constitucionalidad de la iniciativa incide en el cambio cualitativo del régimen
de concesion por el régimen de venta y adjudicacion en propiedad y perpetuidad, con
compromiso de inversidn y mediante subasta plblica, de las tierras forestales sin
cubierta boscosa y/o eriazas con capacidad de uso mayor forestal, que son dominio
del Estado, en el marco del articulo 66 de Ia Constitucion Politica vigente.

.- ANALISIS.-

* Marco Legal

6.- .- El articulo 66° de la Constitucion Politica del Perd, respecto a los recursos
naturales, refiere lo siguiente:



“Articulo 66°- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por
ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares. La concesion oforga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal”.

7.- Por su parte, el articulo 88° de la Constitucion, en referencia al Régimen Agrario y
de las Comunidades Campesinas y Nativas, dispone io siguiente:

“Articulo 88°.- El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.
Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal
o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la
extension de la tierra sequn las peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas, segtn prevision leqal, pasan al dominio del Estado
para su adjudicacion en venta.” (énfasis subrayado)

8.- Por otro lado, el articulo 3° de la Ley N° 26821 —Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, al que se refiere el articulo 66
de la Constitucién, sefala:

“Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo componente de la
naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el
mercado, tales como:

()

b. el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas,
pecuarias, forestales y de proteccion;

(.-.)"

9.- En ese mismo orden, la precitada norma dispone en sus articuios 4° y 19° que el
suelo y fas tierras, en tanto recurso natural, debe ser de propiedad del Estado,
pudiendo ser de propiedad privada los frutos y productos de los recuros naturales una
vez extraidos. Los dispositivos tienen la siguiente redaccion:

“Articulo 4°.- Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos
renovables o no renovables, son Patrimonio de la Nacién. Los frufos y
productos de los recursos naturales, obtenidos en la forma establecida en la
presente Ley, son del dominio de los titulares de los derechos concedidos sobre
ellos”.
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“Articulo 19°.- Los derechos para el aprovechamiento sostenible de fos recursos
naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que
establecen las leyes especiales para cada recurso natural. En cualquiera de los
casos, el Estado conserva el dominio sobre estos, asi como sobre fos frutos y
productos en tanto ellos no hayan sido concedidos por algin titulo a los
particulares”.

10.- Por otro lado, Ia Ley N° 26505 — Ley de la Inversién Privada en el Desarrollo de
las Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas, sefala en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2.- El concepto constitucional "tierras" en el régimen agrario,
comprende a todo predio susceptible de tener uso agrario. Entre otras, estan
comprendidas _las tierras de uso agricola, de pastoreo, las tierras con
recursos forestales y de fauna, las tierras eriazas, asi como, las riberas y
margenes _de alveos y cauces de rios, y en general cualquier ofra
denominacion legal_gue reciba el suelo del terriforio peruano. E!l régimen
juridico de las tierras agricolas se rige por el Codigo Civil y la presente Ley.

11.- En esta misma linea, la precitada norma dispone en su articulo 3°;

“Articulo 3.- Las garantias previstas en los Articulos 70 y 88 de la Constitucion
Politica significa que por ningun motivo se podra imponer limitaciones o
restricciones a la propiedad de las tierras distintas a las establecidas en el texto
de la presente Ley. (...)".

12.- El citado articulo 70 de la Constitucién Politica establece:

“Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se
eferce en armonia con el bien coman y dentro de los limites de ley. A nadie puede
privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o
necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion
justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay accién anfe
el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya
Serialado en el procedimiento expropiatorio.

13.- Una limitacion a esta disposicion constitucional se encuentra expresamente en |a
propia Constitucidn —cuya referencia nos permitird formular una hipdtesis de
interpretacién aplicable al caso-. En efecto el articulo 71° de la Norma Fundamental
sefala:

"“Articulo 71.- En cuanto a la propiedad, fos extranferos, sean personas naturales o
juridicas, estan en la misma condicién que los peruanos, sin que, en caso alguno,
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puedan invocar excepcion ni proteccion diplomética. Sin embargo, dentro de
cincuenta kildmetros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer
por_titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de
energia, directa ni indirectamente,_individualmente ni en sociedad, bajo pena de
perder, en beneficio del Estado, el derecho _asi adquirido. Se exceptia el caso de
necesidad publica expresamente declarada por decreto supremo aprobado por el
Consejo de Ministros conforme a ley”.

14.- Como sefala Jorge Avendafio Valdez, una interpretacion en contrario del
precitado articulo permite sostener que los extranjeros y consecuentemente los
peruanos si pueden adquirir tierra, bosques, entre otros, siempre que sea fuera de los
cincuenta kilometros de frontera.

15.- Como se advierte la legislacion sobre el régimen aplicable a las tierras forestales
sin cubierta boscosa y/o eriazas de dominio del Estado es confusa.

« Determinacion de la naturaleza juridica del supuesto normativo_({tierras
eriazas o tierras sin cubierta boscosa de uso mayor forestal.

16.- Para la determinacion de la viabilidad de! Proyecto de Ley en cuanto al cambio
del régimen juridico legal de la concesién por el de la venta y adjudicacion en
propiedad perpetua de las tierras forestales sin cubierta boscosa y/o eriazas con
capacidad de uso mayor forestal, que son dominio del Estado, se debe identificar el
supuesto normativo al que responden; es decir se debe determinar si los bienes
citados constifuyen per _se un recurso natural conforme al supuesto normativo del
articulo 66° o si las tierras a las que hace alusion, se encuentra enmarcadas en el
supuesto de hecho normativo del articulo 88° de la Constitucidn,

17.- En otros téminos, si la actividad econdmica que la Ley v el Provecto de Ley
describe se desarrollaria por obra humana sobre las tierras eriazas, o sin cubierta
boscosa, que son propiedad del Estado es el de Ia extraccién de un recurso natural
renovable, entonces el régimen legal aplicable a las mismas seria el previsto en el
articulo 66° de la Constitucion ya reseinado; el mismo que por disposicion de la Ley
Organica que regula su aprovechamiento (Ley N° 26821) proscribe y limita su entrega
en propiedad, siendo aplicable solo su entrega en concesion.

18.- Por el contrario, si se entiende que dichas tierras sin cubierta boscosa (es decir,
sin cultivos generados por la naturaleza, depredados por accién natural o del hombre)
o las tierras eriazas, carecen de valor de recurso natural (en comparacion con tierras
con cubierta boscosa), y que no van a generar riqueza econémica alguna por Si
mismas o sin la intervencién de la actividad humana en trabajos de agricultura o
reforestacién o reforesteria, se puede llegar a la conclusion de que el régimen
constitucional aplicable a dichas tierras o dicha actividad humana no es el
correspondiente al articuio 66° de la Constitucion, sino el de un bien sujeto a una
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actividad econdmica similar a la agricultura en la modalidad de agroforesteria o
reforestacion y por tanto se le aplica el régimen de! articulo 88° de la Norma

Fundamental.

1g.- El Diccionario de la Lengua Espaficla de la Real Academia Espanfiola, sefiala
respecto al término eriazo lo siguiente:

“Eriazo.- Erial (de eria). Adj. Dicho de una tierra o de un campo: sin cultivar ni
labrar”

20.- Oswaldo Hundskopf, al comentar el articulo 66° de la Constitucion' sefiala que:

“Dara las Naciones Unidas, el concepto de recursos naturales se resume
claramente como todo ‘aquello que el hombre encuentra en su medio ambiente
natural y que puede explotar de alguna manera en su propio beneficio’.

(...) Se pueden destacar tres caracteristicas inherentes a los recursos
naturales: a) son proporcionados por la naturaleza, en oposicion a los
denominados recursos culturales: de creacién humana; b) son capaces de
satisfacer las necesidades humanas, esto es, de ser utiles para el hombre; c)
su apropiacién y transformaciéon dependen del conocimiento cientifico y
tecnolégico, a lo que debe afiadirse las posibilidades economicas del Estado en
que se encuentran ubicados.

(...) Los recursos naturales se han clasificado tradicionalmente en renovables y
no renovables, siendo los primeros aquellos que tienen la capacidad de
reproducirse, regenerarse y, en consecuencia, reponerse en determinado
periodo de tiempo, como las plantas o los animales y peces, o de renovarse, 0
reciclarse, como el aire, el agua y los suelos; y a los segundos, como aquelios
que carecen de estas caracteristicas. Algunos autores llaman a los primeros
como ‘recursos no agotables’, y estos ultimos como ‘recursos agotables’,

21.- De o anteriormente sefalado se puede colegir, que las tiérras eriazas, o _sin
cubierta boscosa, por si_mismas, no podrian ser consideradas como_recursos

naturales, ni renovables ni no renovables, (a los que se refiere el supuesto

normativo del articulo 66° de la Constitucién)” en la medida en que carecen de
valor _econdémico alguno {en comparacién con los bosgues), carecen_ de
actividad econémica alquna, carecen de aprovechamiento alguno y no proveen

por si mismas ningun aprovechamiento ni rigueza en beneficio de ia Nacién o de
la colectividad.

; GACETA JURIDICA.- La Constitucién Comentada, T. 1., Lima, 2005; p. 918 y ss.
Se hace referencia al supuesto de hecho normativo, para diferenciar conceptos, pues |a tierra en su
concepto extenso es un recurso natural.



29.- Para lograr tener valor econdmico, o inclusive para recuperar el valor natural que
podian haber tenido luego de la depredacion de la naturaleza o de actividad humana
predatoria, requieren de una actividad econémica humana y de la aplicacion de la
ciencia y de la tecnologia (ademas de la aplicacién sobre las mismas de recursos
fnancieros determinables).

23.- Por ello, es que dentro de una adecuada interpretacién-constitucional3, que
excede largamente la hermenéutica tradicional, no podria afirmarse razonablemente
que las mismas (tierras eriazas o tierras sin cubierta boscosa) constituyan per se, a la
fecha, recursos naturales, sean renovables o no renovables, a los que se refiera el
supuesto de hecho normativo (fattispecie) del articulo 66° de la Constitucion.

24 - Por el contrario, se considera que el Proyecto de Ley regula una actividad que se
encuentra enmarcada en el contexto del articulo 88° de la Constitucion, y en ese
sentido el fatfispecie desarrolla de manera apropiada el concepto de la propiedad
privada sobre todo bajo el marco conceptual de los Articulos 70°, 71° y 72° de la Carta
Politica, maxime si a la fecha ya no existe diferenciacion entre la propiedad urbana y
la propiedad agraria, agricola o agroindustrial, como quiera que teécnicamenie se
clasifique a las actividades de reforestacion, reforesteria o agroforesteria.

25.- En este orden de ideas, coadyuva a la posicidn expresada, la interpretacion
sistematica de la Constitucién que permite sefialar que las tierras sin cubierta boscosa
(depredadas por accién del hombre), refieren un supuesto andlogo al de aquellas
tierras abandonadas, las mismas que por disposicién del articulo 88° parte infine*, al
ser revertidas al Estado pueden ser adjudicadas en venta, con lo que se verifica que la
Norma Fundamental permite transferir la propiedad de las tierras. Similar disposicion
es la contenida en la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 26505, que
permite adjudicar en venta terrenos eriazos®. En general nuestro ordenamiento
juridico, siguiendo la interpretacién esgrimida, permite la transferencia a privados de
las tierras de dominio del Estado.

» Algunas consideraciones sobre la precision_que los recursos naturales son
Patrimonio de la Nacion

* QUIROGA LEON, Anibal.- La Interpretacién Constitucional; en: Interpretacién Constitucional, AAVV; T. Il,
LEd. Pormia, UNAM, México, 2005; pp. 949 v ss.

Al respecto la Ley N° 26505 sefala en su articulo 5% “El abandono de tierras, a que se refiere el Articuio 88
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Pert, solo se refiere a las tierras adjudicadas en concesion por el
5Esta\da, en los casos de incumpiimiento de los términos y condiciones de aquelia.” _

“S8egunda.- A partir de la fecha de vigencia de |a presente Ley, el Estado procedera a la venta o concesion de las
tierras eriazas de su dominio en subasta publica, excepto de aquellas parcelas de pequefa agricultura, las cuales
serén adjudicadas mediante compraventa, previa calificacion de los postulantes por parte del Ministerio de
Agricultura. De igual forma y por Unica vez, aquellas tierras que al 28 de julio de 2001, hayan estado en posesidn
continua, paclfica y pablica, por un plazo minimo de un afio, de pequeiios agricultores, asociaciones y comitas
constituidos con fines agropecuarios y en las cuales se hayan realizado en forma pemanente actividades
agropecuarias, podran ser dadas en propiedad por adjudicacion directa en beneficio de los posesionarios
sefialados, conforme al reglamento que elaboren los organismos respectivos, teniendo 30 dias contados a partir de
la vigencia de la ley para inscribirse ante la autoridad competente”,
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.- Enrique Bernales®, al comentar la temdtica de los recursos naturales, sostiene
que:

“Que, los recursos naturales sean patrimonio de la nacién quiere decir (...) que
su aprovechamiento debe ser realizado con miras al beneficio individual y
colectivo. Los recursos naturales pertenecen al conjunto del pais como
elementos que hay que preservar y ulilizar racionalimente no solo de fa presente
generacion sino también de las futuras, y como un recurso que sirva para el
progreso de la Nacion en su conjunto.

La responsabilidad de conducir este aprovechamiento corresponde al Estado, al
que la Constitucion le da atribucion soberana para decidir. Esta es una manera
de expresar que nadie sino el gobierno que ejercite el poder, podra establecer
las condiciones en que ello se lleve a cabo. Ningun ofro poder o institucion
tendré legitimidad para hacerlo.”

27.- Es importante destacar respecto a la cita precedente y en relaciéon con la
disposicion constitucional contenida en el articulo 66°, determinando que los recursos
naturales son Patrimonio de la Nacion, que ella en principio solo implica que la
titularidad mnc;al de los recursos son del Estado, mas no impide que sean transferidas
a prwados

28.- En efecto, se debe anotar que los bienes del Patrimonio de la Nacién pueden
tener origen natural o cultural. Los bienes naturales estan previstos en el articulo 66° y
los bienes culturales en el articulo 21° de la Norma Fundamental. Este Ultimo
dispositiva constitucional reconoce que los bienes de Patrimonio de la Nacion pueden
ser de propiedad privada y que la ley garantiza su propiedad, al sefialar:

“Articulo 21.-Los  yacimientos y restos arqueolbgicos, -construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliogréficos y de archivo, objetos artisticos
y testimonios de valor historico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de Ia
Nacion, independienternente de su condicién de propiedad privada o publica.
Estan proteqidos por el E£stado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. {...)".

29.- El Tribunal Constitucional al respecto, a sefialado o siguienteh:

5 BERNALES BALLESTERQS, Enrique.- La Constitucién de 1893. Anélisis Comparado; Ed. Konrad Adenauer-
Stlﬁung y CIEDLA, Lima, 1996, 1era.ed., pag. 326.
AVENDANO VALDEZ, Jorge. Informe Jurldlco de fecha 18 de diciembre de 2006,
® SAR, Omar A.- Constitucién Poltica del Pert con la Jurisprudencia del TC; Nomos & Thesis Ed.-Grijley,
dera. Ed., Lima, 2006; pag. 302.



“ a Constitucion vigente, en su Art. 66°, luego de regular que los recursos
naturales, tanto renovables como no renovables, son patrimonio de la Nacion,
dispone que ‘Por ley organica se fija las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesién oforga a su titular un derecho real
sujeto a dicha norma legal’; esto es, que el legislador, al regular la utilizacion y
otorgamiento de los recursos naturales, necesariamente debe realizarlo a
través de una ley orgénica...(Exp. 1130-2001-AA/TC, fund. juridico 2).

De una interpretacion sistematica del Art. 2°, Inc. 22°, y de los Arts. 66° y 67°
de la Conslitucién, se conciuye que una manifestacién concreta del derecho de
toda persona a disfrutar de un entorno ambiental idoneo para el desarrolio de
su existencia, es el reconocimiento de que_ Jlos recursos naturales —
especialmente los no renovablgs- en tanto pafrimonio de fa Nacién, deben ser
objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible, y los beneficios
resultantes de tal_aprovechamiento deben ser a favor de la colectividad en
general, comrespondiendo_al Estado el deber de promover las politicas
adecuadas a tal efecto (Exp. 0048.2004-Al/TC, fund. Juridico 33)".

30.- En tal sentido, atun sosteniendo la hipdtesis negada de que las tierras eriazas o
tierras sin cubierta boscosa, sean per se un recurso natural y por tanto “Patrimonio de
la Nacién”, una interpretaciéon sistematica de la Constitucion permite inferir que la
Norma Fundamental no proscribe expresamente su transferencia en propiedad a
privados. La limitacion es establecida a nivel legal mediante la Ley Organica que
regula su aprovechamiento y como se ha sefialado no es aplicable al caso sub
materia.

ll. CONCLUSIONES.-

1.- El articuio 2° del Proyecto de Ley varia cualitativamente el régimen legal a que
estan sujetas las tierras forestales sin cubierta boscosa y/o eriazas con capacidad de
uso mayor forestal, que son dominio del Estado, de un régimen de concesion (previsto
en la Ley) por el régimen de venta y adjudicacién en propiedad y perpetuidad, con
compromiso de inversién y mediante subasta publica.

2.- La interpretacion constitucional sistematica, permite afirmar que las tierras eriazas
o tierras sin cubierta boscosa no constituyen per se recursos naturales a los que se
refiera el supuesto de hecho normativo del articulo 66° de [a Constitucion.

3.- El Proyecto de ley se ha formulado dentro del marco normativo de la Constitucion
de 1993. Su redacciéon, normatividad y teleclogia se halla fuera de la prevision del
articulo 66° de la Carta Constitucional. El supuesto normativo que regula el
aprovechamiento de las tierras sin cubierta boscosa o eriazas para reforestacion,
reforesteria o agroforesteria se inscribe, en el capitulo del régimen agrario y del
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derecho de propiedad de tierras destinadas al uso agricola mayor, sea en la
agricultura, sea en la agroindustria.

4.- El Proyecto de Ley desarrolla de manera apropiada el concepto de la propiedad
privada, sobre todo bajo el marco conceptual que desarrollan los Arts. 70°, 71° y 72°
de la Carta Politica. Las Unicas excepciones constitucionales al derecho real de
propiedad sobre tierras urbanas o agricolas en el Perl, que no sean recursos
naturales renovables o no renovables a los que se le aplica el derecho real de
concesion, estan signados por causa de segu acional o necesidad publica .

Lima, 15 de marzo de 2007.
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