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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO RECAIDO EN EL
TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO N° 234

PERIODO DE SESIONES 2020-2021

Sefior Congresista

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 234, que ratifica la “Enmienda al Convenio relativo a la
Importacion Temporal sobre el Apéndice Il al Anexo A", adoptada el 10 de

noviembre de 2015 y en vigor internacional desde el 11 de mayo de 2017.

El presente informe fue aprobado por unanimidad, en la Cuarta Sesion
Extraordinaria del grupo de trabajo del 07 de diciembre del 2020, por los
sefiores congresistas Isaias Pineda Santos, Robinson Gupioc Rios, Leslye
Lazo Villén y Gino Costa Santolalla, presentes en la sesion virtual.

1.- Antecedentes

1.1.- Aspectos procedimentales

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 234, que ratifica la “Enmienda al
Convenio relativo a la Importacién Temporal sobre el Apéndice Il al Anexo
A", publicado mediante Decreto Supremo N.° 011-2020-RE, de del 2020.

El mencionado Tratado Internacional se public6 en el Diario Oficial El
Peruano el 12 de mayo del 2020, el ingres6 al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica, con fecha 14 de mayo del 2020, mediante
Oficio N° 061-2020-PR.

Fue remitido a la Comisiobn de Constitucion y Reglamento, mediante

proveido de la Oficialia Mayor, el 27 de mayo del 2020.

Seguidamente se dispuso el envio del Tratado Internacional Ejecutivo N°
234, mediante Oficio N° 192-2020-2021-CCR-CR, de 09 de junio del 2020,



al Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los actos

normativos del Poder Ejecutivo, para su estudio e informe.

El presente Tratado Internacional Ejecutivo ha sido debatido y archivado por
la Comisién de Relaciones Exteriores, el 27 de julio del 2020.

1.2.- Cumplimiento de Requisitos Formales

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 234-2020, ha sido publicado con cargo
a dar cuenta al Congreso de la Republica, de conformidad con lo establecido

en el 57 de la Constitucion Politica.

El referido Tratado, se ha publicado de conformidad con lo establecido en
los articulos 4 y 6 de la Ley 26647, que regula las normas sobre los actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el

Estado Peruano.

El Decreto Supremo N° 011-2020-RE, se ha suscrito por el Presidente de la
Republica y ha sido refrendado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, al
amparo de lo previsto en el numeral 11 del articulo 118° de la Constitucién
Politica, por el que se confiere al Presidente de la Republica la potestad de
dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar
tratados.

El mencionado Tratado Internacional se publicé en el Diario Oficial El
Peruano, el 12 de mayo del 2020, e ingreso al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica, el 14 de mayo del 2020, mediante Oficio N°©
061-2020-PR, cumpliendo el plazo establecido en el articulo 92 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2.- Marco Normativo del Tratado Internacional Ejecutivo N° 234

- Constitucion Politica del Perq, articulos 56 y 57, articulo 118, inciso 11
- Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92

- Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados

- Articulos 4 y 6 de la Ley N.° 26647 que establece normas que regulan
los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados

por el Estado Peruano.

2.- Marco Constitucional y Reglamentario del Tratado Internacional
Ejecutivo N° 234

2.1. El Control Constitucional de los Tratados Ejecutivos
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El articulo 56 de la Constitucion Politica del Pera dispone que el Congreso
de la Republica debe aprobar los Tratados Internacionales, antes de su
ratificacién por el Presidente de la Republica, cuando versen sobre materia
de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa
nacional y cuando se trate de obligaciones financieras del Estado. Asimismo,
se requerira dicha aprobacion cuando contengan, creen, modifiquen o
supriman tributos; o aquellos tratados que exijan modificacion o derogacion

de alguna ley, o requieran medidas legislativas para su ejecucion.

Ahora bien, en el caso de los Tratados Internacionales que no versen sobre
las materias a las que hace referencia el articulo previamente citado, la
Constitucién dispone en su articulo 57 que el Poder Ejecutivo esta facultado
para celebrarlos, ratificarlos o adherirse a ellos sin aprobacién previa del
Congreso, pero siempre, con la obligacion de dar cuenta, posteriormente, al

Congreso de la Republica.

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de la
Constitucién el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que el Poder Ejecutivo dara cuenta al Congreso, o a la Comision
Permanente, de los Tratados Internacionales Ejecutivos dentro de los tres
(3) dias utiles posteriores a su celebracién. De omitirse este tramite, el

Reglamento establece que se suspendera la aplicacion del Convenio.

Retomando el tramite en sede Congresal, una vez que el Tratado
Internacional Ejecutivo sea remitido al Congreso; éste, a su vez, lo envia a
la Comisiéon de Constitucion y Reglamento y a la Comision de Relaciones

Exteriores, las que emitirdn un dictamen en el plazo de 30 dias utiles.

A partir de lo expuesto, en el presente informe se utilizaran como parametros
de control del Tratado Internacional Ejecutivo, a la Constitucion Politica y al

Reglamento del Congreso.

2.2.- Tratados Internacionales Ejecutivos articulo 92 del Reglamento del

Congreso de la Republica
El articulo 92 del Reglamento del Congreso sefiala lo siguiente:
“Articulo 92.- Procedimiento de Control sobre los tratados ejecutivos

Los tratados internacionales que celebre o ratifica y adhiere el Presidente de
la Republica al amparo del articulo 57 de la Constitucion Politica se

denominan “Tratados Internacionales Ejecutivos” para efectos internos, aun



cuando fuer diferente la denominacién que en los mismos convenios
internacionales se expresen, y solo pueden versar sobre materias distintas

a las contempladas en el articulo 56 de la Constitucién Politica.

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que
supongan la modificacién o derogacion de normas constitucionales o que
tienen rango de ley, o que exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento.
Dentro de los tres (3) dias utiles posteriores a su celebracion, el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente
de los tratados internacionales ejecutivos a que de curso. La omision de este
tramite suspende la aplicacion del convenio, el cual, si ha sido
perfeccionado, con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte

efectos internos.

Realizado el tramite a que se refiere el parrafo anterior, y a mas tardar dentro
de los tres (3) dias utiles, el Presidente del Congreso remite copia a las
Comisiones de Constitucién y Reglamento y de Relaciones Exteriores del
Congreso de la Republica las que estudian y dictaminan los tratados
internacionales ejecutivos puestos en conocimiento en el plazo de treinta

(30) dias dtiles; verificando si ha cumplido con lo

dispuesto por los articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica y la presente

Resolucién Legislativa.

(...)"
2.3. Antecedentes y Contenido del Tratado Internacional Ejecutivo N°
234

El Convenio relativo a la Importacion Temporal (en adelante, el Convenio)
fue adoptado por el entonces Consejo de Cooperacion Aduanera (hoy
Organizacion Mundial de Aduanas) el 26 de junio de 1990 y entr6 en vigor a
nivel internacional el 27 de noviembre de 1993.

El Convenio estuvo abierto a la firma de cualquier miembro del entonces
Consejo de Cooperacion Aduanera y de cualquier miembro de las Naciones
Unidas hasta el momento de su entrada en vigor internacional, el 30 de junio
de 1991. Cabe mencionar que el Perd no firmé el Convenio en el plazo
indicado, por lo que, para convertirse en Parte Contratante, debera adherirse

a él.



En esa perspectiva, la Convencion, asi como sus anexos A, B1 y B2, fue
aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 30808 del 4 de julio de 2018 y
ratificada mediante Decreto Supremo N° 031-2018-RE del 13 de julio de
2018.

Este Convenio consolida en un Unico instrumento juridico los acuerdos
existentes relativos a la admision temporal de mercancias entre Estados o
uniones aduaneras, estableciendo un Gnico documento internacional en
materia de importaciones y exportaciones temporales denominado
'‘Cuaderno ATA', cuya utilizacion implica considerables ventajas debido a la
simplificacion y armonizacién de las formalidades aduaneras. El término ATA
deriva de la combinacion de las iniciales de 'Admission Temporaire' en

francés, y "'Temporary Admission', en inglés.

Con ocasion de la elaboraciéon del instrumento de adhesion del Perd al
Convenio, se tom6 conocimiento que dicho instrumento internacional cuenta
con seis (6) enmiendas en vigor, cuatro (4) de las cuales inciden sobre los
cuerpos a los cuales el Peru adherira.

Lo anterior genera la necesidad de que, previamente a la formalizacién de la
adhesion del Pert al Convenio -mediante el depdésito del Instrumento de
Adhesion del Per( y la aceptacion de los Anexos A, B1y B2-, deba realizarse
el procedimiento de perfeccionamiento interno de las aludidas cuatro

enmiendas.

Ello en razén a que el propio Convenio establece, en el articulo 33, que se
considera que cualquier Parte Contratante que se adhiera, acepta las

enmiendas gue estuvieren vigentes.

El presente tratado — segun la exposicibn de motivos - versa sobre la
“Enmienda al Convenio relativo a la Importacibn Temporal sobre el
Apéndice Il al Anexo A", adoptada el 10 de noviembre de 2015 y en vigor

internacional desde el 11 de mayo de 2017.

Actualmente, el Convenio tiene 71 Partes Contratantes, pudiendo citarse
entre ellas a Alemania, Australia, Bélgica, Brasil, Chile, China, Dinamarca,
Francia, Hong Kong, lItalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Espafia,

Suiza, Reino Unido y la Unién Europea.

El Cuaderno ATA es el documento aduanero mas ampliamente utilizado a
nivel mundial, y busca facilitar la admisién temporal, libre de impuestos y de

garantias de determinadas mercancias, importadas con un objetivo definido
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y destinadas a ser reexportadas en un plazo determinado sin haber sufrido

modificacion alguna.

El objeto de la Enmienda, materia del presente informe, es modificar los
idiomas en los cuales se imprimird el cuaderno CPD.

En virtud de la Enmienda, que se remite al anexo A, apéndice 11 del

Convenio, se sustituye la oracion "El cuaderno CPD se imprimir4 en francés

0_en inglés", por el siguiente texto: "Los cuadernos utilizados para las

operaciones CPD en una region determinada se pueden imprimir en otras

combinaciones de las lenguas oficiales de las Naciones Unidas, a condicion

de gue una de las dos lenguas sea el francés o el inglés".

La Enmienda reune los elementos formales exigidos por el derecho
internacional para ser considerado como tratado, vale decir, haber sido
celebrado por sujetos de derecho internacional, originar derechos vy
obligaciones juridicas y tener como marco regulador al derecho
internacional, de conformidad con el criterio establecido en la Convencién de

Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
2.4. Andlisis Constitucional del Tratado Internacional Ejecutivo N° 234

Conforme se resefi6 previamente, un Tratado Internacional Ejecutivo puede
ser “aprobado”, sin necesidad del requisito de “aprobacion del Congreso de
la Republica”, siempre y cuando verse sobre materias que no sean: derechos
humanos, soberania, dominio o integridad del estado, defensa nacional,

obligaciones financieras del Estado.

Asimismo, un Tratado Internacional Ejecutivo no requerira la aprobacion
previa del Congreso siempre y cuando no tenga por objeto crear, modificar

o suprimir tributos, ni requiera medidas legislativas para su ejecucion.

Conforme sefiala el Informe de Perfeccionamiento de la Direccion General
de Tratados (DGT) N° 050-2019, de 10 de octubre de 2019, que concluye,
en el sentido que el perfeccionamiento interno del Acuerdo debe efectuarse
por la via dispuesta en el segundo pérrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647,
dado que dicho instrumento no versa sobre las materias previstas en el

articulo 56° de la Constitucién Politica del Peru, es decir, no versa

sobre derechos humanos; soberania, dominio o integridad del Estado;

defensa nacional ni sobre obligaciones financieras del Estado.



Para determinar la via de perfeccionamiento de la Enmienda, conforme a los
criterios establecidos en la Constitucion Politica del Perd, la Direccion
General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores analiz6 el texto
de la Enmienda, asi como las opiniones técnicas emitidas, en los &mbitos de

Sus respectivas competencias.

A efectos de sustentar el presente informe y determinar si la Enmienda se
enmarca en alguno de los supuestos previstos en el articulo 56° de la
Constitucién Politica del Pert 5, se cuenta con las opiniones favorables
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, entidad de la
administracion publica competente en materia de politica aduanera; el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, organismo a cargo de la politica
de comercio exterior, cuyas acciones se orientan a la obtencién de mejores
condiciones de acceso a los mercados internacionales para las
exportaciones peruanas, maximizar los beneficios de la participacion del
Peru en los esquemas de integracion y fomentar la inversién junto con la
promocién del comercio internacional; del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el ambito de

sus respectivas competencias.

Ministerio de Economia y Finanzas — Sunat, con oficio N° 1030.2019-
EF/13.01 del 19 de marzo de 2019, sefiala que la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracién Tributaria, en torno a la Enmienda precisa

gue: "representa una ventaja para los paises de habla hispana", toda vez

que permitird que el cuaderno CPD se imprima en espaiiol.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con oficio N° 54-2099-
MINCETUR/VMCE/DGFCE, precisa que la Enmienda "permite que la

SUNAT maneje un formato en idioma espariol, con lo cual la verificacion de

la informacién no tendrd mayores problemas para su tramite, lo cual permite

asequrar la previsibilidad en el desarrollo del procedimiento".

Dicho Ministerio afiade que todas las enmiendas al Convenio '"son

concordantes con la legislacién nacional, y guardan relacién directa con el

principio de facilitacion de comercio exterior contenido en el articulo 4 de la

LGA, el cual dispone que los servicios aduaneros son esenciales y estan

destinados a facilitar el comercio exterior, a contribuir al desarrollo nacional

v a velar por el control aduanero y el interés fiscal".




De otro lado, el mencionado informe de la Direccién General de Tratados
(DGT) agrega que dicho Acuerdo tampoco crea, modifica o suprime tributos,
ni exige la modificacidon o derogacion de alguna norma con rango de ley ni

requiere adopcién de medidas legislativas para su ejecucion.

Como resultado de la evaluacion realizada por la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, emitio el informe (DGT) N°
050-2019, de 10 de

octubre de 2019, que concluye que el perfeccionamiento interno de la
Enmienda debe efectuarse por la via dispuesta en el articulo 57° de la
Constitucion Politica y segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647,
dado que dicho instrumento no versa sobre las materias previstas en el

articulo 56° de la Constitucion Politica del Perd.

Asimismo, dicha Enmienda, tampoco crea, modifica o suprime tributos; ni
exige la modificaciébn o derogacion de alguna norma con rango de ley ni

requiere la adopcién de medidas legislativas para su adecuada ejecucion.

En consecuencia, corresponde al Presidente de la Republica ratificar
mediante Decreto Supremo la “Enmienda al Convenio relativo a la
Importacion Temporal sobre el Apéndice Il al Anexo A", dando cuenta de ello

al Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 55° de la Constituciéon Politica
del Perd  cuando el referido Acuerdo entre en vigencia formara parte del

derecho nacional.

De modo coincidente, este Grupo de Trabajo es de la opinién que el tratado
bajo andlisis tampoco encuadraria en el supuesto establecido en el articulo
56° de la Constituciéon, cuando excluye aquellos tratados que requieran

medidas legislativas para su aplicacion.

En suma, en el presente caso, se observa que el Acuerdo no trata sobre
ninguno de los temas establecidos en el articulo 56 de la Constitucién
Politica del Peru; es decir, no versa sobre derechos humanos, soberania,
dominio o integridad del Estado, defensa nacional, obligaciones financieras
del Estado. Asimismo, no crean, modifican o suprimen tributos, y no

requieren medidas legislativas para su ejecucion.



3.- Conclusiones

Los miembros del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de
Constitucién y Reglamento, luego de revisar el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 234, mediante el cual se ratifica la “Enmienda al Convenio
relativo a la Importacion Temporal sobre el Apéndice Il al Anexo A", concluye
que:

3.1.- El Tratado Internacional Ejecutivo N° 234, cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica

del Perq, para ser calificado como Tratado Internacional Ejecutivo.

Asimismo, cumple con lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso y en la Ley 26647, que establece normas que regulan los actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el

Estado Peruano.

3.2.- Aprobado que sea el presente informe remitase a la Comision de
Constitucién y Reglamento.

Dese cuenta.
Sala Virtual

Lima, 07 de diciembre del 2020

Congresista Gino Costa Santolalla
Coordinador del Grupo de Trabajo
Comision de Constitucién y Reglamento

Fimnade digitalmente por:
GUPIOC RIOS Robinson
Docitea FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 10/12/2020 13:13:41-0500

Firmado diﬁtalmeme par:
LAZ0 WILLOM Leslye Carol
FAL 20161748126 soft
FIERMA otivo: En senal de

DIGITAL | conformidad
Fecha: 12/12/2020 09:00:33-D500

Firnado digitalmente por:
PINEDA SANTOS Isaias FALU
20161748126 soft

FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 1001242020 11:22:15-0500




10



		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-10T11:22:15-0500
	isaia:DESKTOP-ADNO9GQ:172.24.0.74:F01E3414ADDA:ReFirmaPDF1.5.4
	PINEDA SANTOS Isaias FAU 20161749126 soft e9cf21aa5f4c5ce6ee3898a21b16e55a2d432164
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-10T13:13:41-0500
	ROBINSON:LAPTOP-PSOJIFAV:192.168.1.36:144F8A104A1E:ReFirmaPDF1.5.4
	GUPIOC RIOS Robinson Dociteo FAU 20161749126 soft f87717dc9a31962833bfc72c8b7f507556c9057a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-12-12T09:00:33-0500
	Victor:DESKTOP-0GSQIU5:192.168.1.9:00F48DAEFA45:ReFirmaPDF1.5.4
	LAZO VILLON Leslye Carol FAU 20161749126 soft 6bd211ccbef7a8f5928dc219f5db14d4fa04c2cc
	En señal de conformidad




