Informe del Tratado Internacional Ejecutivo N° 229 Grupo de Trabajo

encargado del Constitucional sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo - Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO
REPUBLICA

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO RECAIDO EN EL
TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO N° 229
PERIODO DE SESIONES 2020-2021

Sefior Congresista

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo el Tratado Internacional Ejecutivo N°
229, “Acuerdo en el marco de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima del
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
entre la Republica del Peru y la Republica Federal de Alemania”, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 12 de febrero del 2020.

El presente informe fue aprobado por unanimidad, en la novena sesién ordinaria
realizada el 14 de agosto de 2020, por los sefiores Congresistas Jim Ali Mamani Barriga,
Isaias Pineda Santos, Robinson Gupioc Rios, Carmen Omonte Durand y Gino Costa
Santolalla, presentes en la sesion virtual.

1.- Antecedentes
1.1.- Aspectos procedimentales

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, “Acuerdo en el marco de la Iniciativa
Internacional de Proteccion del Clima del Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear entre la Republica del Pert y la
Republica Federal de Alemania”, ratificado mediante Decreto Supremo N° 006-2020-
RE.

El mencionado Tratado Internacional fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
12 de febrero del 2020 e ingreso al Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 22 de abril del 2020, mediante Oficio N° 035-2020-PR.

Fue remitido a la Comisién de Constitucién y Reglamento, mediante proveido de la
Oficialia Mayor, el 24 de abril del 2020.

Seguidamente se dispuso el envio del Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, mediante
Oficio N° 092-2020-2021-CCR-CR, del 14 de mayo del 2020, al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo,
para su evaluacion.

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, se aprobd por unanimidad en la Sesién
Ordinaria de la Comisién de Relaciones Exteriores, de fecha 20 de julio del 2020.

1.2.- Cumplimiento de Requisitos Formales

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 229-2020, ha sido publicado con cargo a dar
cuenta al Congreso de la Republica, de conformidad con lo establecido en el 57 de la
Constitucién Politica.

El referido Tratado, se ha publicado de conformidad con lo establecido en los articulos
4 y 6 de la Ley 26647, que regula las normas sobre los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano.

El Decreto Supremo N° 006-2020-RE, se ha suscrito por el Presidente de la Republica
y ha sido refrendado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, al amparo de lo previsto
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en el numeral 11 del articulo 118° de la Constitucion Politica, por el que se confiere al
Presidente de la Republica la potestad de dirigir la politica exterior y las relaciones
internacionales; y celebrar y ratificar tratados.

Por su parte, el Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92 segundo
parrafo dispone que:

“Dentro de los tres (3) dias utiles posteriores a su celebracion, el Presidente de
la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente de los
tratados internacionales ejecutivos a que dé curso. La omision de este tramite
suspende la aplicacion del convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con arreglo
a las normas del Derecho Internacional, no surte efectos internos”.*

Por lo que, la norma reglamentaria, establece el requisito de presentacion del Tratado
Internacional Ejecutivo, en el plazo de tres dias Utiles a su publicacién, y agrega que la
omisién a dicho tramite genera que dicho instrumento internacional no surta efectos
internos.

En el presente caso, el tratado fue publicado el dia 12 de febrero 2020, sin embargo se
dio cuenta al Congreso de la Republica el 22 de abril de 2020, mediante Oficio N° 035-
2020-PR, con lo cual, si bien se ha cumplido con dar cuenta del Tratado Internacional
Ejecutivo al Poder Legislativo, dicho cumplimiento no se ha efectuado en el plazo
establecido por el Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que este extremo,
resulta necesario verificar si existen fundamentos que justifiquen dicha situacion; y de
ese modo admitir a tramite la dacion en cuenta al Congreso.

a) Ingreso documental al Congreso de la Republica, a partir del 01 de octubre del
2019 al 15 de marzo 2020

Por Decreto Supremo N° 165-2019, de 30 de setiembre 2019, se disolvié el Congreso
de la Republica, y se convoco6 a nuevas elecciones congresales el 26 de enero 2020,
para completar el Periodo Parlamentario 2016-2021.

El articulo 3, del Decreto Supremo N° 052-2019-RE, de 26 de noviembre 2019, dispuso
que la dacién en cuenta del tratado internacional se realizaria al nuevo Congreso.

Cabe anotar que en el periodo del interregno parlamentario, a que se contrae el articulo
135 de la Constitucion Politica, solo se encontraba en funcionamiento la Comision
Permanente, habiéndose suspendido la actividad funcional de las Comisiones
Ordinarias del Congreso de la Republica, entre ellas, la Constituciéon y Reglamento; y la
Comision de Relaciones Exteriores, Organos encargados de dictaminar los
mencionados tratados internacionales, en armonia de lo previsto en el tercer parrafo del
articulo 92 del Reglamento del Congreso.

Por lo que, habiéndose extendido la etapa del interregno parlamentario, del 01 de
octubre del 2019, al 15 de marzo del 2020, fecha en la que se instalé el nuevo Congreso,
no existia la posibilidad material de la presentacion del Tratado Internacional Ejecutivo,
en el plazo de tres (3) dias posteriores al de su publicacion.

En consecuencia, advertida esta situacion, resulta recomendable que a futuro se evalle
una reforma constitucional o reglamentaria, que prevea la regulacién de la situacién
antes descrita. Proponiendo una regulacion que integre el mandato contenido en el
articulo 135 de la Constitucion Politica y lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento

L El subrayado es nuestro.
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del Congreso.
= |ngreso documental al Congreso de la Republica a partir del 16 de marzo 2020

En lo que se refiere al ingreso de documentos a partir del 16 de marzo del 2020, fecha
en la que se instala el nuevo Congreso de la Republica, es de precisar, que ésta
practicamente confluye con la declaracion del estado de emergencia nacional por el
brote del Covid-19, dictada por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, el 15 de marzo del
2020; norma por la que se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena) a nivel
nacional por las graves circunstancias sanitarias producidas por el Covid-19, la misma
que ha sido ampliada en varias ocasiones.

Dentro de las medidas que se dictan desde el ejecutivo, se dispuso la suspension de
plazos de los procedimientos administrativos, sujetos a silencio positivo y negativo, la
misma que ha sido ampliada a través de normas sucesivas.?. Esta referencia aplica al
ingreso del Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, que ratifica el “Acuerdo en el marco
de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear entre la Republica del Peru
y la Republica Federal de Alemania”, que ingresé al Congreso de la Republica, via
dacion en cuenta el 22 de abril del 2020.

Siendo esta suspension de plazos administrativos, que de manera excepcional y por
razones de la emergencia decretada por el gobierno, a la que estaria sujeta la dacion
en cuenta del Tratado Internacional Ejecutivo, objeto del presente informe, al haber
ingresado el 22 de abril del 2020, y no en los tres dias posteriores a su publicacion (12
de febrero 2020), como lo dispone el segundo parrafo del articulo 91 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Por lo que, atendiendo a los fundamentos juridicos y los hechos expuestos, el Grupo de
Trabajo da por presentado, en el plazo reglamentario, el Tratado Internacional Ejecutivo
N° 229, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2020 e ingresado
al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el 22 de abril de 2020,
mediante Oficio N° 035-2020-PR, dentro del plazo administrativo previsto en el literal a)
del articulo 91 del Reglamento del Congreso de la Republica, y por tanto, declara su
admision a tramite en sede congresal.

1.3.- Marco Normativo del Tratado Internacional Ejecutivo N° 229

- Constitucion Politica del Peru, articulos 56 y 57, e inciso 11 del articulo 118
- Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92

- Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

- Articulos 4y 6 de la Ley N.° 26647, que establece normas que regulan los actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano

2 El Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado el 15 de marzo 2020, por el que se dispone la suspension de plazos en
los procedimientos administrativos, hasta por treinta (30) dias habiles; norma modificada por el Decreto de Urgencia N°
29-2020, de 20 de marzo 2020, que dispone la suspension de plazos de los procedimientos administrativos, sujetos a
silencio positivo o negativo, hasta por treinta (30) dias habiles posteriores al 21 de marzo, la misma que se proyecta
hasta el 04 de mayo del afio en curso.
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2.- Marco Constitucional y Reglamentario del Tratado Internacional Ejecutivo N°
229

2.1. El Control Constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucidon Politica del Peru dispone que el Congreso de la
Republica debe aprobar los Tratados Internacionales, antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica, cuando versen sobre materia de derechos humanos,
soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional y cuando se trate de
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se requerira dicha aprobacién cuando
contengan, creen, modifiquen o supriman tributos; o aquellos tratados que exijan
modificacidon o derogacién de alguna ley, o requieran medidas legislativas para su
ejecucion.

Ahora bien, en el caso de los Tratados Internacionales que no versen sobre las materias
a las que hace referencia el articulo previamente citado, la Constitucién dispone en su
articulo 57 que el Poder Ejecutivo esta facultado para celebrarlos, ratificarlos o adherirse

a ellos sin aprobacion previa del Congreso, pero siempre, con la obligacion de dar
cuenta, posteriormente, al Congreso de la Republica.

En aplicacién del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de la Constitucion
el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que el Poder
Ejecutivo dara cuenta al Congreso, o a la Comision Permanente, de los Tratados
Internacionales Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracion,
gque en el caso bajo analisis es la fecha de publicacién en el Diario Oficial El Peruano,
esto es el 12 de febrero del 2020. De omitirse este tramite, el Reglamento establece
gue se suspendera la aplicacién del Convenio.

Retomando el tramite en sede Congresal, una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo
sea remitido al Congreso; este, a su vez, lo envia a la Comision de Constitucion y
Reglamento y a la Comision de Relaciones Exteriores, las que emitiran un dictamen en
el plazo de 30 dias utiles.

A partir de lo expuesto, en el presente informe se utilizardn como parametros de control
del Tratado Internacional Ejecutivo, a la Constitucién Politica y al Reglamento del
Congreso.

2.2.- Tratados Internacionales Ejecutivos articulo 92 del Reglamento del Congreso
de la Republica

El articulo 92 del Reglamento del Congreso sefiala lo siguiente:
“Articulo 92.- Procedimiento de Control sobre los tratados ejecutivos

Los tratados internacionales que celebre o ratifica y adhiere el Presidente de la
Republica al amparo del articulo 57 de la Constitucién Politica se denominan “Tratados
Internacionales Ejecutivos” para efectos internos, aun cuando fuer diferente la
denominacién que en los mismos convenios internacionales se expresen, y solo pueden
versar sobre materias distintas a las contempladas en el articulo 56 de la Constitucién
Politica.

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que supongan la
modificacion o derogacion de normas constitucionales o que tienen rango de ley, o que
exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento. Dentro de los tres (3) dias utiles
posteriores a su celebracion, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso
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0 a la Comisién Permanente de los tratados internacionales ejecutivos a que de curso.
La omision de este tramite suspende la aplicacién del convenio, el cual, si ha sido
perfeccionado, con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte efectos
internos.

Realizado el tramite a que se refiere el parrafo anterior, y a mas tardar dentro de los tres
(3) dias utiles, el Presidente del Congreso remite copia a las Comisiones de Constitucion
y Reglamento y de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica las que estudian
y dictaminan los tratados internacionales ejecutivos puestos en conocimiento en el plazo
de treinta (30) dias Utiles; verificando si ha cumplido con lo dispuesto por los articulos
56 y 57 de la Constitucion Politica y la presente Resolucion Legislativa.

(...)"
2.3. Antecedentes y contenido del Tratado Ejecutivo Internacional N° 229

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, que ratifica el “Acuerdo en el marco de la
Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear entre la Republica del Peru
y la Republica Federal de Alemania”, fue formalizado mediante Intercambio de Notas,
de un lado la Nota Verbal N.° 0450/2019 del 17 de septiembre del 2019, de la Embajada
de la Republica Federal de Alemania, y de otro lado, Nota RE (DAE) N.° 6-5/72 del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Peru, de fecha 18 de noviembre
del 2019.

El objetivo del Acuerdo, de conformidad con el numeral 5 de la Exposicion de Motivos
del Decreto Supremo N° 006-2020-RE, consiste en que la Republica Federal de
Alemania otorga cooperacién técnica (no reembolsable), por un monto de 16 millones
de euros, para que junto con la Republica del Perd® fomenten conjuntamente los
siguientes tres proyectos:

» NDC Peru: apoyo a la implementacion de la Estrategia Nacional ante el cambio
climético, por 5 millones de euros.

* Medidas de adaptacion basada en ecosistemas para un manejo integrado de
zonas costeras y marinas, por 5 millones de euros.

* Inversiones de impacto para el uso sostenible de la biodiversidad en el Perd,
por 6 millones de euros.

Se establece del mismo modo, en el Informe de la Direccién General de Tratados (DGT)
N.° 004-2020, de 28 de enero del 2020, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que el
objetivo de dichos proyectos consiste en contribuir a la proteccion del clima, a la
preservacion de la diversidad biolégica y al desarrollo sostenible de la Republica del
Pert através del fomento de medidas para la mitigacion de la emision de los gases de
efecto invernadero.

Asi mismo se establece que Alemania confiara la ejecucion de los proyectos a la
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH (Agencia de
cooperacion Internacional de Alemania), y por parte del Perq, la ejecucion de los
proyectos estara a cargo del Ministerio del Ambiente.

3 El subrayado es nuestro.
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2.4.- Sexta Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo del 10de julio del 2020 Invitada
Sefiora Ministra Gonzalez Porturas Directora General de Tratados del Ministerio
de Relaciones Exteriores

En la sesién ordinaria del 10 de julio, participo la Ministra Elizabeth Gonzalez, Directora
General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien intervino con
relacién a los alcances del Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, y la consulta con
relacion a que el contenido de este estaria desarrollando, entre sus temas, el asunto
especifico de exoneracion de impuestos, por lo que se generd preocupacion sobre dicho
extremo.

La mencionada funcionaria sefialo que el origen de dicha exoneracién tenia como punto
de partida el Convenio Basico del Afio 1974, y que desde esa fecha se tiene dicha
previsién normativa.

En dicha ocasion la discusién se centrd, en la supuesta incidencia de la exoneracion de
impuestos en dicho acuerdo internacional y la relacién con el mandato del articulo 74 de
la Constitucién Politica, que consagra que los tributos se crean, modifican o derogan, o
se establecen exoneraciones, mediante ley.

De igual modo, se dejo la consulta sobre si dicha exoneracién, estaria sujeta al limite de
exoneraciones tributarias que alcanza un plazo maximo de tres (3) afios desde su
otorgamiento. (Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del 10 de julio de 2020 aprobada por
unanimidad).

Al efecto, realizada la consulta formal de parte del Grupo de Trabajo, mediante Oficio
N° 038-2020-2021-GT/DU.DLEG.TI/CR, se absolvi6 la misma con Oficio RE (GAB) N°
03-0-A/145, de 16 de julio del 2020, suscrito por el Ministro de Relaciones Exteriores,
sefior Mario Lépez Chavarry.

La mencionada comunicacién acompafia la opinion del Ministerio de Economia y
Finanzas, que contiene la opinion favorable sobre el referido tratado, y nos remite copia
del Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre los Gobiernos de la Republica del
Perl y la Republica Federal Alemana.

El Oficio 3244/2018-EF/13.01, de 03 de octubre del 2018, del Ministerio de Economia 'y
Finanzas MEF, que hace suyo el Informe N° 261-2018-EF/62.01, elaborado por la
Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad
del mencionado Sector.

Dichos compromisos, de acuerdo a lo expresado por el Ministerio de Economia y
Finanzas en el Informe N° 261-2018-EF/62.01, del 27 de setiembre de 2018, que forma
parte del expediente de perfeccionamiento del TIE 229, se encuentran contemplados en
las normas vigentes en el Peru, bien en el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica
entre los Gobiernos del Peru y de la Republica Federal de Alemania”,( en adelante
Convenio Bésico de 1974) suscrito el 06 de junio de 1974, aprobado mediante Decreto
Ley N° 21086, del 28 de enero de 1975 y vigente desde el 29 de enero de 1975, o bien
en la normativa interna referida a la cooperacion técnica internacional.

Al respecto el parrafo 7 del Convenio Basico, consagra lo siguiente: “El gobierno de la
Republica del Pera, eximird a los materiales, vehiculos, bienes y equipos, importados
para los proyectos por encargo, y a expensas de la Republica Federal de Alemania, asi
como a los respectivos repuestos que se utilicen para los proyectos mencionados en el
parrafo 1, todos los derechos de importacién y exportacién, asi como de licencias, tasas
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portuarias, derechos de almacenaje, y demas gravamenes publicos; y, asegurara que
pasen aduana sin demora™.

Sobre el particular el numeral 2 del articulo 4 del Convenio Basico de Cooperacion
Técnica entre los Gobiernos de la Republica del Pert y de la Republica Federal de
Alemania, (incorporado a la legislacién nacional mediante Decreto Ley N° 21086) tipifica
que el gobierno de la Republica del Peru de los derechos de importacion y exportacion,
y demas gravamenes publicos, asi como de derechos de almacenaje a los objetos
suministrados por encargo del Gobierno de la Republica Federal Alemana para los
proyectos. Por lo que los beneficios que se indican en el parrafo 7 de la propuesta,
actualmente ya han sido otorgados por el Gobierno de la Republica del Peru en virtud
del Convenio Bésico mencionado.

Por lo que el origen de las acciones denominadas como “eximir” derechos de
importacion, tasas portuarias, derechos de almacenaje, y demas gravamenes, tienen su
origen en el Convenio Basico, tal como se sefal6 en la sesidon ordinaria del 10 de julio
2020.

Ademas, con relacion al parrafo 7 el referido informe concluye en que lo normado sobre
la exoneracién de las “licencias”, deviene en innecesario en tanto que el Peru, de
acuerdo con la legislacion vigente, no exige dichas licencias.

De otro lado, el informe del MEF analiza los parrafos 8 y 9 del Convenio Bésico, los
mismo que se transcriben a continuacion:

“8. El Gobierno de la Republica del Peru eximira a la GIZ de todos los impuestos directos
gue se devenguen en la Republica del Pert en relacion con la concertacion y ejecucion
de los contratos de ejecucion y, si procede, de financiacion mencionados en el parrafo
5.

9. El Gobierno de la Republica de Pert reembolsara previa solicitud de la GIZ el
impuesto sobre el valor afiadido u otros impuestos indirectos similares que hayan sido
aplicados en la Republica del Per sobre objetos adquiridos y servicios utilizados en
relacién con la concertacion y ejecucion de los contratos de ejecucion vy, si procede, de
financiacién mencionados en el parrafo 5. Los impuestos especiales al consumo que se
hayan aplicado en este contexto seran asumidos por el Gobierno de la Republica del
Pert siguiendo una solicitud.”

En lo que respecta al numeral 8, el Informe de la Direccion General sefiala que el inciso
c) del articulo 19 del TUO del Impuesto a la Renta, se encuentran exonerados los
intereses provenientes de créditos de fomento otorgados directamente o mediante

4 El subrayado consta en el Informe de la Direccién General, que concluye con la supresién de los textos
resaltados en merito a los siguientes fundamentos: En cuanto a las licencias.- “De igual forma en cuanto
a la exencidn de licencias a los objetos ingresados al pais por encargo del Gobierno de la Republica Federal
de Alemania, esta Direccion sefiala lo siguiente: a) Si las licencias mencionadas aluden a las licencias de
importacion de la OMC, se debe mencionar que el articulo XI del GATT 1994, establece que ninguna parte
contratante impondra restricciones ni prohibiciones a la importacidn. Asimismo, el Decreto Legislativo N°
668, ha tipificado que las licencias de importacidn quedan sin efecto a fin de garantizar la libertad de las
operaciones de comercio exterior. En este sentido la mencidn a la exencidn de licencias en la propuesta
de parrafo 7, seria innecesaria ya que, de acuerdo con la legislacién vigente, el Perd no exige dichas
licencias.

Pagina 7 de 12



(CA D,
SRICA OE
& %

Al A PERU

T - LG

CONGRESO
REPUBLICA

proveedores o intermediarios financieros por organismos internacionales o instituciones
gubernamentales extranjeras. Por lo que el MEF no formula observacién en cuanto al
parrafo 8.

Por su parte el Informe de la Direccién General, precisa en torno al parrafo 9, que la
legislacion vigente permite la devolucion del IGV, que, dentro de impuestos similares a
este, se encuentra el IPM; y en el entendido que dichos bienes seran adquiridos con
aportaciones no reembolsables. Por lo que el MEF no formula observacion en cuanto al
parrafo 9.

Por las consideraciones expuestas, en el caso especifico de los beneficios tributarios
contemplados en los péarrafos 7, 8 y 9 del Acuerdo, se aplican las disposiciones
constitucionales para la determinacién del procedimiento de aprobacion de los tratados,
y las deméas normas vigentes en el Perl, como son el Convenio Basico de 1974 y la
normativa interna sobre cooperacion técnica, segun sea el caso.

Ninguno de los compromisos contenidos en los parrafos 7, 8 y 9 del Acuerdo se asimilan
a los supuestos tributarios contemplados en el segundo parrafo del articulo 56° de la
Constitucién Politica, pues en ningln caso se asume una obligacion de crear nuevos
tributos, suprimir o eliminar tributos actualmente vigentes, ni tampoco de modificar
tributos que actualmente apliqguen en el Pera y, adicionalmente, el Acuerdo solo dispone
la aplicacion de normas ya vigentes en el Perq.

Respecto a la segunda consulta planteada sobre “(...) la periodicidad de dichas
exoneraciones por el plazo de tres (3) afios (...)", conviene referirse a la aplicacién y
vigencia del Convenio Basico de 1974.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el Convenio Basico, por si mismo, constituye
fuente de derecho en el Peru, segun el citado articulo 55 de la Constitucién Politica,
criterio que ha sido complementado por el Tribunal Constitucional que sefalo, en el
fundamento juridico 21 in fine de la STC N° 0047-2004-Al, lo siguiente: “Es la propia
Constitucién, entonces, la que establece que los tratados internacionales son fuente de
derecho en el ordenamiento juridico peruano. Por mandato de la disposicion
constitucional citada se produce una integracion o recepcion normativa del tratado”.

En virtud de las consideraciones vertidas, el hecho que politica tributaria interna
disponga que en el derecho interno ciertas exoneraciones tendran vigencia periédica,
no afecta los beneficios pactados en el Convenio Basico de 1974, pues este es fuente
del derecho tributario en el Pera.

A proposito de lo anterior, debe tenerse en cuenta que en aplicacion del articulo 27 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, vigente en el Perd,
no puede alegar o justificar la imposibilidad de aplicar un tratado vigente, como lo es el
Convenio Béasico de 1974, amparandose en disposiciones de su derecho interno. Es
costumbre internacional, recogida en la Convencién de Viena de 1969, es uno de los
principios fundamentales del derecho internacional y del derecho de los tratados,
conjuntamente, con el principio de pacta sunt servanda, segun el cual todo tratado debe
ser cumplido de buena fe por las partes,

Por lo que, las observaciones formuladas al Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, en
la Sexta Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo, relativas al cumplimiento de los
articulos 56 y 74 de la Constitucion Politica, habrian sido absueltas a través del Informe
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N° 261-2018-EF/62.1, de la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad del Ministerio de Economia y Finanzas, alcanzado con
Oficio RE (GAB) N° 03-0-A/145, de 16 de julio del 2020, del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

2.5. Andlisis Constitucional del Tratado Internacional Ejecutivo N° 229

El articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru dispone que el Congreso de la
Republica debe aprobar los Tratados Internacionales, antes de su ratificacién por el
Presidente de la Republica, cuando versen sobre materia de derechos humanos,
soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional, y cuando se trate de
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se requerira dicha aprobacién cuando
contengan, creen, modifiqguen o supriman tributos; o aquellos tratados que exijan
modificacion o derogacion de alguna ley, o requieran medidas legislativas para su
ejecucion.

Ahora bien, en el caso de los Tratados Internacionales que no versen sobre las materias
a las que hace referencia el articulo previamente citado, la Constituciéon dispone, en su
articulo 57, que el Poder Ejecutivo esta facultado para celebrarlos, ratificarlos o
adherirse a ellos sin aprobacion previa del Congreso, pero siempre con la obligacién de
dar cuenta, posteriormente, al Congreso de la Republica.

Asi pues, constitucionalmente un Tratado Internacional Ejecutivo puede ser “aprobado”’,
sin necesidad del requisito de “aprobacién del Congreso de la Republica”, siempre y
cuando verse sobre materias que no sean: derechos humanos, soberania, dominio o
integridad del estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado. Asimismo,
un Tratado Internacional Ejecutivo no requerird la aprobacion previa del Congreso
siempre y cuando no tenga por objeto crear, modificar o suprimir tributos, ni requiera
medidas legislativas para su ejecucion.

Conforme sefiala el Informe de la Direccion General de Tratados (DGT) N.° 004-2020,
de 28 de enero del 2020, del Ministerio de Relaciones Exteriores®, que el
perfeccionamiento interno del acuerdo debe efectuarse por la via dispuesta en el articulo
57 de la Constitucion Politica y el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley 26647, dado
que dicho instrumento no versa sobre las materias previstas en el articulo 56 de la
Constitucién Politica del Peru.

El mencionado Informe sefiala en ese sentido que el Acuerdo bajo analisis no crea,
modifica o suprime tributos, ni exige la modificacién o derogacion de alguna norma con
rango de ley ni requiere adopcion de medidas legislativas para su ejecucion.

En ese sentido precisa qué si bien el Acuerdo tiene como objeto que la Republica
Federal de Alemania otorgue a la Republica del Perq, la posibilidad de aportacion
financiera (donacién) por un monto de hasta 16.000.000,00 de euros (dieciséis millones
de euros), para la ejecucion de los tres programas antes mencionados, enfatiza que
dicha operacion no genera obligaciones financieras para el Per(®.’

5> Fundamento 8 de la Exposicién de Motivos del Decreto Supremo N° 006-2020-RE. (pagina 8 del expediente).

SEI Tribunal Constitucional se ha pronunciado en este sentido en la Sentencia recaida en el Expediente N° 002-2009-Al,
fundamento juridico 45: “ (...) se entiende que un tratado genera obligaciones financieras cuando éstas exigen al Estado
erogaciones econémicas internas o externas a fin de implementar su aplicacion”.

7 El subrayado es nuestro.
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En consecuencia, dicho informe concluye que el Presidente puede ratificar el Acuerdo
entre la Republica del Peru y la Republica Federal de Alemania mediante Decreto
Supremo, y formar parte del derecho nacional en virtud del articulo 55 de la Constitucion
Politica.

Segun el mismo informe el Acuerdo reune los requisitos formales exigidos por el derecho
internacional sefialados en el Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 para ser considerado como un Tratado, vale decir, haber sido celebrado por entes
dotados de subjetividad internacional, en este caso dos Estados, originar derechos y
obligaciones juridicas y tener como marco regulador al derecho internacional. En el
presente caso, la celebracién del tratado se efectia mediante el canje o intercambio de
notas diplométicas.

De modo coincidente, este Grupo de Trabajo es de la opinion que el tratado bajo analisis
tampoco encuadraria en el supuesto establecido en el articulo 56° de la Constitucion,
cuando excluye aquellos tratados que requieran medidas legislativas para su aplicacion.

Al andlisis es pertinente traer lo sefialado por el Supremo Intérprete de nuestra
Constitucién, cuando refiere que:

“76. Por ello, de la Constitucion peruana se desprende que los tratados
simplificados son los acuerdos internacionales sobre materias de dominio
propio del Poder Ejecutivo, Tales como los acuerdos arancelarios,
comerciales, de inversion, servicios o de libre circulacion de personas,
servicios y mercaderias entre paises, que son, claramente, asuntos que
atafien al Poder Ejecutivo.

77. En efecto, su competencia, por razén de la materia y la funcién de
gobierno y administracion, delimita el &mbito de su competencias para
obligar internacionalmente al Estado, en temas tales como los acuerdos de
cooperacion técnica internacional, bilaterales o multilaterales, los acuerdos
de _complementacién _econdmica y/o los tratados de libre comercio® que
incorporan preferencias arancelarias, de libre circulacion de personas,
bienes, servicios y demas mercaderias, entre paises o de organismos
internacionales, que no supongan la modificacion de leyes nacionales™.

En suma, en el presente caso se observa que el Acuerdo no versa sobre ninguno de los
temas establecidos en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Perd; es decir, no
versa sobre derechos humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa
nacional, obligaciones financieras del Estado. Asimismo, no crean, modifican o
suprimen tributos, y no requieren medidas legislativas para su ejecucion.

3.- Conclusiones

Los miembros del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento,
luego de revisar el Tratado Internacional Ejecutivo N° 229, mediante el cual se ratifica el
Acuerdo en el marco de la Iniciativa Internacional de Proteccién del Clima del Ministerio

8 El subrayado es nuestro.
Sentencia recaida en el Expediente N° 002-2009-Al
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Federal de Medio Ambiente, Proteccidn de la Naturaleza y Seguridad Nuclear entre la
Republica del Peru y la Republica Federal de Alemania, concluye que:

3.1.- El Tratado Internacional Ejecutivo N° 229 cumple con los requisitos establecidos
en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Peru, para
ser calificado como Tratado Internacional Ejecutivo.

Asimismo, cumple con lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso y en la Ley 26647, que establece normas que regulan los actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano; por lo que dispone se remita el presente informe a la Comision de
Constitucién y Reglamento.

3.2.- Se recomienda se evalle la formulacibn de una reforma constitucional o
reglamentaria que prevea la regulacion descrita en el numeral 1.2 del presente
informe, que concuerde lo normado en el articulo 135 de la Constitucién Politica
y lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento del Congreso, en cuanto al plazo
de presentacion, de los tratados internacionales ejecutivos, via dacion en cuenta
al Parlamento.

Dése cuenta.
Sala Virtual
Lima, 14 de agosto del 2020
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