COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Informe de la Comisiéon de
Constitucidn y Reglamento
sobre la consuita solicitada por el
sefior Presidente del Congreso
de la Republica respecto a la
aplicacion del Reglamento del
Congreso en los casos en los que
como resuitado de una votacion
se contabilizan un numero de
abstenciones mayor a los votos a
favor o en contra.

Senor Presidente:

Ha ingresado para opinion de la Comision de Constitucion y
Reglamento, la solicitud del sefior Presidente del Congresc de la Republica,
remitida mediante Oficio N° 571-2003-2004-DDP-D/C, en la que se pregunta
respecto a la aplicacion de las normas del Reglamento del Congreso, cuando
como resultado de una votacidn se ha obtenido un namero de abstenciones
mayor al numero de los votos a favor o en contra, asi como se pregunta tamkien
respecto al sentido que tendria una votacion si el nimero de abstenciones
sumadas a los votos en contra son superiores a los votos a favor o si el nimero de
abstenciones sumadas a los votos a favor son superiores a los votos en contra.

ANTECEDENTE DE LA CONSULTA:

€| Oficio N°® 571-2003-2004-DDP-D/CR sefiala que la solicitud se efectua "a
pedido de diversos sefiores Congresistas que, en la sesion de la Comision
Permanente del Congreso del 15 de octubre de 2003, plantearon dicha consulta”,
la misma que se produjo en el momento en que Ia Comision Fermanente da por
aprobada una Denurcia Constitucional con una voiacion de 7 a favor, O en contra
y 8 abstenciones. Empero, en rigor, s una inguietud recurrente, desde gue ya se
habia producido una consulta anterior sobre el particular al sefor Oficial Mayor,
con ocasion a una votacion en la Comision de Economia, en la que se computd un
resultado de 3 votos a faver de la materia y 3 abstenciones.

‘_;IE/EGTO JURIDICO DE LA ABSTENCION:
Aa luz del sistema de toma de decisiones colegiadas que se aplica en el
Congresc de la Republica en sus distintos 6rganos e instancias (Pleno, Comision
Permanente, Comision Ordinaria, etc.), resulta evidente que la abstencion no
significa simplemente abstenerse de votar, sino que, adquiere relevancia juridica
, para efectos de su computo y sentido.




e hecho, muchas veces las votaciones resuelven asuntos muy importantes para
| Congreso, influyendo en la correlacién de fuerzas politicas, creando mayorias
temporzales o ficticias. (Alli radica la importancia de dijucidar el camino que debe
‘seguirse cuando en una votacién las abstenciones superan a los votos a favor).
En el Peru, la abstencién ha tenido siempre relevancia respecto a los sistemas de
votacion. Asi, la propia Constitucién Politica consagra en su articulo 184° que
cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos
tercios dei nimero de votos emitidos el Jurado Nacional de Elecciones declara la
nulidad del proceso electoral. Dicha disposicion verifica la existencia de un sistema
juridico y politico que reconoce la potencial manifestacion de voluntad de un

numero de abstenciones cuando estas superan en numero a los otros votos
contabilizados.

Sefialamos que existen cuatro posibles efectos distintos respecto a la abstencién
en un sistema de votacién colegiado. A saber, son: a) el caso de la prohibicién de
la abstencion, en la que se obliga a emitir un voto en un sentido positivo (a favor) o
negativo (en contra), que es el caso del Consejo Nacional de Austria, en al que se
senala expresamente: “El ejercicio del vota sélo podra realizarse mediante un S o
un NO sin fundamentar una u otra postura” b) el caso de la abstencion como una
forma reconocida y facultada de registrar su voto, c) el caso de la abstencién
asimilada al voto negativo (en este caso las abstenciones se adhieren a los votos
en contra) y finalmente, el caso de la abstencién equiparada al voto positivo (en
este Ultimo caso, las abstenciones facultan a pronunciarse positivamente).

.- ANALISIS DE LAS NORMAS REGLAMENTARIAS:

El Reglamento del Congresa de Ia Republica establece el conjunto normativo del

régimen para la abstencion. Especificamente, nos estamos refiriendo a los
articulos  52° 58° y 57°.

En el articulo 52° de] Reglamento del Congreso de la Republica se establece que
"Los acuerdos se toman con el vots de la mayoria simple de todos los
Miembros presentes al momento de la votacion, incluido el voto del Presidente.
- En caso de producirse empate en la votacion el Presidente tendra voto dirimente”.
Es evidente que se esta consagrando una vez mas la figura de la abstencidn como
una forma reconocida y faculiada para registrar la opcién de los Congresistas,
desdf_‘/guefen ningtn caso se€ excluye a dicha abstencion del cémputo para
efectos de la verificacion de Ja mavyoria simple o calificada cuando corresponda.

" Mayor abundamiento, el articula 52° del Reglamento in fine, consagra la f&rmula
“€ la mayoria simple calculada sobre Ia base de todos los votos emitidos por el

Brpo electoral correspondiente y su finalidad es que los debates concluyan con
Ul acuerdo firme, cualquiera que fuese la determinacién del 6rgano. Asi, si la
Muyoria es de votos a favor el acuerdo tendra un sentido positivo, si la mayoria es
de' votos en contra el acuerdo tendra un sentido negativo y si fa mayoria son
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gbste'nciones ol acuerdo quedara trunco, pues los votos a favor y en contra han
sultado insuficientes para fomar la decision del colegiado.

A su turno, la existencia del voto dirimente a favor del Presidente, que incluye la
posibilidad de empate de votos a favor y en contra, asi como del empate entre
votos a favor y abstenciones o votos en contra y abstenciones, confirma el mérito
Y relevancia de la abstencién dentro del régimen aplicable en la toma de

gecisiones en el Poder Legislativo.

El articulo 56° del Reglamento del Congreso de la Republica precisa que:
“Terminado el debate de un asunto, o el tiempo prefijado por el Consejo Directivo,
o cuando ya han hecho uso de la palabra los integrantes de todos los Grupos
Parlamentarios que lo soliciten o cuando asi lo establezca el Reglamento, el
Presidente anunciara que se procedera a votar.

Hecho el anuncio, se verificara el quérum. Desde ese instante, ningun Congresista
debe abandonar la Sala, permaneciendo en su escafio hasta que concluya el acto
de votacién. El Congresista que se abstenga podra fundamentar su posicidn por
escrito hasta la sesién siguiente.

El Presidente tiene voto dirimente y en el caso que participe en el debate cedera la
Presidencia a quien deba reemplazarlo, ocupando su escafio € interviniendo en
las mismas condiciones que los demas Congresistas”.

Finalmente, en el literal b) del articulo 57° del Reglamento del Congreso se
manifiesta: *(Segun la forma como se realicen, las votaciones son..) b) Nominales:
Cuando el relator llama a cada uno de los Congresistas por su nomore y éstos
responden SI, NO o ABSTENCION; o bien cada uno registra su voto en el
Sistema de Votacion Electrénica y se imprime el listado de Congresistas en orden
alfabético, con el sentido de su voto, consignandose en el acta correspondiente.

Las votaciones se efectuaran forzosamente en forma nominal, cuando se trate de
adoptar o comprobar acuerdos que requieran el voto a favor de por o menos los
dos tercios del numero legal de Congresistas, segun lo establecido por la
Constitucién Politica y el Reglamento del Congreso de fa Republica”.

Este articulo es el mas importante sobre el tema, desde gue reconoce
taxativamente a la abstencidon como un modo de votar. La abstencién €s una
forma positiva de votar, aunque no se adhiere a los votos a favor ni se asimila a
. los votos en contra.

(COMO DEBE PROCEDERSE CUANDO EN UNA VOTACION, LAS
ABSTENCIONES SUPERAN A LOS VOTOS A FAVOR?:

La abstencién de voto es un derecho del parlamentario. Y, no es infrecuente que
los representantes se abstengan de votar, sea por gue no votan ni afirmativamente
ni negativamente, o que se retiren del hemiciclo en sefial de protesta. Asi, su voto
s€ registra como abstencion y no se adhiere a los votos a favor o a los voics en
Contra,
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or eso, frente a la pregunta relativa a la forma de proceder cuando ocurre una
ituacion en la que a mayoria de los votos han sido abstenciones, debe indicarse
ue una posible solucidon seria la de votar cuantas veces sea necesario hasta
I glcanzar un resultado (favorable o no) en el que aparezca que los votos a favor
uperan a las abstenciones. De persistir el resultado, en el que se obienga mas
" abstenciones que votos a favor o en contra, el Presidente manifestard que se
yotaria en sesion subsiguiente.

CONCLUSIONES:

e

Por las consideraciones y fundamentos expuestos, la Comision de Constitucion y
Reglamento, opina gue:

1-} Si en el caso que, en el Pleno, la Comision Permanente, la Comision o
cualquier otro organo del Congreso, el numero de abstenciones es mayor al de
los votos a favor o en contra; el asunto queda sin resolver. Los votos a favor y en
contra no son suficientes para una decision colegiada.

2.-) Si en el casc que, en el Pleno, la Comisién Permanente, & Comision o
cualquier otro 6rgano del Congreso, el nimero de abstenciones (en el supuesto
que los votos a favor sean mayor que el de los votos en contra) sumado al de los
votos en conira, es superior a los votos a favor; se entiende que, siguiendo la
tradicion parlamentaria, se ha aprobado lo pueste a debate.

3.-) En el casc gue, en el Pleno, la Comisién Permanente, la Comision o cualguier

otro érgano del Congreso, si el numero de abstenciones (en el supuesto que los

votos en contra sean mayor que el de los votos a favor) sumado al numero de

votos a favor, es superior a los votos en contra; se entiende que, siguiendo la

N\ practica parlamentaria, se ha rechazado.
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N \ima, 1 de diciembre de 2003
ese cuenta

Sala de la Comision
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