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Sefior Presidente:

Mediante Oficio N° 241-2003-2004-DDP-D/CR., remitido por e} sefior doctor César

Delgado-Guembes, Oficial Mayor del Congreso de la Repiblica dirigido al Congresista
Natale Amprimo Pla, Presidente de la Comision de Constitucion, Reglamento ¥y
Acusaciones Constitucionales, se solicita a esta Comisién emitir un informe sobre los
siguientes puntos:. ‘

PREGUNTAS:

1. ;Si el plazo de cinco afios que establece el articulo 99° de la Constitucién: Politica para
la vigencia del derecho del antejuicio, se refiere sélo a las acusaciones constitucionales
por supuesta comisién de delitos o si también comprende a los proceso por infraccion
constitucional? '

2. ;Si la Comision Permanente puede proponer o mno al Pleno del Congreso de la
Reptiblica, la inhabilitacién del funcionario acusado para €l gjercicio de la funcién
piiblica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 100° de la Constitucién Politica?

3. ;Si es posible inhabilitar para el ejercicio de la funcién plblica al sefior Jorge Camet

- Dickman, ex Ministro de Economia y Finanzas, habida cuenta de que, tal como lo

indica en su carta del 1° de setiembre cuya copia se adjunta, el Congreso de la
Reptiblica ya lo inhabilité para €l ] ercicio de dicha funcion?.

ANALISIS:

La Comisién de Constitucién, Reglamento y Acusaciones Constitucionales, en atencion a
su naturaleza de Comisién especializada en materias constitucionales, cumple con absolver
las interrogantes planteadas:



FE

acusado, sus miembros dejan de intervenir en ¢l procedimiento del antejuicio y el caso pasa
a conocimiento del Pleno que, para efecto, sesiona sin los miembros de la Comisién
Permanente”. ‘

Al respecto, Enrigue Bernales Bali’esreras‘?‘, sefiala que: “una vez estudiada una situacién '
de acusacion constitucional por la Comision Permanente y elevado ésta su informe, es €l
Pleno del Congreso’el gue decide la suerte del funcionario involucrado™.

A su turno, Chirinos Soto’, refiere que la Comisién Permanente, en efecto, acusa ante el
Congreso a los altos funcionarios que, restrictivamente menciona el articulo 99°.

Por lo que absolviendo la pregunta, debemos precisar que de conformidad con lo que
estrictamente dispone el articulo 99° de la Constitucién Politica del Perd y los tratadistas
citados, corresponde a la Comision Permanente acusar o propener la inhabilitacién del
funcionario ante el Pleno del Congreso, terminando alli su funcion, por lo que si es
procedente que la Comisién Permanente pueda proponer al Pleno la inhabilitacion del
funcionario piblico acusado, siendo, de conformidad con 16 que dispone €l articulo 100° de
la misma Carta, €l Congreso de la Repiblica quien determine la inhabilitacién del .
funcionario, sin la participacion de la Comisién Permanente.

3.- ;Si _es posible inhabilitar para el ejercicio de la’ funcion ﬁﬁbﬁca al sefior Jorge
Camet Dickman, ex Ministro de Econemia y Finanzas, habida cuenta gue, tal como lo
indica en su carta del 1° de setiembre de 2003, cuya copia se adjunta, el Congreso de

1a Republica ya lo inhabilité para el ejercicio de dicha funcién?

Al respecto, caben hacer las si guientes precisiones:

Enrique Bernales Ballesteros®, afirma que: “la nueva Carta entrega al Parlamentd una
atribucion de la mayor importancia, cuyo antecedentes es, por cierto, el constifucionalismo
norteamericano, que da origen a la atribucion de destituir o inhabilitar al funcionario que es
hallado responsable, sin perjuicio de cuaiquier otra sancion. Es decir, el Parlamento tendré
una capacidad de-sancidn, que se-efectiviza en‘la destiticion del funcionatio 0 que, como
también se establece el dispositivo peruano, puede significar la inhabilitacion para el
gjercicio de la funcién piblica hasta por diez afios™.--Contimua diciendo que “la
inhabilitacién constituye una sancion frente a una responsabilidad politica ante la comision
de una infraccién constitacional, sin que ello fenga que estar expresamente vinculado a una
infracci6én punible”.

En efecto, cada infraccion constitucional supone de hecho una sancion, siempre y cuando,
no se sancionen dos veces los mismos hechos, de conformidad con el principio de cosa
juzgada. Ya que, si un funcionario publico ha sido pasible de inhabilitacién por infringir
una morméa constitucional especifica, éste no puede ser sancionado muevamente por los

} Marciai Rubio Correa. Estudio de la Consiitucidn Politica de 1993. pag.138.

4 Enrique Bernales Ballesteros. Andlisis Comparado Constitucion de 1993. pag466.

5 Chirinos Soto . Lectura y Comentario Constitucion de 1993. pag.169.

¢ Enrique Bernales Ballesteros. Andlisis Comparado Constitucion de 1993. pags. 463 y 465.
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INFORME

' SOLICITADO POR LA COMISION PERMANENTE SOBRE EL ARTICULO
99° DE LA CONSTITUCION |

' I. INTRODUCCION

El pleno de la Comision Permanente acords, en sesion det 3 de setiembre de 2003,
solicitar a la Comisién de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
y a la Oficialia Mayor, un informe en el que se absuelvan los siguientes punios:

" 1. Siél'plazo de cinco afios que establece el Articulo 99° de la Constitucion Politica
para la vigencia del derecho a antejuicio, se refiere solo a las acusaciones
constitucionales por supuesta comisién de delitos o'si también comprende a los
procesos por infraccién constitucional. -

2. Si Ea_Comisic’nn Permanente puede proponer o no al Fleno del Congreso, la
inhabilitacion del funcionario acusado para el ejercicio de la fundidn publica, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 100° de la Constitucion Politica.

3, Si es posible inhabilitar para el ejercicio de la funcidn plblica al sefior Jorge
Camet Dickman, ex Ministro de Economia y Finanzas, habida cuenta de que el
Congreso, €n un anterior proceso de acusacién constitucional, ya lo ha
inhabilitado para el ejercicio del cargo.

" En atencién al encargo conferido por la Comisién Permanente, procederemos a
informnar sobre el caso, sehalando, @ manera introductoria, que el marco normativo
del tema lo constituyen, fundamentalmente, los Articulos 99° y 100° de ja
Constitucidn Politica y el Articulo 89° del Reglamento def Congreso.

=

II. ANALISIS

PRIMER TEMA:

Si el plazo de cinco afios que establece el Articulo 99° de
la Constitucién Politica para la vigencia del derecho a
antejuicio, se refiere s6lo a las acusaciones
_constitucionales por supuesta comisién de delitos o si
también comprende a los procesos por infraccion
constitucional.



Por su parte, el Articulo 100° de la Constitucién contiene disposiciones que,
sustancialmente, son de caracter procesal:

_  Establece la figura de.la inhabiiitacion, suspension y destitucidn’ como sanciones
adicionales de la acusacién constitucional; -

- Consagre el derecho de defensa del acusado, por si mismo O por abogado,
tanto en la Comisidn Permanente como ante el Pleno del Congreso;

_  Determina el caracter vinculante de la resolucién acusatoria de contenido penal
con los términos de la denuncia penal y el auto de inicio de instruccion del
proceso penal. '

~ Impone el caracter restitutorio de la sentencia penal absolutoria respecto de las
derechos politicos del acusado. - .

INTERPRETACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

como lo hemos expuesto, los Articulos 99° v 100° de la Constitucion Politica
constituyen los pilares sobre los cuales se construye la prerrogativa del antejuicio y
su procedimiento. Su interpretacidén, no puede quedar solamente soslayada a 1a
aplicacién de los métodos convencionales generales de toda norma juridica, sino
que debe recurrirse a los principios y parametros que |a doctrina ha establecido, de
manera uniforme, para la interpretacidn de la norma gonstitucional.

Por ello, la determinacion de si €l plazo de cinco afios que establece el Articulo 99°
de |a Constitucidn comprende o no a las acusaciones constitucionales por
infraccién, nos impone la necesidad de recurrir a dichos principios y parametros.

El principio de la unidad de la Constitucién, propone al intérprete a
comprender a que ia Constitucidn, ademés de un acuerdo politico determinado en
un coyuntura, €s un conjunto -de normas que han de ser correlacionadas ©
coordinadas entre si. Consecuentermente, las normas de Jos Articulos 99° y 100° de
la Carta Poiitica no deben ser entendidas bajo una visién parcial, sino, por €l
. contrario, integradora, con €l resto de las normas constitucionales.

En este sentido, resultan relevantes en el tratamiento del tema los Articulos 38°,
39° y 45° de la Constitucion Politica. En el primero, se establece que el deber de
todos los peruancs de respefar, cumplir y defender la Constitucion y el
ordenamiento juridico de la Nacién. En el segundo, se sefiala que todos los
fundionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacidn. Bl Presidente de
la Reptiblica tiene la mas alta jerarquia en el servicio de fa-Nacion y, en ese orden,
los representantes at Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal
Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscat
de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; v los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.



- H de_unidad-de la Constitucion, que probugna que el intérprete debe
comprender la norma constitucional en forma integral, carrelacionada ©

’

integrada con [as demas normas de_ la Carta Politica; -y

— E de la concordancia practica, que promueve en la interpretacion la
coherencia de las normas de la Constitucion y un criterio equilibrado en los
alcances de la disposicién constitucional a interpretarse.

Bajo este mismo marco, consideramos que resultan relevantes para |z absolucion

de la consulta los Articulos 99° y 101° de fa Constitucion.

En el primero, se dispone que corresponde a la Comisién Permanente acusar ante
el Congreso a los funcionarics premunidos de la prerrogativa del antejuicio.

En el segunda se indican las atribuciones especificas de la Comisién Permanente,
tales como la designar al Contralor General, ratificar la desighacion del Presidente
del Banco Central de Reserva 'y del Superintendente de Banca y Seguros; aprobar
los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del Presupuesto, .
durante el receso parlamentario; ejercitar la delegacion de facultades legisiativas
que e Congreso le otorgue; Y las demds, que le asigne la Constitucion y e
Reglamento del Congreso. : .

Haciendo una correlacién de las normas -entre encontramos que la Comision
Permanente es un organo del Poder Legislativo que tiene atribuciones originarias y
atribuciones delegadas. Entre las primeras®, se encuentran las siguientes:

_  Acusar ante el Congreso a los funcionarios premunidos de la prerrogativa del
antejuicio (Articula 99°);

— Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Repuiblica;

_ Ratificar la designacidn® del Presidente del Banco Central de Reserva del
Superintendente de Banca y Seguros; .

— Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

Como apreciamos, en el proceso de acusacién constitucional, el acto de la
acusacién le corresponde a la Comision Permanente. Es decir, para que el Pieno la
apruebe, se presupone la existencia previa de una acusacion farmalizada por fa
Comision Permanente, luego del procedimiento de investigacién que regula el
Articulo 89° del Reglamento del Congreso. En otras palabras, en la acusacidn
constitucional, hay un érgano (la Comision Permanente) que, por ejercicio de su
atribucién originaria, propone a otro organc parlamentario (el Pleno), la aprobacion
de un determinado acto-resolutivo (la acusacién).

21 as funciones delegadas son las que e otorgue €l Plena del Congreso mediante Resolucién Legislativa,

et



o “Non Bis In-Idem” que consagra el numeral 13 cel Articulo 139° de Ia
Constitucidn Politica®. :

Mediante este principio, que es garantia de la funcion jurisdiccional, una persona
no puede ser sancionada nuevamente por un mismo hecho. Bl fundamento para su
consagracion, es que el Estado al.haber impuesto, mediante el procedimiento
correspondiente, una sancion ya ejercié sobre el involucrado su atribucién de
juzgar y penar (Mius poniendil) y las consecuencias de su fallo no pueden ser
modificadas®. En el caso del sefior Jorge Camet Dickman, advertimos —como lo
hemos manifestado- la  aplicacion cualitativa de una “misma sancidén (la
inhabilitacion) para hechos diferentes. E

En el caso de la Denuncia Constitucional N° 123, los hechos estdn relacionados con
la recompra confidendial y sin conocimienia del.Consejo de Ministros, de la deuda
externa peruana v la contratacion directa con la empresa “Swiss Bank” para esta
operacién. Por consiguiente, no habria aparentemente ningin
inconveniente para que el Pleno acuerde aprobar una nueva sancion de
inhabilitacién contra el sefior Jorge Camet Dickman®. '

Sin embargo, no debe dejar de considerarse si la aplicacion de una nueva sancién
de inhabilitacién tendrda o no; para el futuro, el efecto querido por elia. ta
inhabilitacion es una sencién que genera en el sancionado, tratdndose de
“fundionarios pitblicos, el impedimento para ejercer una funcidn pablica®. El sefior
Jorge Camet Dickman ya fiene dos sancicnes de inhabilitacién. La segunda de ellas,
o priva de ejercer cualquier funcidn plblica hasta el 22 de mayo de 20137, La
imposicién de una nueva sancion de inhabilitacion, para que cumpla con su
finalidad concreta (la privacion en el ejercicio de una sancion publica), tendria que
ser por Una extension de tiempo mayor a la ya impuesta por la Resolucion
Legistativa N° 012-2002-CR y ello es juridicamnente imposible, dado que plazo
maximo que sefiala la Constitucion para inhabilitar a un funcionario acusado es de
10 afios. '

III. CONCLUSIONES

"PLAZO DE LOS CINCO AROS ALCANZA A LAS ACUSACIONES POR INFRACCION .

1. El plazo de los cinco afios posteriores al cese gue fija el Artculo 99° de Ia -

Constitucién Politica como referente del término de la vigencia de la

- prerrogativa  del  antejuicio, es aplicable tanto para las acusaciones

constitucionales por delitos como para las acusaciones por infraccion

constitucional. La practica parlamentaria habida en el Congreso ha seguido este
criterio.

* El Articulo 90° del Codigo Penal ¢s més explicite que la norma constitucional sobre los alcances del principic “Non
Bis In Idem”™, Sefiala lo siguiente: “Nadie puede ser perseguido por segunda vez en rezén de un hecho punible
sobre el cual se fall definitivamente™ .

4 Marcial Rubjo Correa en s libro “Estudio de la Constitucién Politica de 1993 Tomo V™ (pdg. 122).

5 Existen otros casos de ex funcionarios que han sido sancionados-dos veces: Alberte Pandolfi Arbulit (5 y 10 afios) y

" Jorge Baca Campodénico (7 y 10 afios). .

§Léase muneral 1 del Articulo 36° del Cédigo Penal.

7 La Resolucién Legislativa del Congreso N° 012-2002-CR fue publicada el 21 de mayo de 2003 en el Diario Oficial
“El Pervano”,
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