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Prepmriment de Agends Informe sobre el Oficio N° 572
7003 -2003-2004-DDP-D/CR remitido
por el sefior Oficial Mayor del
SO (T S SN % Congreso de la Repablica.

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 572-2003-2004-DDP-D/CR, el sefior Oficial Mayor, por
encargo de! Presidente del Congreso y en atencion a la solicitud formulada por
la Presidencia de la Comision de Economia e Inteligencia Financiera en la
sesion del Pleno del Congreso del 16 de octubre de 2003, solicita opinion a
esta Comision respecto a * si es aplicabie o no la votacion calificada del 35%
de los miembros del Congreso, que exige el inciso a) del Articulo 88° del
Reglamento del Congreso para la aprobacién de una mocion de orden del dia
que propone la constitucion de una Comisién de Investigacion, en los casos en
los que una Comision Ordinaria solicita — al amparo de lo dispuesto en el
Articulo 97° de a Constitucién — el otorgamiento de facultades de investigacion,
de acuerdo al supuesto previsto en el citado articuio reglamentario.” _

ANALISIS:

Las funciones de control politico y de fiscalizacion, dentro de la labor del
Parlamento, destacan de las demas por su importancia y porque permiten

iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico.

Se constituyen las denominadas Comisiones de Investigacion para el =

cumplimiento de tan delicada misién, se encuentran reconocidas en el articulo
97° de la Constitucion Politica, el cual les otorga los mismos apremios que se
observan en el procedimiento judicial.

. el tratadista espaiiol Fernando Santaolalla, sefiala que a éstas

relacion con terceros extrafios al mismo”. Asi también, Francisco Eguiguren,
manifiesta que las comisiones investigadoras “son un privilegio o una
prerrogativa esencial que la doctrina y el constitucionalismo comparado

- reconocen como propias Yy naturales del Poder Legislativo para el desempefio y

cat_)la[- cumplimiento de sus funciones”.



Las atribuciones que la Constitucién otorga a estas comisiones se refieren a:
acceder a cualquier informacion, la cual puede implicar el levantamiento del
secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacion que afecte
la intimidad personal. E! Reglamento del Congreso de la Repubiica al hacer
referencia al procedimiento de investigacion en el articulo 88°, detalla con
precision los apremios que se puede utilizar, previa solicitud al Juez
Especializado en lo penal. :

Resulta importante sefialar que el Ultimo parrafo del mencionado articulo,
permite que la Mesa Directiva del Congreso puede disponer se confrate a
profesionales y  técnicos especializados que apoyen el trabajo de las
Comisiones de Investigacién, asi como que cuenten con los servicios
necesarios. '

Principalmente se reconoce al control politico como un derecho de las minorias
a iniciar investigaciones . sobre los actos de gobierno en un régimen
democratico.

El incis‘d_a)__del citado articulo 88° sefiala también en su segundb pérrafo que
tienen el mismo caracter y gozan de iguales prerrogativas las Comisiones
Ordinarias que reciben el encargo expreso del Pieno del Congreso. -

Es decir, en el Reglamento del Congreso — que tiene fuerza de ley — se iguala
en caracteristicas y prerrogativas tanto a las Comisiones de Investigacion
propiamente dichas como a las Comisiones Ordinarias que han recibido
encargo. expreso del Pleno, es asi que ambas gozan de las facultades
constitucionales y de atribuciones administrativas sefialadas anteriormente por
lo que no corresponderia e'stablecer ninguna diferencia en cuanto a su forma

de constitucion. '

Al punto, el recordado Pédro Planas, en su fratado “Derecho Parlamentario”

calificaba como la “desconstitucionalizacion de las Comisiones de

Investigacion”, al hecho de extender la funcién investigadora a una Comision
Ordinaria que carece de las prerrogativas especiales.

Consideramos pertinente sefialar que de acuerdo a una interpretacion
restrictiva, para que una Comisién Ordinaria reciba el encargo expreso del
Pleno se necesita el voto aprobatorio del treinta y cinco por ciento {35%) de los
miembros del Congreso, en consideracion a que ésta obtendréa prerrogativas

constitucionales por lo que se necesita una votacion calificada en el Pieno del
Congreso. . -



Finalmente, la aplicacion de la interpretacion restrictiva en el presente caso
apuntala la especializacion del trabajo parlamentario, desde que se establece
una votacion calificada para acceder a la funcion de investigacion especifica.

OPINION:

De conformidad con estas consideraciones esta Comisién considera que st €s
aplicable la votacion calificada del 35% de los miembros del Congreso - que
exige el inciso a) del Articulo 88° del Reglamento del Congreso - para gque una
Comision Ordinaria solicite, al amparo de lo dispuesto en el Articulo 97° de la
Constitucion, el otorgamiento de facultades de investigacion; precisandose que
dicha solicitud se tramitar’ como Mocion de Orden de Dia.

Lima, 27 de octubre del 2003.
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