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SOLICITANDO LA CONFORMACION DE COMISIONES
INVESTIGADORAS.

Sefor Presidente:

Mediante Oficio N°® 003-2006-2007-DDP-CD/CR, de fecha 17 de agostc de 2008, se trasiada el acuerdo

del Consejo Directivo adoptado en su sesion de fecha_ 16 de agosto-de 2008, por el cual solicita que la. - -

Comision de anstituc}én y Reglamento del Congreso de la Republica informe sobre los criterios que
podrian oriéntar al Consejo Directivo para tramitar jas mociones de orden del dia solicitando la
conformacién ~de comisiones investigadoras, al Pleno del Congreso para que se considere la
conformacién de una comisian investigadora, o a la Comision de Fiscalizacién y Contraloria, o a las
Comisiones Ordinarias para que constituyan un subgrupo de trabajo para realizar la investigacion

solicitada.

El presente informe fiene como marco normativo el articulo 97° de la Constitucion Politica del Perl y los
articulos 30°, 34°, 35° 68° y 88° del Reglamento del Congreso.

- ANTECEDENTES.

1.- Las comisiones parlamentarias, conforme lo estabiece el articulo 34° del Reglamento d_él Congreso
“son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuyé funciéh principal es el seguimiento y
fiscalizacion del funcionamiento de ios drganos estatales y en particular, de los sectores que componen
la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley vy la
absolucién de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o materia”.

2.- El Reglamento reconoce la existencia de cuatro clases de comisiones pariamentarias: (i) ordinarias,

encargadas del esiudio y dictamen de los asuntes ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad

en la funcion legislativa y de fiscalizacion. Entre ellas se encuentra la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria; {ii} de investigacion, encargadas del estudic, la investigacion y el dictamen de los asuntos
puesios en su conocimiento en aplicacion del articulo 97° de |z Constitucidn Politica; (ili) especiales,

constituidas con fines protocolares, ceremoniales, de estudio o para un trabajo conjunto con el Gobierno;



. ! . .
contrarios a [a misma, absolver consultas y resolver en primera instancia las denuncias que se formulen.

y, {iv) de ética parlamentaria, encargada de la promocion de la Etica Parlamentaria, prévenir actes

3.- El citado articulo 97° de la Constitucion Politica del Perl sefiala que “el Congreso puede iniciar
investigaciones sobre cualquier asunto de interés pablico”. Esta d;isposic'ién encuentra su correlato en el
articulo -88° del Reglamento del Congreso y agrega que, “se rea;liza promoviendo un procedimienio de
investigacién que garantice el esclarecimiento de hechos yi ja formulacién de conclusiones y
recomendaciones orientadas a corregir normas, politicas y/o sanéionar la conducta de quienes resulten
responsables”.’ ' |

1
4.- Para estos efectos, por decision autonoma del Congreszi) se constituyen las comisiones de
investigacion, como un instrumento I0gico de la actividad de ﬁécalizacién 0 de control parlamentario,
ejercida en el seno del drganoc representativo, cuyc objeto es récoger la informacion necesaria sobre
cualquier asunto de interés publico v que sirve para poner én funcionamiento los procedimientos
oportunos de exigencia de responsabilidad. Son 6rganos colegijados temporales de caracter técnico-
politico con competencias concretas y con alcances sobre toda Ia]administracién publica e incluso sobre
terceros quienes estan obligados a comparecer ante ellas. Este%colegiado guedara integrado de entre
tres a cinco congresistas, respetando hasta donde sea posible él pluralismo y proporcionalidad de los

G-rupos Parlamentarios. 1

5.- El citado articulo 88° del Reglamento también sefiala que iIas Comisiones Ordinarias -que son
érganos permanentes- pueden recibir el encargo expreso dé! Pleno del Congreso para realizar
investigaciones en aplicacion del articuio 87° de la Constitucién, péra lo cual tendrian el mismo caracter y
gozarian de iguales prerrogativas que las investigadoras. '
|
6.- En consecuencia, reglamentariamente, el Congreso puede realizar su trabajo de investigacion o
fiscalizacion (sin considerar otros procedimientos de control politico) mediante diversos mecanismos,

entre eflos: (i) Procedimientos de Investigacion a través de Comisiones Investigadoras o de Comisiones

Ordinarias con facultades de investigacién; vy, (i) Fiscalizacién o Seguimiento a través de Comisiones

Ordinarias, entre ellas la de Fiscalizacion y Contraloria.
|

7.- Las Comisiones de Investigacidn se constituyen, de acuer;do a su prevision reglamentaria, por

solicitud mediante Mocién de Orden del Dia. Esta proposicién parlamentaria, que esta destinada a ser

'vista por el Pleno del Congreso, previamente es conocida por el Consejo Directive como estamento de la
|

! Sus sesiones son reservadas, conforme al articulo 88° de] Reglamento del Congreso.
| .

[\



Organizacién Parlamentaria encargado, entre ofras funciones, de aprobar la agenda de cada sesién del
Pieno, definiendo las proposiciones gue se trataran en |a orden del dia de la sesion que corresponda.

8.- El importanie nGmero de Mociones de Orden de! Dia solicitando la creacién de Comisiones
investigadoras presentadas en la Legislatura 2001-2006 (356)°, determing la necesidad .de implementar
acuerdos que permitieran priorizar el tramite de estas proposiciones, sin menoscabar el ejercicio de!
derecho de los Congresistas a pedir al Congreso que adopte acuerdos sobre asunios importantes para
los intereses del pals y las relaciones con el Gobierno.

9.- En este contexto, el Consejo Directivo solicita .que la Comision de Co_nstitucién y Reglamento
proponga criterios que permitan tramitar de manera uniforme las citadas proposiciones pariamentarias.

I..- ANALISIS DE LA MATERIA

OBJETO DE LAS COMISIONES INVESTIGADORAS

10.- El “interés ;:u.'Jblix::o"3 como presupuesto habilitante de las Comisiones Investigadoras, previsto en el
articulo 97° de la Constitucién y en el 88° del Reglamento, es un concepto abierto e indeterminado, que
puede albergar tantos sentidos como intenciones haya para promover una investigacién parlamentaria.
Tal vez lo Unico claro que pueda exiraerse de éste concepto, es que las Comisiones investigadoras no

pueden avocarse al conocimiento e investigacion de asuntos privados®.

11.- Para compensar tal ambigliedad, se. debe considerar el principio de razonabilidad enla
conformacion de las Comisiones Investigadoras. Es decir, junto al concepto de “interés publico” se debe
tener en cuenta que la conformacion de dichas comisiones sea razonabie y proporcional, a fin de

racionalizar este mecanismo y evitar que pierda eficacia.

12.- El principio de razonabifidad, a partir de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, consiste en la
exigencia de que los actos que los sujetos realizan frente a hechos y circunstancias determinadas
cumplan el requisito de ser generalmente aceptados por la colectividad o un grupo como una respuesta

adecuada a los retos que presenta la realidad frente al actuar humano juridicamente relevante. Por su

? Documento denominado Iniciativa Estratégica C-2. Directién de Comisiones y Documentacion. Citando informacién del Reporte
General de Mociones de Orden del Dia elaborado por el Departamento de Tramite y Estadistica Procesal .

* E) Interés Plblico es el resultado de un conjunto de intereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo mayoaritario de
individuos' que se asigna a toda ta comunidad como consecuencia de esa mayoria, que aparece con un contenido concreto,
determinable, actual, eventual o potencial, personal v directo de ellos, que pueden reconocer en el, su propio querer y su propia
valoracion, prevaleciendo sobre los intereses individuales que se le opongan o lo afecten, a los que desplaza sin aniguilarlos. Se
diferencia de los conceptos juridicos de Necesidad Publica, que alude a fo indispensable, a Io que el interés pUblico requiere y at
concepto de Utilicad Pablica que se refire a aquello que produce un beneficio.

“ LANDA ARROYO, César. Comisiones Investigadoras. Programa de Fortalecimiento del Congreso de la Republica. Lima 2003.
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parte el principio de proporcionalidad implica hacer una medicijén de calidad y cantidad enfre dos
elementos juridicos comparativamente entre si, de manera que no ;haya un exceso de volumen entre unc
y otro a partir de las consideraciones que se hacen en relacién con‘cada tiempo y lugar.

13.- Si bien es cierto, estos conceptos nos pueden ayudar a% realizar un test de razonabilidad vy
proporcionalidad para determinar cuail debe ser la decisidn del Cfonsejo Directivo en el momento de la
tramitacion de la Mocion y en su caso del Pleno del Congreso en 1la etapa de aprobacion, constitucion o
delegacion, se requieren de herramientas practicas mas precisas cj;ue pueden encontrarse de la revision
de ios antecedentes y precedentes patlamentarios en un espacic d}e tiempo determinado.

- LA TRAMITACION POR EL CONSEJO DIRECTIVO DE LAS MdCIONES DEL ORDEN DEL DiA QUE
SOLICITABAN LA CONFORMACION DE COMISIONES INVESTIGADORAS EN LA LEGISLATURA
2001-2006. '

|
14.- De ias 356 Mociones de Orden del Dia solicitando la conforjmacién de Comisiones Investigadoras,
presentadas en el quinquenio 2001-2006, 24 de elias fuexl‘on aprobadas creando Comisiones
Investigadoras y 9 fueron tramitadas por el Consejo Directivo al conocimiento de éstas por tener
conexidad. En dicho periodo se formaron 11 Comisiones Investigadoras. '
Cuadro N° 01

Comisiones Investigadoras {Periodo 2001-2006)

FECHA DE
COMISIONES INVESTIGADORAS ) CREACION EN EL
PLENO

Comision Investigadora encargada de producir un informe con conclusiones. y recomendaciones, tomada como base la labor 13/08/2001
realizada por ta Comisién que presidio el Congresista David Waisman , sobre ia actuacion el ohgen, movimiento y destino de los
recursos financieros de Viadimiro Montesinos Torres y su evidente relacion con el Ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori.
( Mocién 10)
Corﬁisién Investigadora encargada de investigar la gestion de Alberto Fujimori como Presidente de la Replblica. 13/08/2001
{ Mociones 11y 18)
Comision investigadora encargada de indagar la concertacién y renegociacion de fa Deuda Publica Extemna, contraida por el 13/08/2001
Gobierno Peruano durante ef periodo 1880-2000 con organismos Internacionales, gobiemos e;(tranjeros y otros. (Mociones § y
14)
Comision investigadora para analizar los delitos econdmicos y financieros perpetrados en el periodo 1980-2001, en el procese 13/08/2001
de privatizacion, el uso de recursos del Estado para el salvataje de empresas bancarias, entr? ofras. {Mociones 20, 03, 19,57y
58) .
Comision Investigadora de la influencia iregular ejercida durante el gobierno de Alberto Fujimori sobre el Poder Judicial, el 22/08/2001
Ministerio Pblica y ofres poderes e instituciones del Estado. {55 y 100) _
Comision Investigadora de ias circunsiancias que produjeron el siniestro en la discoteca UTOPIA, determinar las condiciones de 28B/08/2002
prevencion y medidas de seguridad. (Mociones 2088, 2090 y 2091}
Comision Investigadora encargada de cumplir las conclusiones y recomendaciones de las cinco ex Comisiones investigadoras 18/12/2002
del periodo de gobiemno del Ex Presidente Fujimori. (Mocion 3032).
Se incorpord en esta Comision Investigadora las mociones 3041y 3177 en relacion al Caso Agustin Mantilla, 30/01/2003.
Comision invesbgadora de ESSALUD sobre las acciones adminisirativas, operativas, econdmicas v financieras efectuadas en 11/03/2003




dicho organismo desde 1899. El real estado financiero, asi como el destino de sus fondos. (Mociones 3311 y 3304)

Comision encargada de investigar las denuncias de contenido penal contra el Congresista Jorge Mufarech en el gjercicio de su 29/09/2004
funcién poblica. (Mociones 6350 y 6381)

Comision Investigadora sobre las presuntas fimas falsas del partido politico “Pais Posible™ en ia inscripcion de las elecciones 21110/20D4
generales del afio 2000. Mociones 6002 y 6048)

Comisidn Investigadora encargada de investigar el transporte del gas del Proyecte de Camisea, las causas y consecuencias de 09/03/2006

las reiteradas accidentes producidos en el mismo y la determinacion de responsabilidades politicas. (Mociones 6359 y 6391)

Fuente: Grupo Funcional de Apoyo a Comisiones — Direccion de Comisiones y Documentacion.

15.- Asimismo, 45 mociones fueron aprobadas déndole el encargo expreso con caracter de
tnvestigacion a diferentes Comisiones Ordinarias. De éstas 17 fueron remitidas a la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria con las prerrogativas contenidas en el articulo 88° del Reglamehto del
Congreso. B -

16.— Por su parte, 60 mociones fueron tramitadas directamente por el Consejo Directivo a las
Comisiones Ordinarias para que tomen conocimiento de la citada proposicién y, de ser el caso, la misma
comision o un grupo de frabajo se encargue de la investigacion correspondiente. 11 de ellas fueron
tramitadas a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria. De la misma manera, 5 mociones fueron
tramitadas por el Consejo Directivo a las Comisiones Ordinarias para que se formulen los procedimientos
de pedidos de informacién. Finaimente, 23 mociones fueron retiradas, 178 mociones fueron archivadas
{incluso aquellas que estuvieron en la orden del dia del Plenc), 3 mociones fueron rechazadas y 9

mociones tuvieron un pronunciamiento distinto.

Cuadro N° 02
Mociones de Orden del Dia solicitando Comisiones Investigadoras
Periodo 2001-2006 (Estado de Tramite)

MOCIONES DE ORDEN DEL DIA SOLICITANDO COMISIONES NUMERO
INVESTIGADORAS (CIS)
APROBADAS CREANDO CIS o7
DERIVADAS AL CONOCIMIENTO DE CIS g
APROBADAS - COMISIONES ORDINARIAS CON CARAC TER DE INVESTIGACION 45
TRAMITADAS POR EL CD A COMISIONES ORDINARIAS 60
TRAMITADAS POR EL CD COMO PEDIDOS 5
RETIRADAS 23
ARCHIVADAS (INCLUIDAS AQUELLAS NO VISTAS) 178
RECHAZADAS : 3
CON TRAMITE Y PRONUNCIAMIENTO DISTINTO )
TOTAL : 356

Fuente: Reporte General de Mociones de Orden del Dia. Departamento de Tramite Documentario.
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento.Agosto 2006.




17.- Aunque la casuistica no aporta informacién uniforme que perrmta concluir que los 6rganos de la
Organizacion Parlamentaria u'nilzaron criterios definidos para la tramltamon de las citadas proposiciones
parlamentarias, su revision nos permite advertir que el aspectp material, es decir el fondo de la
proposicién (asunto de interés pliblico), presenta los siguientes patL'ones:
g
17.1.- COMISIONES INVESTIGADORAS.- Se constltuyer; para investigar hechos, actlvudades o)
conductas sistematicas que afectan principios del Estado Constitucional del Derecho, como el
sistema democrético, el de separacion de poderes, etc., 0 Ealctos de corrupcién generalizada en el
aparato estatal y aquellos que causen una gran conmociéq social en el ambito nacional.
17.2. COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA {con o sin caracter de
investigacién).- investiga prmc:palmente actos de corrupcnon aislada de funcionarios publicos o
actores politicos, irregularidades en procesos de I;cntac&oqu, concurso o subasta publica que por
los valores referenciales de que tratan son importan;tes, irregularidades en procesos de
privatizacién o concesiones, o aquellos hechos que ocasionan conmocion social en el ambito
regional o local. . |
17.3. DEMAS COMISIONES ORDINARIAS (con o sin ciarécter de investigacion).- Investigan
generaimente irregutaridades administrativas en las xnstltucnones programas © proyectos
sectoriales, o0 en la relacion de éstos con ofras mst;tucno‘nes publicas o privadas, nacionales 0
extranjeras. De igual manera indagan respecio a supesos que ocasionan conmocién en
diferentes grupos de la sociedad civil como gremios, sindifcatos, etc. En el caso del debate de las
Mociones 10 y 56 que originaron la presente consulta, lja materia fue recurrente en el periodo
2001-2008, y fueron remitidas por el Consejo Directivo a lé Comisién de Educacion y Cultura.
!
18.- No obstante Io séfialado, el criterio de la materia o tematica de ia proposicion pierde solidez cuando
se considera el crrteno polifico que subyace de manera natural en estas proposiciones. En efecto, a
través de la utilizacion de consideraciones de este tipo se pueden tramitar fas mociones al Pieno, como
corresponde o directamente a las drferentes comisiones ordmanas priorizarias o remitirias al archivo
parilamentario. |
19.- Al respecto se puede citar como referencia los Acuerdos? de Consejo Directivo N° 187-2002-
2003/CONSEJO-CR (29/10/2002) que establece, con el propésitjo de agilizar el trémite de las mociones
de orden del dia que solicitan fa creacion de Comisiones !ritvestigadoras, que éstas deberén ser
priorizadas por los Grupos Parlamentarios; y, N° 185-2001-2002{;CONSEJO-CR (23/10/2001), por el que

! . .
se acuerda que las mociones de orden del dia generadas como individuales y cuyo caracter personal
\
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sea reconocido por el Grupo Parlamentario se tramitaran directamente por el autor, requiriendo del
apoyo del Consejo Directivo, para cuyo tramite sera visto previamente por una Comision Muitipartidaria.

20.- Es finalmente el criterio politico el que orienta la framitacién de la proposicion parlamentaria y éste
resulta a su vez ligado con el principio de razonabilidad citado, pues se trata de {a valoracion de hechos y
circunstancias que son aceptadas por un grupo {en este caso un grupo pariamentario) como una
respuesia adecuada frenie a una realidad determinada que para sllos resulta r‘elevan‘tef5

PROPUESTA DE DEFINICION DE CRITERIOS.

21.- De lo sehalado se puede proponer dos criferios que pueden orientar al Consejo Directivo (CD) para
tramitar las Mociones de Orden del Dia que solicitan la conformacion de una comisién investigadora:
proporcionalidad y razonabilidad, los que a su vez se materializan en: (i) la verificacién del asunto o
materia de ia que tratan y (i) la valoracién politica, respectivamente. Estos criterios de ninguna manera
afectarian el libre gjercicio de los Congresistas de solicitar que el Plenc del Congresb adopte un acuerdo

sobre una materia que considera de interés general.

22.- En consecuencia, el CD podria seguir el siguiente procedimiento para tramitar Jas mociones de
orden del dia materia del presente informe:

{a) Verificar la materia y adecuarla al mecanismo correspondiente {(Comision Investigadora,
Com‘isién de Fiscalizacion, Comisiones Ordinarias) siguiendo los patrones descritos en el
parrafo 1'7. Efio a fin de determinar la proporcionalidad enire los hechos a investigar y €l
medic a emplearse; y, ’

(b) Verificar la vaioracion politica que contiene la proposicién, gue péra los éfécfos del caso se
puede édvertir corroborando -el respaldo -del Grupow_Parlameﬂta.ri_o, mediante la firma del
Directivo que lo representa, o del Consejo Directivo, en caso de ser personales, previo
analisis de una Comisién Muitipartidaria y siguiendo las directrices propuestas en los
Acuerdos de Consejo Nos. 185-2001-2002/CONSEJO-CR y 187-2002-2003/CONSEJO-CR.
Ello a fin de definir la razonabilidad de incorporaric en la agenda del Pleno para debatir Ia
propuesta de constituir la Comisién Investigadora o de encargar ia investigacién a la
Comision de Fiscalizacién o a cualquiera de las demas Comisiones Ordinarias con facultades
investigadoras. Caso contrario, de no tener respaldo politico, la mocion seria derivada
directamente por el Consejo Directivo a la Comisidn de Fiscalizacion y Contraloria o a las

* El Consejo Directivo podra considerar en Ja evaluacion del procedimiento de tramitacién un analisis costo-
beneficio de la decision a adoptarse. (Propuesta del Congresista Aldo Estrada Chogue - Debate de la sesién de la
Comisién de Constitucién y Reglamento del 12 de septiembre de 2006)
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deméas Comisiones Ordinarias, sin facultades de inVéstigacién, (conforme al literal a)) para

que conozcan dicho asunto. |

1
23.- Aphcando ios criterios propuestos en los casos de ias Moc1ones 10 y 56 que originaron la consulta,
referidas a los sucesos ocurridos en la Universidad Nacional San f\ntomo de Abad del Cusco, el principio
de proporcionalidad nos recomendaria que la investigacion este a cargo de la Comisién de Educacion,
Ciencia, Tecnologia, Cultufa, Patrimonio Cultural, Juventud y beportes, por ser e mecanismo que
guarda correspondencia con los hechos a investigar. Ademas, se entiende gue dicho colegiado tiene
especialidad en los asuntos que serian materia de investigac‘ién. Luego, aplicando el principio de
razonabilidad, mediante la verificacion del respaldo politico de| Grupo Parlamentario o del Consejo
Directivo, lo que corresponde es gue pase al Pleno a fin de debattr fa posibilidad de otorgarle a dicha
comisién Ias facultades de investigacion a que se refiere el artlculo 88° del Reglamento, salve criterio
distinto de la maxima Asamblea deliberativa. De no teher &l respg!do el CD le encarga directamente ia

investigacién a la citada comision. ;

.- CONCLUSIONES.
1.- Ef “interés pUblicc” como presupuesto habilitante de las Comisiones investigadoras es un concepto

ambiguo.

2.- Para garantizar la eficacia del procedimiento de investigacion como mecanismo de control
parlamentario se debe tener en cuenta los principios de razonabilidad y proporcionaiidad politica.

3.- El Consejo Directivo tiene entre sus funciones la de adoptar acuerdos y realizar coordinaciones para

el adecuado desarrollo de las actividades del Congreso. |
' i

4.- El Consejo Directivo puede utilizar como criterios: (i) la verifi ‘cacnon de la materia y (ii) la valoracion
politica de la proposicién, conforme al procedimiento senalado en €l parrafo 22. Para estos efectos
resulta conveniente que dicho colegiado adopte el procedlmlento como una acuerdo y que su aplicacion
se realice con cargo a dar cuenta al Pleno del Congreso.

Lima, 07 de setiembre de 2006.
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