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Sefor Doctor

Carlos Ferrero

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.

Es grato dirigime & usted para remitile adjunto el Informe absolviendo la consulta
formalizada mediante Oficio No. 1081-2002-2003-DDP-DICR, sobre tramite de
reconsideracion de asuntos que ya han sido objeto de una reconsideracion anterior.

Hago propicia la oportunidad para renovarle las expresiones de mi consideracion.

Atentamente

HENRY PEASE GARC! 1}’%
Presidente de la Comision dg Constitutie
Reglamento y Acusaciones nstitucionales
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COMISION DE CONSTITUCION, REGLAMENTO Y ACUSACIONES
CONSTITUCIONALES

INFORME

TRAMITE DE LA RECONSIDERACION

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 1091-2002-2003-DDP-D/CR, el sefior Oficial Mayor del
Congreso por encargo de la Mesa Directiva, solicita opinién a la Comisién de
Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales sobre |a procedencia
de tramitar las “reconsideraciones de reconsideraciones”, a raiz de las

solicitudes presentadas por este motivo, con los sefiores Congresistas Javier
Velasquez Quesquén, Juan Figueroa Quintana y otros.

En sesion de esta Comision, de fecha 12 de mayo del presente, se absolvio la
consulta referida, previa invitacion al doctor César Delgado-Gliembeés, Director
General Parlamentario, tras lo cual se desarrolla el siguiente analisis:

PROCEDENCIA DE LAS RECONSIDERACIONES

El Reglamento del Congreso ha previsto el tramite que deben seguir las

reconsideraciones que presentan los sefiores Congresistas. Asi, el articulo 58°
establece textualmente:

Reglamento del Congreso:

Articulo 58°.- (...) “Las reconsideraciones se presentan por escrito luego
de las votaciones y su aprobacién requiere el voto de mas de la mitad del
numere legal de Congresistas. No se puede presentar reconsideraciones
después de aprobada el acta o la dispensa de dicha aprobacion”.



Las reconsideraciones lienen como proposito votar nuevamente un  asunto
legislativo tratado y votado en el Pleno del Congrese o en alguns de sus
Comisjones, independientemente del sentido de la votacidn y su resultado, esto
es, si el asunto sobre el que se solicita reconsideracion fue aprobado o
rechazado por la instancia correspondiente,

El citado arliculo 58° exige algunos requisitos para el irdmite de las
reconsideraciones. A saber: a) deben ser presentadas por escrito, b) deben
ser presentadas juego de las votaciones, ¢) su aprobacion requiere el voto de
mas de la mitad del nimero legal de Congresistas y, d) no se pueden presentar
reconsideraciones después de aprobada el acta o la dispensa de dicha
aprobacién. .

De la leclurza de esta disposicion reglamentaria se desprende que el
Reglamento del Congreso, no ha previsto de manera expresa la procedencia
de tramitar una ‘reconsideracién de reconsideracion’, vacio legal que ha
generado una incerlidumbre respecto a cdmo debe proceder el Congreso frente
a las solicitudes de reconsideracidn de reconsideracion gue los sefiores

Congresistas vienen presentando y que se encuentran pendientes de
tramitacion en el Congreso.

OPINION

Bajo estas consideraciones y no existiendo norma expresa en el Reglamento
del Congreso que contemple de manera inequivoca la procedencia de las
“reconsideraciones de reconsideraciones”, que vienen presentando los sefiores
Congresistas sobre votaciones ya realizadas, se recomienda aprobar una
Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica con el siguiente texto:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO 58° DEL
" REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 58° del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica el cual queda redactado de ia siguiente manera:

Rectificacion de las votaciones, reconsideraciones y quorum

Articulo 58°.- Cualquier Congresista puede solicitar que se rectifique la
votacion sélo cuando ésta se haya realizado levantando la mano y exista duda



sobre su resultado. Para ial efeclo, e| Presidente solicitaré gue los
Congresistas expresen su voto poniéndose y permaneciendo en pie. Cuando la
votacion se efectiie mediante el Sistema de Votacion Electrénica, no procedera
la rectificacion. En este caso, y por excepcion, el Presidente podra ordenar que
se repita la votacion utilizando el procedimiento antes mencionado. La
reconsideracién se presenta por escrito, una sola vez, luego de la votacion y
su aprobacidén requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de
Congresistas. Si ésta es rechazada se presenta en la siguiente legislatura.

No se puede presentar reconsideracion después de aprobada el acta o la
dispensa de dicha aprobacion.

Al inicio de cada sesién y después de pasar lista, el Presidente informara al
Pleno el quorum legal de la sesion. Cuando el resultado de alguna votacion sea
inferior al qudrum establecido, el Presidente queda autorizado para volver a
someter el tema a votacion el mismo dia, sin necesidad de que sea tramitado

con una reconsideracion y continuéndose 1a sesion con el debate de otros
asuntos.

Lima, 12 de mayo de 2003.
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HENRY PEASE GARCIA
Presidente
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HERIBERTO BENITEZ RIVAS

Resumo mi posicion respecto a la opinién con la que la Comision de Constitucion absuelve
la consulta sobre |z procedencia de los pedidos de reconsideracion de una
reconsideracion, precisando:

1.

Estoy de acuerdo en que, por principio, sdlo cabe una reconsideracién sobre los
acverdos que adoptan los Organos del Parlamento, sea el Pleno, la Comisidn
Permanente o cualquier otra Comisidn, seas ordinaria, investigadora, especial o una
Subcomision Investigadora o Grupo de Trabajo.

Discrepo sobre la propuesta de Resolucién del Congreso que sefiala que cabe
presentar una reconsideracion sobre una reconsideracidn previamente rechazada en
una legislatura posterior. Ese supuesto es juridicamente incumplible. Primero, porque
solo cabe presentar reconsideraciones hasta antes de aprobada el Acta, o la dispensa
de su aprobacién. Si el asunto fue resuelto y se rechazd la reconsideracidn, la materia
debe correr su curso procesal, lo cual ocurre desde que el Acta queda aprobada, o
desde que se dispensa su aprobacidn para tramitar el acuerdo. Es imposible un caso
en el que se pueda presentar una reconsideracién de una reconsideracién cuando la
materia acordada ya fue resuelta por el 6rganc parlamentario que debid pronunciarse.
Y en segundo lugar, es incumplible porque si la materia sobre Ia que pudiera
pretenderse pedir una reconsideracién de una reconsideracion ya fue tramitada y
escapd de la competencia del drgano parlamentario, no hay materia sobre la cual pedir
reconsideracion de ninguna especie o grado. Si se tratara de una ley, por ejemplo,
cualquier reconsideracién de reconsideracion sobre su tramite results extemporaneo,
En consecuencia, la opinién de la Comisién sobre este extremo tiene un cardcter
utdpico y es juridicamente y materialmente irrealizable.

No obstante, si se produjera una situacion justificable, urgente, imprevisible que exija
una solucion excepcional, si es posible atenderla parlamentariamente. Es mas, podia
ser perjudicial no preveer un casoc semejante. Para que resultare procedente, sin
embargo, debe preveerse exigencias muy estrictas. Por ejemplo, que se pida por los
voceros del equivalente a los 3/5 de los miembros del Congreso y que para su
aprobacion se cuente con el acuerdo undnime de los representantes presentes en la
sesion en que se presenta y consulta la materia a reconsiderar.

Lima, 12 de mayo de 2003.
’
SILUNATY
o
HERIBERTO BENITEZ RIVAS
Congresigta de la Repiblica
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