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Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los actos
CONERESO Ejecutivo (Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacid
REPUBLICA Comision de Constitucion y Reglamento

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la universalizacion de la salud"

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA

DEL GRUPO DE TRABAJO

VIERNES, 19 DE JUNIO 2020 - SALA VIRTUAL MICROSOFT TEAMS

PERIODO DE SESIONES 2020-2021

En Lima, siendo las quince horas con diecisiete minutos del viernes 19 de junio del afio
2020, y estando reunidos los sefiores parlamentarios integrantes del grupo de trabajo,
sefiores congresistas Jim Ali Mamani Barriga, Isaias Pineda Santos, Carlos Mesia
Ramirez, Leslye Lazo, y Gino Costa Santolalla, contando con el quérum reglamentario
se inicio la sesion.

.- APROBACION DEL ACTA

En este estado el Sefior Coordinador, congresista Gino Costa Santolalla, sometié a voto
el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria 2020, y al no haber comentarios lo someti6 al

voto, y fue aprobado por unanimidad.

.- DESPACHO

Se dejo constancia de que se remiti6 a los despachos de los sefiores congresistas, la
relacion de documentos remitidos y recibidos, asi como el listado de Decretos de
Urgencia y Tratados Internacionales Ejecutivos ingresados a la Comisién. Al respecto
se sefialé que sialgin congresista tenia interés en algiin documento en particular podia

solicitarlo a través de la Secretaria Técnica.

.- INFORMES

3.1.- La Presidencia informa que como se acordo la semana pasada el Grupo de
Trabajo alcanzd el presente Pronunciamiento en relacién con la derivacion a
Comisiones respecto de los expedientes de los Decretos de Urgencia examinados por
la Comision Permanente en los términos siguientes:

“Pronunciamiento

El Grupo de Trabajo de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso,
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encargado del Control Constitucional de los Actos Normativos del Poder Ejecutivo
(Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacionales Ejecutivos),
acord6 por unanimidad en su sesién del 12 de los corrientes dirigirse al Presidente de
la Comisién de Constitucion para expresarle lo siguiente:

1.- Su preocupacién por la decision del Consejo Directivo del 09 de junio de encargarle
a las comisiones ordinarias del Congreso la revision de los Decretos de Urgencia
emitidos por el Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario, en calidad de
primera comision dictaminadora; y a la Comision de Constitucion y Reglamento, como
segunda comision dictaminadora.

2.- Dicha decision esta refiida con la préactica parlamentaria y el Reglamento del
Congreso, pues solo le corresponde a la Comisién de Constitucién y no a las otras 23
Comisiones pronunciarse sobre la constitucionalidad de los actos normativos del Poder
Ejecutivo. En efecto, los articulos 90, 91 y 92 del Reglamento, establecen el
procedimiento para dicha revision. Por esta razén la Comision de Constitucién cuenta
con un grupo encargado de esta tarea.

3.- Aunque el articulo 91 del Reglamento no hace referencia expresa al control
constitucional de los decretos de urgencia emitidos al amparo del articulo 135 de la
Constitucién, por cuanto que es ella la que ejerce la funcién en situaciones ordinarias.
No parece razonable que las Comisiones Ordinarias especializadas en temas ajenos al

control constitucional, terminen ejerciendo dicha funcion.

Lima, 15 de julio 2020
Congresistas Gino Costa Santolalla, Robinson Gupioc Rios, Leslie Lazo Villon,
Ali Mamani Barriga, Carlos Mesia Ramirez, Maria del Carmen Omonte Durand y Isaias

Pineda Santos.”

3.2.- El Coordinador dio cuenta del Oficio cursado por el Presidente de la Asociacion
Peruana de Agentes Maritimos -ASPAM, sefior Estenio Pinzas Vidmar, dirigido al
Presidente de la Comision de Constituciéon y Reglamento, y que ha sido derivado a este
grupo de trabajo. El documento consta de 26 hojas, y se pronuncia sobre el Decreto
Legislativo 1492.

Se dispone se comparta el documento que el mismo forme parte del expediente de

evaluacidn en el informe del mencionado Decreto Legislativo. Y dio indicaciones de que
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si existian mas opiniones se proceda de igual forma.

No habiendo mas informes dispuso el pase a pedidos.

V.- PEDIDOS

Los sefiores congresistas que lo requieran pueden formular sus pedidos.

Tiene la palabra el congresista Ali Mamani Barriga quien solicitd se puede revisar el
tema del Decreto Legislativo 1500, Decreto Legislativo que establece medidas
especiales para reactivar, mejorar, optimizar la ejecucién de los proyectos de inversion

publica y privada ante el impacto del Covid-19.

El parlamentario solicito que en su oportunidad se invite a los representantes de la
Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP y de la
Confederacion Nacional Agraria — CNA.

Culminados los pedidos, dio pase a la orden dia.

V.- ORDEN DEL DiA

El sefior Coordinador sugirié que en vista del ndmero de invitados se pueda realizar una
sustentacion de los cuatro (4) informes que se tienen en la orden del dia y se proceda a
la votacion en bloque de todos ellos, luego de la sustentacién de cada uno de los

informes.

Realizada la propuesta y no habiendo objeciones a la misma se procedié con la
sustentacion de los cuatro informes (en forma conjunta) de la agenda programada para

la fecha.
5.1.- Informe recaido en el Decreto Legislativo N° 1475, sobre reactivacion y

promocién de la actividad artesanal a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo
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El Decreto Legislativo N.° 1475 tiene por objeto establecer medidas que permitan la
reactivacion y promocion econémica de la actividad artesanal a cargo del Ministerio de

Comercio Exterior y Turismo, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID -19.

Siendo el encargo al grupo de trabajo analizar si el Decreto Legislativo N° 1475 se

enmarca en la delegacion conferida por el Congreso mediante Ley N° 31011.

Asi, el numeral 9) del articulo 2 de la Ley N° 31011 establece que el Poder Ejecutivo
cuenta con la facultad de legislar en materia de proteccion a los sectores productivos,
extractivos y de servicios, con el objeto de dictar medidas que permitan reactivar y
promover la agricultura y riego, pesca artesanal y acuicultura, mineria, industria, turismo,
artesania y otros afines, asi como las micro, pequefias, medianas y grandes empresas,

en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

En tal sentido del andlisis del Decreto Legislativo 1475 se concluye que se sustenta
en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley 31011, en la medida que incorpora en su texto

normativo las siguientes disposiciones:

Se autoriza al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo para destinar hasta la suma de
S/ 2 500 000,00 (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES) para la

reactivacion v promocion de la actividad artesanal, con cargo a los recursos de su

presupuesto institucional, por fuente de financiamiento Recursos Directamente

Recaudados, provenientes del 30 % de la recaudacion que se destina al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.

En ese sentido se modifica el literal d) del articulo 42 de la Ley 27153, Ley que regula
la explotacion de los juegos de casinos y maquinas tragamonedas, modificando la
distribucion de los ingresos provenientes del Impuesto a los juegos de casino y
magquinas tragamonedas, disponiendo que del 15% que corresponden a ingresos del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, un 70% estaran destinados a las tareas de
control y fiscalizacién de los juegos de casino y maquinas tragamonedas y a la
promocién del turismo; y, el 30% restante, destinado al fomento y desarrollo de los
Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica — CITE Artesanales y

Turisticos, incorporando en este Ultimo punto a la finalidad de reactivar y promover la
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actividad artesanal, de acuerdo a las reqglas de operacibn que establezca el

MINCETUR.”

Por tales consideraciones el informe concluye en el sentido que el Decreto Legislativo
N° 1475, promulgado al amparo de facultades delegadas, CUMPLE con lo dispuesto en
el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica, y se enmarca en las facultades delegadas por el Congreso

de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31011.

5.2.- Informe recaido en el Decreto Legislativo N° 1459, optimiza la aplicacién de
la conversién automatica de la pena para personas condenadas por delito de
omisién de asistencia familiar a fin de reducir el hacinamiento penitenciario y

evitar los contagios.

El Decreto Legislativo N° 1459, optimiza la aplicacién de la conversion automética de la
pena para personas condenadas por el delito de omisién de asistencia familiar, a fin de

reducir el hacinamiento penitenciario y evitar contagios de Covid-19.

Siendo el encargo al grupo de trabajo analizar si el Decreto Legislativo N° 1459 se
enmarca en la delegacion conferida por el Congreso mediante Ley N° 31011.

Asi, en el numeral 7 del mismo articulo 2 establece que el Poder Ejecutivo cuenta
también con la facultad de legislar en materia de prevencién y proteccion de las

personas en situacion de vulnerabilidad, considerando entre ellas a las personas en

establecimientos penitenciarios y centros juveniles, con la finalidad de establecer

programas, acciones y mecanismos que permitan su atencién y facilite su asistencia

alimentaria, mientras dure la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En tal sentido del andlisis del Decreto Legislativo 1459 se concluye que dichanorma
legal se sustenta en el numeral 7 del articulo 2 de la Ley 31011, en la medida que

incorpora en su texto normativo las siguientes disposiciones:

Modificar los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo N° 1300, norma que regula el

procedimiento especial de conversion de penas privativas de libertad por penas
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alternativas, en ejecucién de condena, para efectivizar la aplicacién de la conversion
automatica de la pena para las personas condenadas por el delito de omision de
asistencia familiar, en el marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria a nivel

nacional.

Por tales consideraciones el informe concluye en el sentido que el Decreto Legislativo
N° 1459, promulgado al amparo de facultades delegadas, CUMPLE con lo dispuesto en
el articulo 104 de la Constitucidon Politica del Pert y el articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica, y se enmarca en las facultades delegadas por el Congreso

de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31011.

5.3.- Informe recaido en el Decreto Urgencia N° 028-2020, que dicta medidas
extraordinarias en materia econémicay financiera para la adquisicion de pruebas

de diagnéstico para la prevencién y control del COVID 19.

El Decreto de Urgencia N.°028-2020, que establece medidas extraordinarias en materia
econOmica y financiera para la adquisicion de pruebas de diagnéstico para la prevencion

y control del COVID-19, tiene por objeto:

Autorizar contrataciones de bienes y servicios para la obtencién, transporte y

procesamiento de muestras para el diagnéstico de COVID-19.

Autorizar la transferencia de partidas con cargo a los recursos de la Reserva

de Contingencia a favor del pliego Central de Compras Publicas- Peri Com-

pras, hasta por la suma de S/ 100 026 487,00 (cien millones veintiséis mil
cuatrocientos ochenta y siete y 00/100 soles), para efectuar contrataciones

de bienes y servicios.

Autorizar la transferencia de partidas con cargo a los recursos de la Reserva

de Contingencia, hasta por la suma de S/2 500 000,00 (dos millones quinien-

tos mil y 00/100 soles), a favor del Instituto Nacional de Salud, para financiar
la sistematizacion y soporte tecnologico vinculado al diagnostico del COVID -
19.
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+ Asi, se sefiala que todas las transferencias desarrolladas en la norma corres-
ponden al Presupuesto Publico del ejercicio del afio 2020 y se precisa que
los recursos que se transfieren no pueden ser destinados, bajo responsabili-

dad, a fines distintos para los cuales fueron transferidos

Del estudio realizado, se precisa que el Decreto de Urgencia N° 028-2020, cumple con
el requisito material establecido constitucionalmente en el articulo 118, inciso 19), ya
que regula materias de naturaleza econdémicas y financieras, al autorizar transferencias
de partidas para efectuar las contrataciones de bienes y servicios para la obtencién,

transporte y procesamiento de muestras para el diagnéstico de COVID-19.

En tal sentido y por todas estas consideraciones el informe concluye en que el Decreto
de Urgencia N©°8-2020, cumple con el requisito material establecido
constitucionalmente en el articulo 118, inciso 19), ya que regula aspectos de naturaleza

econ6mica y financiera; y atiende una situacion excepcional y de emergencia nacional.

5.4.- Informe recaido en el Decreto Urgencia N° 043-2020, que dicta medidas para
adquirir bienes y servicios necesarios para el alojamiento en cuarentena y
alimentacion de las personas que deban desplazarse dentro del pais a

consecuenciade la emergencia nacional Covid-19.

El Decreto de Urgencia N° 043-2020, establece medidas extraordinarias en materia
econOmica y financiera para adquirir bienes y servicios necesarios para el alojamiento
en cuarentena y alimentacién de las personas que deban desplazarse dentro del pais a

consecuencia de la declaracion del Estado de Emergencia Nacional por el COVID -19.

En ese sentido, se autoriza a los Gobiernos Regionales a efectuar la contratacion de
bienes y servicios para el alojamiento temporal en cuarentena por catorce (14) dias y
alimentacion completa de personas en situacion de vulnerabilidad que retornen a su
domicilio habitual en su jurisdiccion durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria a

nivel nacional.
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Para dichos fines, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar
modificaciones presupuestarias con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia,
hasta por la suma de S/ 20 000 000.00 (veinte millones y 00/100 soles), a favor de

diversos Gobiernos Regionales, para financiar la contratacion de los bienes y servicios.

De otro lado, se autoriza al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR,
a efectuar contrataciones de bienes y servicios para el alojamiento temporal en
cuarentena por catorce (14) dias y alimentaciéon completa diaria a personas que retornen
a su domicilio habitual en la jurisdiccién de Lima Metropolitana, asi como para el traslado
y apoyo asistencial para personas que regresen al interior del pais o para repatriados
del extranjero, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional. Para
dichos fines se autoriza la transferencia de partidas hasta por la suma de S/ 15 000
000,00 (quince millones y 00/100 soles), a favor del Ministerio de Comercio y Turismo —

MINCETUR.

Asi, se sefiala que todas las transferencias desarrolladas en la norma corresponden al
Presupuesto Publico del ejercicio del afio 2020 y que los recursos que se transfieren no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales fueron

transferidos.

Del andlisis realizado se concluye que el Decreto de Urgencia N.° 043-2020 cumple con
lo dispuesto el articulo 118, inciso 19), al regular materia econdémica y financiera, asi
como en el parametro establecido en la jurisprudencia constitucional.

Finalizada la sustentacién de los cuatro (4) informes contenidos en la Agenda, se

procedié a someter al voto tal como se habia acordado:
v" Votacidn. -Al voto los siguientes informes:

- Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1475, sobre reactivacién y promocién de la

actividad artesanal a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

- Informe sobre el Decreto Legislativo N° 1459, optimiza la aplicacion de la conversion
automatica de la pena para personas condenadas por delito de omision de asistencia
familiar a fin de reducir el hacinamiento penitenciario y evitar los contagios.

- Informe sobre el Decreto Urgencia N° 028-2020, que dicta medidas extraordinarias en

Pagina 8 de 16



s34 PERU

S,

O nn :mi Rala

| Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los actos
CONEBESO Ejecutivo (Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacid
REPUBLICA Comision de Constitucion y Reglamento

materia econdmica y financiera para la adquisicion de pruebas de diagnéstico para la
prevencién y control del COVIT 19.

- Informe sobre el Decreto Urgencia N° 043-2020, que dicta medidas para adquirir
bienes y servicios necesarios para el alojamiento en cuarentena y alimentacion de las
personas que deban desplazarse dentro del pais a consecuencia de la emergencia
nacional Covid-19.

Con los votos a favor se los sefiores congresistas: Jim Ali Mamani Barriga, Isaias Pineda
Santos, Carlos Mesia Ramirez, Leslye Lazo Villon, y Gino Costa Santolalla, ningin voto

en contra, ninguna abstencion, los informes se aprobaron por unanimidad.

Acto seguido se someti6é al voto la ejecucion de acuerdos adoptados sin esperar el

tramite de aprobacién del acta, la misma que fue aprobada por unanimidad.

5.2.- INVITADOS
Tema: Decreto Legislativo N° 1492, norma sobre reactivacion, continuidad y

eficienciade las operaciones vinculadas alacadenalogisticade comercio exterior.

A continuacién, se tiene a los invitados que asisten por el Decreto Legislativo N° 1492,
han sido acreditados por las diferentes entidades publicas, funcionarios y también estan

presentes representantes del sector privado.

De conformidad con las coordinaciones previas se ha previsto escuchar la participacion
de los representantes del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en ese sentido los demas funcionarios estarian atentos

a determinadas preguntas para participar en forma indistinta y complementaria.

= Ministerio de Comercio Exteriory Turismo — MINCETUR

El Coordinador da la més cordial bienvenida a los sefiores Sayuri Bayona Matsuda -
Viceministra de Comercio Exterior y Alvaro Galvez Calderén - Director de la Direccién
de La Ventanilla Unica De Comercio Exterior y Plataformas Tecnoldgicas, funcionarios
del MINCETUR.

Se le confiere el uso de la palabra a la Vice Ministra Sefiora Bayona para que realice
su presentacion, entre los temas que abordé destacan: a)lmportancia del Comercio

Exterior en el Perd; b) Como viene afectando el Covid-19 del comercio exterior;
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c) El Covid-19 y el impacto en los sectores productivos; d) Exposicion de
contagios por exigencias de tramites personales; e) Procesos toman mayor
tiempo por la falta de digitalizacion; f) Existen costos que son evitables en el
comercio exterior; g) Objetivos principales del Decreto Legislativo 1492; h)
Digitalizacion.- Digitalizacion al 100% de los tramites tanto del sector publico
como del sector privado para mejorar la eficiencia en la cadena logistica. i) acoté
que este proceso se dara en forma progresiva y que se establecen sanciones
por incumplimiento, j) transparentar los servicios prestados para la entrega de la
carga, a efectos de que los usuarios conozcan y paguen por aquello acordado,
generando asi predictibilidad y certidumbre en las operaciones de comercio

exterior.

A continuacion, se invité a la Asociacion Peruana de Operadores Portuarios ASPOR,
quien viene representada por el Doctor Enrique Ghersi Silva. Le damos la mas cordial
bienvenida al Doctor Ghersi Silvay le concedemos el uso de la palabra para que exprese

su opinion en torno al Decreto Legislativo 1492.

El doctor sefiala que el Decreto Legislativo no cumple con los requisitos establecidos en
la Constitucién Politica e indica que se ha excedido el mandato conferido por el
Congreso de la Republica via delegacion de facultades.

Sostiene que “el comercio exterior” es un tema que nunca fue incluido en la emergencia
sanitaria con relacién a la e, epidemia ocasionada por el Covid-19. El tema “comercio e
exterior”, reitera esta fuera de la emergencia sanitaria, no le alcanza la Resolucidn
Ministerial que declara la emergencia sanitaria la numero 44-PCM, y sus normas
ampliatorias 051, 075, y 083, de donde ser infiere que el comercio exterior nunca fue

parte del tratamiento de la emergencia sanitaria.

La Ley 31011, no incluye al comercio exterior porque no esta afectada por normas
sanitarias, no se cumple de esta forma con la regla béasica sefialo el sefior Ghersi.
Agrega que se trata de un contrato entre las partes, un contrato de transportes celebrado

en el extranjero, y que forma parte de los contratos del transporte maritimo internacional.
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Con relacion al test de constitucionalidad, se puede sostener que la norma en andlisis
excede la facultad delegada, en la medida que el tema “comercio exterior” nunca formé
parte de las medidas vinculadas a la emergencia sanitaria, y que entre las materias
objeto de delegacion no se encuentra la normas sobre “titulos valores”, como tampoco

se le confirid potestad para legislar sobre “transporte maritimo”.

Acto seguido se invitd a la Asociacion Maritima del Peru — ASMARPE, quien viene
representa por el Doctor Anibal Quiroga Ledn, a quien se le dio la bienvenida y se le

concedio6 el uso de la palabra.

El sefior Quiroga Ledn manifestd que hacia suyos los argumentos expuestos, en cuanto
a las razones de forma y fondo, y manifest6 que el Decreto Legislativo se habria
excedido los tres elementos que envisten a las facultades delegadas, esto es: a) ley, b)
materia y, c) plazo. El Decreto Legislativo habria excedido los limites de las facultades
delegadas, siguiendo los parametros establecidos por el Tribunal Constitucional
postulados en dos de sus sentencias, una de ellas sobre los “Contratos CAS” y la otra
aquella referida al “Tratado de Libre Comercio”. Siguiendo dicho parametro se debe
entender, segun el participante, que las facultades que delega el Congreso de la
Republica son de naturaleza “restrictiva”, y no pueden ser objeto de interpretacion

“extensiva”, por lo mismo que son de naturaleza excepcional y extraordinaria.

Se estaria hablando de una interpretacion extensiva, que se encuentra prohibida por el
Derecho, sostuvo el Doctor Quiroga. Dentro de su andlisis cit6 el articulo IV del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil en el sentido a las leyes restrictivas o de excepcion, no se

aplica por analogia.

La Asociacion de Exportadores, ADEX, a través del Sefior Erick Fischer Llanos -
Presidente de la Asociacion de Exportadores — ADEX, precis6 que era momento de
apostar por la transparencia, la digitalizacion y hacer mas competitivo al pais. Este
mecanismo que aporta el Decreto Legislativo N° 1492 es una herramienta para salir de

la grave crisis que genera la emergencia sanitaria del Covid-19.

Postulé que le concepto de cadena logistica es mucho méas amplia en comercio exterior
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y comprende, no sélo, la comercializacién de las materias primas, y el mercado interno;
sino en la necesidad de contar con un mercado externo que atienda las necesidades de
la epidemia, son temas directamente relacionados con la necesaria y urgente
reactivacién econdmica que exige el pais, en momentos tan complicados para los
exportadores, y todo el empleo que ella genera, la idea central es no dejar de producir

divisas para el pais.

Sostuvo que no es una horma que se regula sobre transporte, es una norma que alude
basicamente, al dinamismo de la “cadena logistica”, a través de la busqueda de
transparencia y la digitalizacién de los procesos, siempre en el norte de la generacion

de divisas, reiteré.

En este estado, el sefior Coordinador, Congresista Gino Costa, agradecié la
participacion de los invitados y consulto si sus colegas querian participar en el debate lo

podrian hacer en ese momento.

En efecto se consultd con relacion al Cédigo de Comercio y si se estaria modificando la
Ley de Titulos Valores, o que se estaria afectando “ley organica”, expresaron su
preocupacion, en torno alalcance del articulo 62 de la Constitucién Politica, en el sentido

que, no se pueden modificar los contratos suscritos entre los particulares.

Por su parte la Camara de Comercio de Lima — CCL, con el Sefior Juan Antonio
Morales del Gremio de Exportadores tuvo una participacion acorde con la posicién
planteada por al ADEX y de apoyo a la Decreto Legislativo N° 1492. Sefior Juan
Antonio Morales de la Camara de Comercio de Lima, sefialé que existia la necesidad
de incorporar los mecanismos electrénicos y de digitalizacidon al proceso, ello con una
incidencia en los procedimientos administrativos, que guardan relacibn con la
participacién de la ONPE en la digitalizacion de firmas, en suma, nos referimos a la

digitalizacién de tramites logisticos del sector privado.

Con relacion al contrato entre las partes, debe existir respeto a lo que quieren realmente

las partes, no se trata de una modificacion al contrato de fletamento, debe existir

Pagina 12 de 16



s34 PERU

S,
o

naallaia
3| —L— Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los actos
(ﬂ‘G‘RELO Ejecutivo (Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacid

REPUBLICA Comision de Constitucion y Reglamento

‘predictibilidad” y “certeza”, en este tipo de acuerdos, no deberian intervenir “los
terceros”, enfatizé que el acuerdo, es un negocio entre las partes, donde no intervienen

los terceros.

Lo que ocurre es que, con la practica, lo pernicioso lo que no estéa bien, se transforma
en algo normal, sin embargo, existen algunas practicas que han venido afectando a la
libertad de contratacién y al libre mercado, son esos cambios que queremos para que

el pais pueda reactivarse remarcé el sefior Morales.

A continuacion, por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos contamos
interviene el sefior Francisco Gdmez Sadnchez, Asesor del Gabinete de Asesores del
MINJUS.

El abogado del Ministerio precis6 que no se estaba modificando ninguna ley orgéanica, y
sostuvo que el Codigo de Comercio, no es ley organica. Precisé que estos cambios o
regulaciones se dan en un marco de la “Economia Social de Mercado”, y que las
acciones se interpretan en dicho modelo con énfasis en los “social”’, no es necesaria,
segun su exposicion, una habilitacion expresa de la ley autoritativa, para regular o para

activar la economia; y, con mayor razén en circunstancias de la epidemia Covid-19.

Enfatizdé en su participacion que mediante el Decreto Legislativo N° 1492, no se estaba
modificando la Ley de Titulos Valores ni tampoco el Cédigo de Comercio, como se ha
sostenido. Impulso de los procesos de digitalizacion son los que se estan activando a
través de la norma legal emitida por el Poder Ejecutivo, preciso el sefior Gémez Sanchez,
para optimizar los procesos comerciales y dotar de transparencia a dichos procesos.
Concluydé su participacion sefialando que no hay “comercio exterior”, sin “cadena

logistica”.

El sefior Enrique Ghersi manifestd que se habian expresado algunas falacias que era
necesario aclarar, sobre la naturaleza juridica de “ley organica” del Cédigo de Comercio,

ello segun la doctrina constitucional es asi acotd en su intervencion.

Reiteré que en la Ley 31011 no le confieren facultades al Poder Ejecutivo para regular
en materia de titulos valores. No corresponde realizar un analisis utilitario de la norma
en cuestién, lo que se realiza es un control constitucional. Agregé que se han metido a

regular un contrato regulado entre las partes, y eso no se puede hacer acotd.
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Cité elnumeral 11.2 del Decreto Legislativo en el sentido que se trata de una regulacion
del contrato de transportes maritimo, no tenia facultades segun la Ley 31011, para ello,

y, €s mas, ademas de ello, habria transgredido el articulo 62 de la Constitucién Politica.

Por su parte el doctor Quiroga Anibal, precis6 que una norma que debe aplicarse en
forma restrictiva no puede ser excepcional, no puede bajo ningin concepto tener una
aplicacion analogica, bajo el paraguas del neoconstitucionalismo no se puede hacer
todo, remarcé, de ser asi el derecho no tendria limites, no existirian parametros. Lo que
se pretende es estirar los conceptos de un modo que el derecho no resiste. Se quiere
habilitar la palabra “logistica” hacia “comercio exterior” de un modo forzado y al extremo

para justificar la norma del ejecutivo.

Finalmente, el doctor Quiroga agregdé que existen términos del conocimiento de
embarque que forma parte de acuerdos contractuales, asi como el tema del endoso,

que no se podian desconocer por ley.

En otro momento el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del doctor
Francisco Gomez, sefialé que existia una confusion en cuanto a la norma 44 antes
citada, que no declar6 “la emergencia nacional’, sino la “emergencia sanitaria a nivel
nacional’, por lo que no es correcta la apreciacion formulada sobre dicha norma, cuyo
alcance, es otro, al que se le ha querido otorgar. Enfatiza que con el Decreto Legislativo
1492, no se da una modificacién a la Ley de Titulos Valores; y que el Cddigo de
Comercio, no tiene categoria de “ley organica”; como se le quiere atribuir. Al efecto cité
la Sentencia recaida en el Expediente N° 022-2009, especificamente en los
fundamentos 18-22, por lo que acorde con el maximo 6rgano de interpretacion, el

Cdédigo de Comercio, no se encuentra catalogado como ley organica.

Los contenidos del Decreto Legislativo 1492, hacen referencia al ejercicio de las
“libertades econémicas”, y se desarrolla en el respeto a lo dispuesto en el articulo 62 de
la Constitucién Politica; la norma objeto de andlisis no invade ni interfiere términos

contractuales agrego.

Expres6 su posicion contraria a que el contenido del Decreto Legislativo estaria
vulnerando el principio de separacién de poderes; y, por el contrario, argumentd que es
congruente con el Estado Social del Derecho, en el marco de los parametros que fija el

“neoconstitucionalismo”.
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No nos encontramos frente a una clausula abierta e indiscriminada, sobre la cual, se
pueda legislar cualquier tema, sin restriccion alguna, la superacion de dicha tensién, no
deberia bajo ningun motivo sacrificar los principios concernidos, qué en este caso, nho
es otra cosa que la proteccién al “bloque econémico”, como son la economia social de
mercado, especificamente con el componente “social’” a fin de que intervenga con el

objeto de a fin de volver a un estado de cosas en el marco de la normalidad.

Basicamente, agreg6 a partir del ejercicio del “principio de la funcién integradora” para
verificar la constitucionalidad del Decreto Legislativo, que se encuentra en tensién y para

pacificar dicha tensién generada.

Finalmente, se concedid el uso de la palabra al sefior Enrique Ghersi quien manifesté
gue el Cadigo de Comercio es una norma muy antigua de 1902, y que era una copia del
Cdédigo de Comercio Espafiol del afio 1898. EIl doctor sostiene que, al modificar el
endoso, se estd modificando la Ley de Titulos Valores, y ello excede a todas luces la ley
autoritativa, la Ley 31011, sino que ademas excede los limites que son objeto de

delegacion al Poder Ejecutivo, que no puede delegar materia de “ley organica”.

Elsefior Fisher de la Asociacion de Exportadores, precisé que el mandato legislativo
era para reactivar la economia en momento sumamente grave para el pais, se trata de
enfrentar la crisis con las mejores herramientas, ese es el encargo que le han dado a

los politicos, que hoy adquieren gran importancia, en las decisiones que tomaran.

Si bien son interesantes, el pueblo no esta hoy para lecciones académicas, que, si bien
son interesantes y sugerentes, de nada abonan a resolver la grave crisis que hoy existe
y que se pondra peor si no reactivamos la economia. Lo que necesita el pais es

reactivacion econdmica dijo y finalizo su participacion.

El sefior Coordinador agradeci6 la presencia de los invitados que habian acompafiado
la reunion, al sefior José La Rosa Basurco, Director de Asuntos de Economia
Internacional, del Ministerio de Economia y Finanzas, al sefior Fernando Hugo Cerna
Chorres, Director General de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal, Edgar Patifio Garrido, Presidente de la Autoridad Portuaria

Nacional — APN, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Igualmente agradecio
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la presencia de los sefiores representantes del Ministerio de la Produccion que nos

acompafiaron en la presente reunion.

Vl.- CIERRE DE SESION

Una vez concluida la orden del dia, el sefior coordinador del grupo de trabajo, el
congresista Gino Costa, solicitd la dispensa para ejecutar los acuerdos sin esperar el
tramite de aprobacion del acta, propuesta que fue aprobada por unanimidad. Siendo las

18:23 horas se levant6 la sesién.

La presente acta fue aprobada por unanimidad en la sexta sesion ordinaria del Grupo
de Trabajo del 10 de julio de 2020, por los sefiores congresistas: Jim Ali Mamani Barriga,
Isaias Pineda Santos, Maria del Carmen Omonte Durand, Carlos Mesia Ramirez,
Robinson Gupioc Rios y Gino Costa Santolalla, integrantes presentes en la presente

sesion.

Lima, Sala Virtual

Congresista Gino Costa Santolalla
Coordinador del Grupo de Trabajo

Comision de Constitucion y Reglamento
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