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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 16 de enero de 2020

OFICIO N° 011-2020 -PR

Senor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucidn Politica
del Peru, nos dirigimos a usted sefior Presidente de la Comisién Permanente, con
| objeto de dar cuenta dz la promulgacion del Decreto de Urgencia N° 011-2020,
que modifica el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestior y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, para que
lo examir:e y lo eleve al Congreso, una vez que éste se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para rencvarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

.

MARTIN ALBERTQ VIZCARRA CORNEJC VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente/de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

Atentamente,
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 011-2020 a la
Comisidn de Vivienda y Construccion y a la Comisién de Constitucion y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica del Perd.-------

HUGOQ F. ROVIRA ZAGAL
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LAREPUBLICA



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 19 de febrero de 2020
En cumplimiento del segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru, el
congresista Palma Mendoza, designado como coordinador para la elaboracion del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 011-2020, presentd el 14 de febrero de 2020, con el
congresista Flores Vilchez el informe de evaluacion sobre el Decreto de Urgencia que modifica el
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y
Prestacidon de los Servicios de Saneamiento; y se sometit a debate.
En el transcurso del debate, el congresista Palma Mendoza, en su condicién de coordinador,
solicitd un cuarto intermedio para incorporar los aportes recogidos de los miembros de la
Comision Permanente.
Vencido el cuarto intermedio y siendo las 15:31 horas, el congresista Palma Mendoza presenté un
texto sustitutorio del informe de evaluacion sobre el Decreto de Urgencia 011-2020, el cual fue
sometido a votacion.
Finalizada la votacion nominal, se aprobd por 17 votos a favor, ninglin voto en contra y 3
abstenciones el texto sustitutorio del Decreto de Urgencia 011-2020.
Seguidamente, la Presidencia dejo constancia del voto a favor del congresista Galarreta Velarde.---
La Presidencia manifesté que dicho informe sera elevado al nuevo Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd.
Se acordo la dispensa del tramite de sancion del Acta pw acordado en la presente
sesion.

" JAMME ABENSUR PINASCO
ector General Parlamentario
ONGRESO DE LA REPUBLICA



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 22 de enero de 2020
En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta del Decreto de Urgencia 011-2020, Decreto de
Urgencia que modifica el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, presentado mediante el Oficio
011-2020-PR, recibido el 17 de enero de 2020.
Seguidamente, la Presidencia propuso como coordinador al congresista Palma Mendoza para la
elaboracion del informe sobre el Decreto de Urgencia 011-2020 con el congresista Flores Vilchez.--
Efectuada la votaciéon nominal, se aprobd por 22 votos a favor, ninglin voto en contra y ninguna
abstencion la designacion del congresista Palma Mendoza como coordinador para la elaboracién
del informe del Decreto de Urgencia 011-2020, con el congresista Flores Vilchez quienes recibiran
la asesoria técnica legal del Departamento de Comisiones.
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacion del/m:fa' ara ejecutar)lo acordado en la presente
sesion.

/

E ABENSUR :
ifector General Parlamentario
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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/9 /**“DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
‘io D,g CONSIDERANDO:

.o-'-—'--...\

ue, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Perdy,
te el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
cia, de los que da cuenta a la Comisién F'ermanente para que los examine y los

e al Congreso, una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que
disuelve el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoco el mandato del parlamento de los congresistas, manteniéndose
en funciones la Comisién Permanente;

Que, el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru reconoce el derecho de
toda persona a acceder de forma progresiva v tiniversal al agua potable y garantiza
este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos, promoviendo el
manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y
como tal, constituye un bien publico y patririionio de la Nacion;

) Que, el articulo 2 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos establece que el
£) agua constituye patrimonio de la Nacion y su dominio es inalienable e imprescriptible.
No hay propiedad privada sobre el agua;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1230, Decreto Legislativo que aprueba la
£ Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, se busca
A . C,sf'- establecer medidas orientadas a la gestion eficiente de los prestadores de servicios de
2\ saneamiento, con la finalidad de lograr el acceso universal, el aseguramiento de la
=/ calidad y la prestacion eficiente y sostenible de los servicios de saneamiento;

a;
%ﬁrﬁsmt‘“ Que, mediante el Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, se aprueba la
Politica Nacional de Saneamiento, la cual tiene como objetivo principal el alcanzar el
acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento, y como
objetivos especmcos i) Atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de manera
)\ orioritaria a la de escasos recursos; ii) Garantizar la generacién de recursos
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‘f-'.;'\. : ) econodmicos y su uso eficiente por parte de los prestadores; iii) Desarrollar y fortalecer

"‘.'_‘v\l-;" ./ 1a capacidad de gestion de los prestadores; iv) Desarrollar proyectos de saneamiento

8 % sostenibles, con eficiencia técnica, administrativa, econémica y financiera; V)

' ~ Consolidar el rol rector del Ministerio de Viviznda, Construcciéon y Saneamiento y

"~ fortalecer la articulacion con los zctores involucrados en el sector saneamiento; y, vi)
+, "% Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los servicios de saneamiento;




Que, durante el proceso de implemenitaciéon del citado Decreto Legislativo se han
advertido situaciones no previstas en este; del mismo modo, se ha efectuado una
_ evaluacion de medio término del Plan Nzcional de Saneamiento 2017-2021, aprobado
o por Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA, evidenciandose que las metas
royectadas al afio 2019 no se vienen cumpliendo, y por tal no se lograran alcanzar
gs compromisos al 2020, ni al bicentenario;

sector saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal, sostenible y de
calidad de los servicios de saneamiento, asi como una eficiente gestion y prestacion
de los servicios de saneamiento;

\. En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién Politica
MNPeru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo eleve
al Congreso, una vez que éste se instale; '

DECRETA:
. '? Articulo 1.- Objeto
vV El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto efectuar modificaciones al

Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, con la finalidad de establecer
medidas orientadas a alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de los
servicios de saneamiento, asi como una sficiente gestion y prestacion de los servicios

Articulo 2.- Modificacion de diversos articulos del Decreto Legislativo N°
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento

Modificanse el articulo Il del Titulo Freliminar, los articulos 2, 6, 9, 10, 13, 14, 17,
\ 42, 43, 46, 50, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 63, 64, 69, 79, 98, 101, la Décimo Sexta, Décimo
1 Octava y Décimo Novena Disposiciones Complementarias Finales y la Quinta
/ Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, los mismos que quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo lll.- Principios

B La gestion y prestacion de los servicios de saneamiento se sustenta,
.~ fundamentalmente, en los siguientes principios:

i (i)

8. Eficiencia: En la prestacion de los servicios de saneamiento se busca la
eficiencia, priorizando el aprovechamiento de las economias de escala y/o de alcance,
a modernizacién de la gestién y la aplicacion de tecnologias adecuadas a las
condiciones culturales, socio econémicas y ambientales del ambito de prestacion de
los servicios.

(¥
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A “Articulo 2.- Sistemas y procesos que comprenden los servicios de
\“saneamiento

2.1. Los servicios de saneamiento estan cor-formados por sistemas y procesos, de
/ cuerdo al siguiente detalle:

e

el derecho de uso de agua otorgado a su favor; y, para realizar el tratamiento del agua
residual que recolecta, conforme al mecanisro establecido en el Titulo IX de la
presente Ley.”

< “Articulo 6.- Funciones del Ente rector
L/J] Son funciones del Ente rector:
(--.)

2. Aprobar y actualizar, mediante resolucion ministerial, el Plan Nacional de
Saneamiento como el principal instrumento de implementacion de la politica publica
sectorial para alcanzar la cobertura universal de los servicios de saneamiento, el cual
contiene los objetivos, lineamientos e instrucciones para el uso eficiente de los
recursos en la provision de los servicios de saneamiento, asi como la informacién de
\ los Planes Regionales de Saneamiento sobre las brechas existentes, estableciendo la
programacion de inversiones y fuentes de financiamiento, entidades responsables,
entre otras medidas, en concordancia con lo establecido en los planes nacionales.

El Plan Nacional de Saneamiento se elabora para un horizonte de cinco (5) afios y

es actualizado anualmente, respecto del avance de la implementacion de los objetivos
/@Vc\g) medidas propuestas, la modificacion o actualizacion de las necesidades o del

£ otencial impacto de la medida, entre otras causas que determine el Ente rector. Su
(%Q%Q’R‘FS E umplimiento es obligatorio por los prestadores de servicios de saneamiento y las
N Sentidades e instituciones con competencias reconocidas por el ordenamiento legal en
“ materia de saneamiento.
(--.)

. 4. Promover la sostenibilidad y la eficiencia de la gestion y prestacion de los

/. servicios de saneamiento a cargo de los prestadores, a través del Sistema de
/ \z\Fortalecimiento de Capacidades para el Sector saneamiento - SFC, u otro mecanismo
aprobado por el Ente rector, que es ejecutado por sus organos, programas y
organlsmos adscritos.
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7. Liderar, gestionar, administrar y mantener actualizado el Sistema de
Informacién de Agua y Saneamiento - SIAS u otro aprobado por éste, que contiene la
informacion sectorial sobre la infraestructura e indicadores de gestiéon de los servicios
h\de saneamiento en los ambitos urbano y rural, con la finalidad de contar con un

gistro de informacion de acceso publico que sirva para la toma de decisiones
iyinculadas con el Sector Saneamiento. Lu informacién contenida en el SIAS debera
e ser proporuonada bajo responsabilidad, por Ios tltulares de los Gobiernos Regionales,

Ios plazos y condlmones establecidas en in presente Ley y su Reglamento.

8. Promover, a través del SFC, la asistencia técnica a los prestadores de servicios
saneamiento.

. Promover la conservacion de las fuentes de agua que posibilitan la produccion

0. Promover la valoracién de los servicios de saneamiento, asi como

“Articulo 9.- Funciones de los gobiernos regionales

Son funciones de los gobiernos regionales en materia de saneamlento en
concordancia con las responsabilidades asignadas en la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales las siguientes:

)

oA 1. Formular, aprobar, actualizar e implementar los Planes Regionales de
Saneamiento, en concordancia con las politicas y planes nacionales, el Plan Nacional
de Saneamiento y los planes de desarrollo concertado. El periodo de actualizacion.del
Plan Regional sera de un (1) afio, con un horizonte de planificacion de cinco (5) afios.
Para efectos de una planificacion ordenada y alineada con el sector, dichos periodos
deben guardar concordancia con los plazos del Plan Nacional de Saneamiento.

&l )

“Articulo 10.- Funciones de los gobiernos locales

Son funciones de los gobiernos locales en materia de saneamiento, en
concordancia con las responsabilidades asignadas en la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, las siguientes:

(...)

2 3. Participar en la formulacion y actu alizacion del Plan Regional de Saneamiento,
8 &/de conformidad con lo establecido en las r:ormas sectoriales.

5 4. Planificar e implementar las inversiones para el cierre de brechas en materia de
saneamiento de su jurisdiccion, asignar los recursos para su financiamiento e
incorporacion en los Planes Regionales de Saneamiento. Las inversiones y los
recursos para su financiamiento tambien deben ser incluidos en los planes de
desarrollo local concertados y el presupuesto participativo, en concordancia con lo
~ establecido en el Plan Nacional de Saneamiento y otros documentos de gestion que
; 2\ incluyan proyectos de inversién del sector.

4 el 5. Financiar y cofinanciar la reposiciéon y mantenimiento de la infraestructura de

\_’5 / saneamiento del ambito rural.

" 6. Recopilar e incorporar en el SIAS 11 otro sistema aprobado por el Ente rector,

jo responsabilidad, la informacién sobre la infraestructura e indicadores de gestion
de los servicios de saneamiento de los centros poblados del ambito rural y en las
pequefas ciudades, incluyendo los ‘inanciados con sus recursos, debiendo

'xactuallzarlo permanentemente Esta funcién se efectia en coordinacion con los




) 7. Velar por el cumplimiento de las normas sectoriales, asi como verificar el
-‘/cumpllmaento de las normas técnicas contenidas en el Reglamento Nacional de

Edificaciones.”

“Articulo 13.- Prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito
pdrbano
g 7131, Las municipalidades provinciales, como responsables de |la prestacion de los
klos de saneamiento en el ambito urbano, otorgan la explotacion en forma total o
al de uno o mas de los servicios de saneamiento a las empresas prestadoras de
g?er\ncms de saneamiento, en adelante empresas prestadoras, para lo cual se
riben los contratos de explotacion o concesion, segun sea el caso, conforme a lo
establecido en la presente Ley, su Reglamerio y normas sectoriales. Los contratos
suscritos sin observar las formalidades establccidas en el marco legal vigente a la
fecha de su suscripcion, son nulos de pleno derecho.

Excepcionalmente, en los casos de delegacion expresa de las municipalidades
provinciales, corresponde al Ente rector otorgar la explotacién de la prestacion de los
ki ,’ servicios de saneamiento.

| 13.2. (...)".

“Articulo 14.- Prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito rural

(...)

14.2. La constitucion de las Organizaciones Comunales se efectlia de acuerdo a
lo que establece el Reglamento y las normas sectoriales.

14.3. Las Organizaciones Comunales se constituyen sin fines de lucro y adquieren
personeria juridica de derecho privado, exclusivamente para la prestacion de los
servicios de saneamiento en el ambito rural a partir de la autorizacion antes sefialada,
' no siendo exigible su inscripcién en el registro de personas juridicas.

/_,.-;’.ﬁ.&.(_‘ 14.4. Para efectuar_la p_brestacién de los :servicioslde saneamient_o en el ambito
é | el \\ rural, a través de Organizaciones Comunales, se requiere contar previamente con la

& IPGF"PCS %] autorizacion de la municipalidad distrital o provincial competente, segun corresponda.”
@ [Aepe” &
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%‘?‘:“éﬁ@i‘i@ Articulo 17.- Integracion de operaciones y procesos

La integracion de operaciones y procesos entre las empresas prestadoras, con la
finalidad de aprovechar economias de escala y/o de alcance, es parte de la politica de
integracién de la prestacion de los servicios de saneamiento. Sin caracter limitativo, la
integracion incluye:

b

“Articulo 42.- Transparencia de la gestion y rendicion de cuentas

42.1. Todas las entidades del gobierno nacional, del gobierno regional y del
gobierno local, con competencias reconocidas por el ordenamiento legal vinculadas
~con la prestacion de los servicios de saneamieato, asi como los prestadores de los




1. Reportar con periodicidad anual a la ciudadania o a los grupos de interés,
cuando se trate de prestadores ce servicios de saneamiento, de oficio o a
solicitud de estos, sobre los resultados de su gestion, en especial sobre el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Saneamiento. El Informe
Anual de Resultados de Gestion se publica en los portales institucionales
respectivos.

2. (...)

3. Remitir al Ente Rector informacioén vinculada con ia prestacién de los servicios
de saneamiento, asi como informacién respecto de las acciones desarrolladas
en el marco del Plan Nacional de Saneamiento y de los Planes Regionales en
Saneamiento, cuando este lo requicra.

42.2. (...).

42.4. La rendicion de cuentas se efecitia conforme a lo siguiente:

1. Las empresas prestadoras, a través de su Gerente General, rinden cuentas a
" los grupos de interés de acuerdo a lo establecido en la normativa sectorial.

o

“Articulo 43.- Fortalecimiento de capacidades de gestion -

6"-, 43.1. El Ente rector, en el marco del SFC u otro mecanismo, ejecuta a nivel
R nacional, con recursos propios o provenentes de la cooperacion internacional no
reembolsable, a través de sus organos, programas, entidades y organismos publicos
adscritos y la participacion de los iitegrantes del SFC, intervenciones de
fortalecimiento a los prestadores de servicios de saneamiento, acorde con los
Lineamientos Estratégicos del SFC, para la mejora de la gestion y sostenibilidad de los
servicios de saneamiento.

43.2. (...)

43.4. El Ente rector, a través de sus o6rganos, programas y entidades adscritas,
realiza mediciones periédicas respecto al impacto de las intervenciones en la mejora
de la gestion de los servicios de saneamiento.”

“Articulo 46.- Obligaciones de los prestadores de los servicios de
saneamiento

46.1. Son obligaciones de los prestadores de los servicios de saneamiento que
/hayan sido previamente autorizados para operar en el territorio nacional, los
siguientes:

A

6. Informar a los usuarios, por r-edios de amplia difusion local, sobre los
conceptos tarifarios de los servicios que prestan y las variaciones de los mismos, con
antelacion a que éstas se produzcan, asi como brindar informacion permanente
orientada a la adecuada valoracion de los servicios de saneamiento.

alc)

46.2. El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones por parte de los
prestadores de servicios de saneamiento, da lugar a la aplicacion de las medidas que
sefale el Reglamento.”

“Articulo 50.- Atribuciones de la Junta General de Accionistas

50.1 En el marco del régimen legal especial establecido para las empresas
prestadoras publicas de accionariado muriicipal, son atribuciones de la Junta General
de Accionistas:
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a. Elegir y remover a los miembros el Directorio propuestos por la(s)
municipalidad(es) accionista(s).
b. Efectuar la declaraciéon de vacancia del(los) miembro(s) del Directorio

_propuestos por la(s) municipalidad(es) accionista(s).
0{:-\0 Efectuar la declaracion de vacancia del(los) miembro(s) del Directorio

m-- estos por el Gobierno Regional y la Sociedad Civil, en caso que el Directorio no

"Articulo 52.- Composicion del Directorio
52.1. El Directorio de las empresas prestadoras publicas de accionariado

municipal esta compuesto de la siguiente manera:

1. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por las municipalidades
accionistas, a través de Acuerdo de Concejo Municipal.
7N 2. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por el Gobierno Regional a través
‘L/'// del Acuerdo de Consejo Regional.
3. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por la Sociedad Civil, esto es por
los colegios profesionales, camaras de comercio y universidades, segun sus estatutos
0 normas pertinentes.

52.2.(..)."

“Articulo 53.- Eleccion y designacion de los directores

53.1. La eleccion del director, titular y suplente, propuesto por la(s)

municipalidad(es) provincial(es) accionista(s) es realizada por la Junta General de
Accionistas. Para su inscripcién en el Registro de Personas Juridicas de la oficina

t,gr; registral correspondiente se requiere copia certificada del Acta en la que conste el
”G‘* R"'” '} acuerdo de la Junta General de Accionistas.

A 53.2. La designacion del director, tituler y suplente, propuesto por el Gobierno

Regional es efectuada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a

través de Resolucién del Viceministerio de Construccion y Saneamiento.

53.3. La designacién del director, titulai y suplente, propuesto por la Sociedad
Civil es efectuada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a través
de Resolucion del Viceministerio de Construccion y Saneamiento.

/ 53.4. Cuando el Gobierno Regional o la Sociedad Civil no cumplan con
- proponer candidatos aptos para ser director, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento realiza las acciones que establezca la normativa sectorial.

535 Las Resoluciones Viceministeriales a que se refiere los parrafos 53.2 y
e . 53.3 del presente articulo tienen mérito suficiente para su inscripcion en el Registro de
.~ PRersonas Juridicas de la oficina registral correspondiente, siendo el tnico documento
“necesario para dicho fin.”
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“Articulo 55.- Conclusion de la eleccion o designacion y declaratoria de
vacancia de los directores
55.1. La conclusion de la eleccién o designacion de los miembros del Directorio de

-

'que lo(s) eligié6 o designé mediante el mizmo acto de eleccién o designacién, segun
corresponda, el cual tiene merito suficiente para su inscripcion en el Registro de
Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente, sin necesidad de formalidad
adicional alguna; sin perjuicio de la suspension del cargo en el caso de medida

55.2. La Junta General de Accicnistas solo puede remover al director
yepresentante de la(s) municipalidad(es) accionista(s).

55.3. La declaracién de vacancia la efectua el Directorio, o la Junta General de
Accionistas cuando corresponda, de acuerdo a las causales tipificadas, y al
procedimiento que establezca el Reglamento, conforme a lo previsto en el numeral 8
del articulo 118 de la Constitucion Politica.”

“Articulo 56.- Atribuciones, obligacicnes y prohibiciones del Directorio

56.1 Son atribuciones del Directorio

(O

b. Declarar la vacancia de algun(os) miembro(s) del Directorio, cuando
corresponda, por las causales establecidas.

(...)

56.2 Son obligaciones del Directorio:

()

s/ h. Aprobar, cumplir e implementar los instrumentos del Buen Gobierno
orporatlvo

i. Las demas que establezca la presente Ley, su Reglamento, normas sectoriales
y supletoriamente por lo dispuesto en la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

56.3.(...)."

“‘Articulo  57.- Responsabilidad e los directores de las empresas
prestadoras publicas de accionariado municipal

(--.)

57.2. Los directores responden, ilimitada y solidariamente, segun corresponda,
ante la empresa prestadora en la que ejercen sus funciones, en los siguientes casos:
Ty 3. Por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente Ley, su
8 w\geglamento las normas de Buen Gobierno Corporativo, Rendiciéon de Cuentas y

=Desempenio, otros instrumentos de gestion de la empresa, asi como en las normas
sectoriales.
5§7.3. (...)"

“Articulo 58.- De las Gerencias de las empresas prestadoras publicas de
accionariado municipal

58.1. El Gerente General es el ejecutor de las decisiones adoptadas por el
Directorio de las empresas prestadora:. Las funciones del Gerente General son
evaluadas por el Directorio.

58.2. El Gerente General debe cumplir con los requisitos y sujetarse a los
_impedimentos que establezca el Reglamento.
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58.3. Las atribuciones y obligaciones del Gerente General se rigen por las normas
sectoriales y supletoriamente por lo dispuesto en la Ley N° 26887, Ley General de
C|edades

no, los accionistas y terceros, por los dafos y perjuicios que ocasione por el
limiento de sus obligaciones, dolo, abuso de facultades y negligencia grave.
.5. El Ente rector establece los requisitos, impedimentos y mecanismos para la

ion y designacion de los Gerentes.”

Ay
\1 “Articulo 63.- Mecanismos para la sostenibilidad de los servicios de
saneamiento del ambito rural
El Ente rector, a través del SFC u otro mecanismo aprobado por el este, y con la
participacion articulada de las instituciones que lo conforman, entre ellos el Programa
o Nacional de Saneamiento Rural u otra entidad o programa, brinda asistencia técnica
-//7 para la sostenibilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento del ambito
rural, bajo las siguientes intervenciones:

1. Fortalecimiento de capacidades para la operacion y mantenimiento de los
sistemas, asi como en la gestion de los servicios de saneamiento dirigido a
prestadores rurales, a los gobiernos regionales y locales y a la poblacion.

3 2. Fortalecimiento de capacidades orientado a la Valoracién de los servicios de
'saneamiento, dirigido a los prestadores del ambito rural, a los gobiernos regionales y
*Nocales y a la poblacién.

3. Oftras intervenciones que establezca el cnte rector.”

“Articulo 64.- Inclusién social
ARNE " .
/;' “ﬂ\é\ 64.1. Las empresas prestadoras estan facultadas a ejecutar programas de

n(;nRCS )aswtenc:a técnica a las organizaciones comuna'es ubicadas en las areas de influencia
ﬁ vege j‘ de sus infraestructuras de captacién y linea de conduccion, asi como las ubicadas en
\e‘v,»\mm\“ la(s) provincia(s) comprendida(s) en su ambito de responsabilidad. Dicha asistencia
técnica se efectua principalmente en materia de administraciéon de los servicios de
saneamiento, operacion y mantenimiento de los sistemas, de acuerdo con las
condiciones y mecanismos de compensacion que establezca el Reglamento de Ley.

64.2. (...).

“Articulo 69.- Objetivos y principios para la regulacion econémica
(...) :
69.2. La regulacién econdmica se guia por los principios de: eficiencia econémica,
viabilidad financiera, de equidad social, de sostenibilidad ambiental, de prevencién de
riesgos, de simplicidad, de transparencia, de no discriminacion y de costo-beneficio.”

[



“Articulo 79.- Sunass
g La Sunass, en su condicion de organismo regulador de alcance nacional le
A ¥ 57 c,;\corresponde ademas de las funciones establecidas en la Ley N° 27332, Ley Marco de
3 r~'"IEJs Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y sus
mr:adlflcatonas, las siguientes:
()
;;f 2. Ejercer las funciones de supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las
w/ obligaciones legales o técnicas de las =mpresas prestadoras contenidas en la
legislacién aplicable al sector saneamiento sobre las materias de:

. Composicion y recomposicion del Directorio.

. Designacién, remocion y vacancia de los miembros del Directorio.
signacion y remocion de los Gerentes.

. Rendicién de cuentas, desemperio y buen gobierno corporativo.

e. Administracion y Gestién empresarial.

Siten)
4. Ejercer la potestad sancionadora sobre el incumplimiento de las obligaciones
i legales o técnicas de las empresas prestadoras contenidas en la legislacion aplicable
/ al sector saneamiento respecto de las materias contenidas en el numeral 2. :
precedente, conforme a la normativa que apruebe la Sunass. Comprende la facultad*
de tipificar las infracciones por el incumplimiento antes sefalado y de establecer eI
procedimiento administrativo sancionador. :
(..) :
6. Procesar e incorporar en el SIAS u otro sistema aprobado por el Ente rector,
ajo responsabilidad, la informacién brindada por las empresas prestadoras sobre la
ffraestructura e indicadores de gestién de los servicios de saneamiento, debiendo
gctualizarlo permanentemente conforme a lo establecido en el Reglamento.
C:)
10. Ejecutar intervenciones, en el marco de sus funciones y competencias,
orientadas al fortalecimiento de los prestadores de servicios de saneamiento, acorde
con los Lineamientos Estratégicos del SFC.”

“Articulo 98.- Efectos del inicio del Régimen de Apoyo Transitorio
A partir del inicio del Régimen de Apoyo Transitorio se producen los efectos
/ siguientes:

(...)

98.2. Quedan sin efecto las desigriaciones de los Directores y del Gerente
General. El OTASS asume las funciones y atribuciones del Directorio y de la Gerencia
General de la empresa prestadora de servicios de saneamiento.

98.3. (...)."

“Articulo 101.- Responsabilidad y administracion de los servicios de
saneamiento durante el Régimen de Apoyo Transitorio

101.1. A partir del inicio y durante la aplicaciéon del Régimen de Apoyo Transitorio,
la responsabilidad y la administraciéon de la prestacion de los servicios de saneamiento
en el ambito de las empresas prestadoras se encuentra a cargo del OTASS. Para
dichos efectos, el OTASS se encuentra facultado para:

1. Asumir la direccion de la empresa prestadora con profesionales pertenecientes
a dicha entidad, sin perjuicio de llevar adelante el proceso de contratacion del gestor a
que se refiere el inciso 2.




) 2. Contratar a gestores, con cargo al presupuesto institucional del OTASS, en las
4 “{5{ mpresas prestadoras incorporadas al Régimen, los mismos que ejercen las funciones
] 'r'd direccién durante dicho periodo. Asimismo, la gestién puede ser efectuada por otra
presa prestadora de servicios de saneamiento. El Reglamento establece las
,éondlcmnes para la celebracion y ejecucion de estas contrataciones.

3. Respecto de las Gerencias, el OTASS: i) Contrata gerentes bajo la modalidad
de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), hasta un maximo de cinco (5)
grsonas que tendran la calidad de personal de confianza, exceptuandose del

@hacion de Personal (CAP), CAP Provisional, Cuadro de Puestos de la Entidad y
esypuesto Analitico de Personal; asi como, de la condicién establecida en la parte
gde la anera Dlsposmzon Complementarla Final de la Ley N° 29849 Leyr que

57 y otorga derechos laborales; y, de los limites establecidos por el articulo 4 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el articulo 3 del Decreto Supremo N°

084-2016-PCM, que precisa la designaciéon y los limites de los empleados de .

confianza en las entidades publicas, y el articulo 77 de la Ley N° 30057, Ley del

(A Servicio Civil; i) Asume las gerencias con profesionales pertenecientes al OTASS; y/o,

? iii) Ratifica en sus cargos a los gerentes que venian desempefandose previo al inicio
del Régimen de Apoyo Transitorio.
4. Designa directores, conforme lo establece el Reglamento.

101.2. Las dietas de los Directores designados y las retribuciones de los Gerentes
ntratados son asumidas con recursos del OTASS y/o de las empresas prestadoras,
corde con los montos que para tal fin determine el OTASS, de conformidad con la
egislacion aplicable. Los Directores y Gerentes deben cumplir con los requisitos y
perfiles establecidos por el Ente Rector en la normativa sectorial.

; 101.3. Iniciado el Régimen de Apoyo Transitorio, el OTASS se encuentra
/_.’:ﬁ ! %{acultado a incorporar en el Directorio de las empresas prestadoras bajo este régimen
i un director propuesto por los propietarios de las empresas prestadoras, conforme lo
,,d,ia[)

d‘

SPRES éj tablece el Reglamento.
it s/ 101.4. El Acuerdo de Consejo Directivo del OTASS que designa a los Directores y

‘e los Gerentes en las empresas prestadoras incorporadas al Régimen de Apoyo
Transitorio, es titulo suficiente para su inscripcidn en el Registro de Personas Juridicas

de la oficina registral respectiva.”

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()
DECIMO SEXTA.- Valoracion de los servicios de saneamiento
; El Ente rector lidera y coordina con los Ministerios de Educacion, Salud, Ambiente
-~y Desarrollo e Inclusiéon Social, el disefio y la ejecuciéon de estrategias para la
_yé;lpracién de los servicios de saneamiento.

1(--)
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DECIMO OCTAVA.- Adecuacion de estatutos y transformacion societaria

Las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal deben cumplir, bajo
\responsabilidad, dentro de los plazos que establezca el Reglamento de la presente

‘Ley, lo siguiente:

1. Adecuar sus estatutos a las disposiciones contenidas en la presente Ley y su
Reglamento.

2. Efectuar la transformacion societaria de Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada a Sociedad Anénima, bajo responsabilidad.

3. Adecuar la composicién de sus Dirzctorios de acuerdo a la presente Ley.

nscripcic’)n en el registro de personas juridicas.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
(...)
& QUINTA.- Implementacion progresiva de las funciones y competencias de la
/] Sunass
La implementacion de las nuevas competencias y funciones de la Sunass
establecidas en la presente Ley, relativas a los prestadores de servicios de
saneamiento en pequeras ciudades y en el ambito rural, se aplica progresivamente
conforme a su disponibilidad presupuestal, sujeto a un cronograma de implementaciéon
progresiva el cual no puede superar los seis (6) afios contados desde la vigencia de la
““presente Ley. Dicho cronograma es propuesto por la Sunass al Ministerio de Vivienda,
£ onstruccion y Saneamiento, y es aprobado por Decreto Supremo refrendado por el
"U/8residente del Consejo de Ministros y el Ministro de Vivienda, Construcciéon y
(&Saneamiento.

En tanto la Sunass implemente progresivamente las nuevas competencias y
funciones antes mencionadas, que le corresponden como organismo regulador en
-} virtud de lo establecido en la presente L¢y, los prestadores de servicios y las demas
*/ entidades con competencias en materia de saneamiento en pequenas ciudades y en el
ambito rural, continian ejerciendo las funciones asignadas por la Ley N° 26338, Ley
General de Servicios de Saneamiento y la Ley N° 30045, Ley de Modernizacion de los
Servicios de Saneamiento, en cuanto les corresponda.

(..)"

> Articulo 3. Incorporacion del Titulo IX y Disposiciones Complementarias
%' Finales al Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
'Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento

Incorpéranse el Titulo IX y la Vigésima Quinta, Vigésima Sexta, Vigésima
Séptima, Vigésima Octava, Vigésima Novena, y la Trigésima Disposiciones
Complementarias Finales en el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, los
mismos que quedan redactados en los siguientes términos:
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“TITULO IX

ALTERNATIVAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA Y EL TRATAMIENTO DE
AGUA RESIDUAL

' / / Articulo 112.- Abastecimiento de agua y tratamiento de agua residual a los
oy prestadores de servicios de saneamiento

' o 112.1. Para efectos del presente Titulo, el abastecimiento de agua consiste en el
acceso por el prestador de servicios de saneamlento a la infraestructura del titular de

A »ye la materia, con la finalidad de captar volimenes de agua disponibles que se
{g presenten de las fuentes de agua superficial, subterranea o desalinizada

cdmprendidas en el derecho de uso de agua o, cuando corresponda, mediante el

afdo de agua residual tratada.
112.2. Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo 26.1 del articulo 26 de

la presente Ley, los prestadores de servicios de saneamiento estan facultados para
realizar el tratamiento de agua residual ¢on la participacion de proveedores
especializados.

Articulo 113.- De la propuesta
/] 113.1. El prestador de servicios de saneamiento que se acoja a lo establecido en

el presente capitulo, presenta a la Sunass, su propuesta por medio de un informe,
previamente aprobado por su maximo érgano de decision, en la cual debe identificar y

sustentar, como minimo, lo siguiente:

El déficit, en determinado(s) sector(es) dentro de su ambito de responsabilidad.
El(los) punto(s) de interconexion factibles para el abastecimiento de agua o el

tratamiento de agua residual, segun corresponda.
Los estandares minimos del agua o del agua residual que requiera el prestador

de servicios.

113.2. La Sunass evalla, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de
A\recepcionada la propuesta del prestador de servicios de saneamiento, con la finalidad
e determinar su viabilidad tecn}ca y econornica, conforme al procedimiento que

e

L

Articulo 114.- Contrato de suministro
114.1. El plazo del contrato de suministro no puede exceder de veinte (20) anos,
‘i para ello se debe considerar el nivel de complejidad y la infraestructura que
2\ jmplemente el titular del derecho de uso del agu:a.
114.2. El plazo del contrato del servicio de tratamiento de agua residual no puede
exceder de seis (6) anos, pudiendo renovarse, para lo cual previamente se debe
>ontar con la autorizacion de vertimiento vigente y la opinién favorable de la Sunass.
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114.3. El contrato de suministro surte efecto desde la suscripcion de las partes;
sin embargo, los prestadores de servicios de saneamiento no realizan pago alguno

Articulo 115.- Asistencia técnica
: El OTASS brinda asistencia técnica a lcs prestadores de servicios de saneamiento
‘= para la elaboracion de las propuestas sefizladas en el articulo 113 de la presente Ley.

Articulo 116.- Caracteristicas del procedimiento de contratacion
116.1. El procedimiento de contratacion tiene las siguientes caracteristicas:

a) La Sunass determina el precio maximo unitario segun lo establezca el
Reglamento. -

b) Se faculta la contratacion a mas de un postor en el mismo procedimiento de
contratacion, priorizando las propuestas que contengan el menor precio unitario
y el menor plazo para el inicio de la prestacion, a fin de satisfacer totalmente el
requerimiento del prestador de servicios de saneamiento, hasta llegar al precio
maximo unitario establecido por Sunass, exceptuandose del limite establecido
en el parrafo 62.2 del articulo 62 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

01 del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

116.2. El prestador de servicios de saneamiento garantiza la disponibilidad de los
recursos para las contrataciones sefaladas en el presente titulo, conforme lo
establezca el Reglamento.

Articulo 117.- Uso de la infraestructura

sh_El prestador queda autorizado para habilitar, sobre la infraestructura del titular del
@erecho de uso de agua, otros puntos de interconexién, en tanto el contrato de
suministro se encuentre vigente. Para efectos de la contraprestacion maxima, Sunass
establece el costo por el cargo de acceso.

Articulo 118.- Obtencion de autorizaciones
El proveedor es responsable de tramitar y adquirir las autorizaciones requeridas
por la normativa aplicable, asi como en oktener las servidumbres entre otras acciones
hecesarias para la prestacion del suministro y del servicio de tratamiento de agua
&

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

VIGESIMA QUINTA.- Incorporaciéon del enfoque de valoracion de los
2 \", servicios de saneamiento a los programas curriculares

\£) El Ministerio de Educacién, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
. 'habiles, aprueba mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Vivienda,
\Construccic'm y Saneamiento, la incorporaciéon en los programas curriculares de

educacion basica regular, el enfoque de valoracion de los servicios de saneamiento.

VIGESIMA SEXTA.- Funciones del SENCICO en materia de Saneamiento
Faclltese al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion (SENCICO) a formar, capacitar y certificar competencias en materia de
. Saneamiento. Para dicho fin, adecta sus instrumentos de gestion con la finalidad de
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VIGESIMA SEPTIMA.- Adecuacién de prestadores de servicios de
saneamiento
1 Las municipalidades provinciales o distritales, segun corresponda, son
responsables de adecuar a los prestadores de los servicios de saneamiento de su
'| "jUrisdiccién respecto a la constitucion como pre:stador, al ambito de responsabilidad y
/ demas obligaciones, teniendo en cuenta la politica de integracién, cuando adviertan
que los mismos no se encuentran acorde con las disposiciones establecidas en la Ley
Marco y el presente Reglamento.

En caso la Sunass, en el ejercicio de sus funciones, advierta la configuracién del
puesto indicado en el parrafo anterior, debe comunicarlo a la municipalidad

VIGESIMA OCTAVA.- Licencia de uso de agua
La Autoridad Nacional del Agua otorga la licencia de uso de agua con fines
poblacionales a las personas juridicas que se constituyan con la finalidad de
- suministrar agua a los prestadores de servicios de saneamiento de acuerdo con lo
/J establecido en el Titulo IX de la presente Ley.

VIGESIMA NOVENA.- Emision de normas complementarias
Facultese al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a emitir,
¢ mediante resolucién ministerial, las normas complementarias necesarias para la mejor
xaplicacion del Titulo IX de la presente Ley.

TRIGESIMA.- Innovacién tecnolégica en tratamiento

Las municipalidades competentes otorgan las autorizaciones respectivas para la
construccién de opciones tecnolégicas para el tratamiento de agua y de agua residual
aun cuando no se encuentren reguladas en el'‘Reglamento Nacional de Edificaciones,
siempre que estén contempladas en normas internacionales.”

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion del presente Decreto de Urgencia se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5. Refrendo
. El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
; ’IQ‘MIF‘IIStFOS la Ministra de Economia y Finanzas, el Ministro de Agricultura y Riego, la

#Ministra de Educacion, la Ministra de Salud, la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social
__'el-,Ministro de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

| Primera.- Computo del plazo

2 El cémputo del plazo a que se hace referenCla en la Vigésima Quinta Disposicion
pmplementaria Final del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, se
efectiia desde el dia siguiente de la publicacion del presente Decreto de Urgencia.

Segunda.- Aprobacion del Texto Unico Ordenado

™ En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados desde la vigencia del
{ DGPRE fgpresente Decreto de Urgencia, se aprobara el Texto Unico Ordenado del Decreto
\{ Vege Sz z/Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y

-3
a?,,m‘ﬁ;" Prestacién de los Servicios de Saneamiento, por Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Tercera.- Aprobacion de normas complementarias por la Sunass

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles computados a partir del dia
siguiente de la publicacién de la modificaision del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba ia Ley Marco de la Gestion y Prestacion de
A los Servicios de Saneamiento, la Sunass apruzgba los criterios técnicos-econémicos,
_\e\asi como las normas complementarias necesarias para la aplicacion del Titulo IX del
itado Decreto Legislativo.

Dado en la Casa de)g ;Zerno, en Lima, a los quince dias del mes de

enero del ano dos mil

MARTIN ALBE#TO ViZo AR CORNEI#
_residente de la Replblica

Ministro de Vivignda. Construccion y Saneamiento

ii'onom%‘zmﬁz WENDORFF

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLORE>
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

\ MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
. Ministra de Economia yeFinanzas

MARIA ELIZARETH HINOFTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

JORGE LUIS MONTENEGRO CHAVESTA //
Ministro de Agricultura y 'l?iego

FLOR AIDEE PABLb MEDINA
Ministra de Educacion




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA cL DECRETO LEGISLATIVO N° 1280,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

1. ANTECEDENTES

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que el agua potable y el saneamiento son esenciales para la realizacién de
todos los derechos humanos. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional tiene por
jurisprudencia el derecho al agua potable reconocido como un derecho fundamental
implicito (fundamento 5 de la Sentencia EXP. N° 6546-2000-PA/TC).

La Constitucion Politica del Peru, establece en 2! articulo 7-A', que el Estado reconoce el
derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable,
priorizando el consumo humano sobre otros usos, asi como promueve el manejo
sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y como tal,
constituye un bien publico y patrimonio de la Nacion.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1280, se aprueba la Ley Marco de la Gestion y
4\ Prestacion de Servicios de Saneamiento (Ley Marco), la cual establece, entre otras, las
edidas orientadas a la gestion eficiente y sostenible de la prestacién de los servicios de
v aneamiento, teniendo como principios, entre otros, el acceso universal, la inclusion

Fsocial, la autonomia y responsabilidad en la gestibn empresarial, el buen gobierno
v corporativo y rendicion de cuentas de los prestadores y la proteccion del ambiente y uso

eficiente del agua.

N.C

Por Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, se aprueba la Politica Nacional de
Saneamiento, que se encuentra estructurada sobre la base de seis ejes que responden a
los siguientes objetivos especificos: i) Acceso de la poblacion a los servicios de
saneamiento; ii) Sostenibilidad financiera; iii) Fortalecimiento de los prestadores; iv)
Optimizacion de las soluciones técnicas; v) Articulacion de los actores; y, vi) Valoracion de

los servicios de saneamiento.

Asimismo, para cumplir con los objetivos propuestos para alcanzar el acceso universal a
los servicios de saneamiento a la poblacion urbana y rural, el Plan Nacional de

Saneamiento 2017 - 2021: propone:
Cuadro N° 1. Proyeccion de coberturas de agua potable 2019 - 2021

“Periodo. | 2017 | 2018 | 2019 | 12020 #5081 2027
Urbano 94.6 % 94.8 % 96,2 % 98,1 % 100,0 %
Poblacién por 441 297 433 170 763 753 886 862 895 238
atender
Rural 72.7 % 74.8 % 77.8 % 81.2 % 84.6 %
Poblacion por
s 106 112 103 762 140 204 168 119 161141

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021.
Elaboracion propia.

'Incorporado por la Ley N° 30588,
* Publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2016.
' Aprobado por Decreto Supremo N°® 018-2017-VIVIENDA
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2. SUSTENTO DE LA NECESIDAD Y URGENCIA
2.1. Problematica en el abastecimiento de agua potabie

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) se. adoptan como un llamado universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para 2030.

El Objetivo 6 de estos ODS, determina que con el fin de garantizar el acceso universal ai
agua segura y asequible para todos en 2030, es necesario realizar inversiones en
infraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar practicas de higiene;
ademas sefiala que el agua libre de impurezas y accesible para todos es parte esencial
del mundo en el que queremos vivir.

En lo que respecta al acceso al agua potable, el problema que genera su consumo sin
un tratamiento adecuado o, en caso de no tener acceso, el problema que genera el
consumo directo de una fuente de agua contaminada, se relaciona con la transmision de
enfermedades infecciosas, virales o parasitarias que resultarian ser prevenibles (el
colera, diarreas, la disenteria, la hepatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis)-.

Lo citado se ve reflejado en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) elaborada por el
INEI, que indica que en el 2018 mas de 750 mil hogares peruanos no cuentan con agua
todos los dias de la semana, en el ambito urbano 577,395 hogares, mientras que en el
ambito rural 146,240 hogares peruanos nc cuentan con agua todos los dias de la
semana; mientras que en los casos que si se cuenta con un servicio a diario, mas de 1.6
millones de hogares cuentan con un seivicio de agua que no alcanza las 8 horas en el
dia, de los cuales 1.5 millones de hogares son urbanos.

Es asi que, para reducir lo antes sefalado, el Estado peruano, a través del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), en cumplimiento de los objetivos
trazados en la Politica y Plan Nacional de Saneamiento para el cierre de brechas en agua
y saneamiento, viene asignando recursos para el financiamiento de las inversiones
requeridas; no obstante, las cifras en cuanto a la reduccién de las brechas en

infraestructura no han dado un crecimiento significativo que permita generar el bienestar

en la poblacion a nivel nacional.

Lo citado en el parrafo precedente, se ve reflejado en el Grafico N° 1, que consigan los
resultados de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), a diciembre del
2018, del total de la poblacién en el pais; el 9.3% de esta poblacidon no cuenta con acceso
al servicio de agua potable [mas de 3 millones de peruanos], mientras que el (23.2%)
carece del servicio de alcantarillado sanitario y/o de otras formas de disposicion sanitaria
de excretas [7.4 millones de peruanos].

Grafico N° 1: Incremento de la cobertura 2016-2019
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Fuente: Elaboracién propia. INEI-ENAPRES 2018.

* Consultado en: https:/iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water.
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Por otro lado, de acuerdo con la evaluacion de medio término al Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021, realizada con el apoyo del apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para el periodo 2017 - 2019, se ha evidenciado que las metas
proyectadas por afio no se vienen cumpliendo (ver Cuadro N° 2), poniendo en riesgo el
logro de los compromisos al afio 2020, y al afio el bicentenario, por lo que es necesario
aprobar medidas que permitan, de manera mas agil, rapida y eficiente, cerrar las brechas
de acceso y con ello lograr los compromisos anuales proyectados en el citado Plan.

Cuadro N° 2. Coberturas de agua potable 2019 - 2020

Periodo - niE=22019 | e 452020 :
Nueva
Nivel Proyectado | Logrado [ Proyectado | necesidad por
coberturar
Urbano 96.2 % 95.1 % 98.1 %

Poblacién servida| 763 753 471 735 886 862 1178 880
Rural 77.8 % 75.0 % 81.2%
Poblacién servida | 140 204 00 168 119 364 477

" A este déficit, debemos sumar 56 154 habitantes no atendidos durante el afio 2018, por lo que el déficit total al ano

2019 alcanza a 196 358 habitantes.
Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017 — 2021. INEI periodo agosto 2018- julio 2019.

Elaboracién propia

Entre los motivos identificados por los cuales no se alcanzan los compromisos
proyectados, se tienen en el ambito urbano principalmente a la complejidad de los
proyectos a realizar y la demora en la realizacién de las obras; mientras que en el ambito
rural las intervenciones que se vienen realizando no se ejecutan a través de los
prestadores y a la falta de articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, lo que a
su vez se refleja también en la desarticulacion de los Planes Regionales con el Plan
Nacional de Saneamiento, estos aspectos ocasionan retrasos en el cumplimiento de las
metas proyectadas, implicando que los compromisos adquiridos por el Estado peruano no
se puedan cumplir y con ello se afecte el derecho constitucional de toda persona al

acceso al agua de calidad.

La no atencién de esta problematica, pone e grave riesgo la vida, la salud de la
poblacion y el normal desarrollo de sus actividades, con efectos de corto plazo como por
ejemplo la prevalencia de diarreas, desnutricion crénica infantil o anemia, asi como
efectos de largo plazo como por ejemplo afectaciones cognitivas irreversibles; por lo que,
es impostergable disponer de medidas que coadyuven a alcanzar estos objetivos.

El marco legal vigente para el financiamiento y ejecucién de las inversiones en el sector,
no permitirian que al afio 2021 se llegue a la meta del 100% de acceso universal en el
ambito urbano, pues segun el ENAPRES, para el periodo 2017-2019 (2 anos) se ha
registrado un incremento de 0.7% [94.4%-95.1%], con lo que asumiendo un crecimiento
similar para el periodo 2019-2021, el avance en la cobertura solo alcanzaria apenas un
95.8%, valor muy lejano a la meta establecida por el Plan Nacional y que no permitiria
alcanzar el 100% de la cobertura en el ambito urbano. De ese modo, el Pert tendria una
poblaciéon sin acceso a los servicios de saneamiento, en el ambito urbano de
aproximadamente 1 106 955 habitantes y en el ambito rural de 364 477 habitantes,
hacia el afio del bicentenario.

En el ambito rural, en el afio 2016, la cobertura ce agua fue de 71.2 % y al 2019 hemos
llegado sdélo al 75.0%. Sin emkbargo, respecto al servicio de disposicion sanitaria de
excretas [en algunas zonas es alcantarillado] estamos a un 27.6 %, es por ello que
resulta necesario, contar con nuevas modalidades de acceso a los servicios y aprovechar
el uso de tecnologias que permitan lograr un cierre de brechas a través de una mayor
articulacion entre los prestadores, los gobiernos regionales y locales, para definir los
ambitos y formas de intervencién, asi como efectuar un correcto seguimiento de las
responsabilidades, compromisos y avances planteados tanto en los Planes Regionales,
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como en el Plan Nacional de Saneamiento, con el objetivo de que al afio 2030 no exista
ningln peruano sin acceso a los servicios de saneamiento.

Otro aspecto a tener en cuenta esta dado por la situacion de la poblacion con déficit de
cobertura de agua por red publica, que c'2 acuerdo con el INEIs, es la siguiente:

Cuadro N° 3. Poblacién sin acceso al Semcm de Agua Potable en el 201 9
Total de la poblaclén sin’ acceso al
. agua por red publica

3 004 930 1262 349 1742 580

Fuente: INEI - Periodo mévil agosto 2018 - julio 2018.
Elaboracién propia.

Una primera lectura podria llevarnos a concluir, de manera apresurada, que la brecha por
cerrar es la mostrada en el cuadro precedente; sin embargo, ello no es asi debido a que
la cobertura del servicio no implica Gnicamente que el agua potable llegue a la poblacion,
sino que el mismo llegue en condiciones &ptas para el consumo humano y en la cantidad
adecuada (horas al dia):.

En ese sentido, a nivel nacional existen zonas tanto del ambito urbano como rural que, si
bien cuentan con acceso al agua, el mismo se encuentra limitado a un nimero de horas,

a/¥.C. g\tal como se aprecia a continuacion:

rL'

_ Rural
1504 071 1165 090 323 571

: p lerbaha i

Fuente: INEL
Elaboracién propia.

Cuadro N° 5. Poblamén con abastemmlento del Servicio de Agua dlarlo*‘

- ‘poblacién | 1) popiy e g | S A
Entre 1 ad horas dlanas 1 526 456
Entre 4 a 7 horas diarias 1488 765
5653 539 Entre 8 a 12 horas diarias 1451 075
Entre 13 a 17 horas diarias 791 495
Entre 18 a 23 horas diarias 395748

Fuente: INEI.
Elaboracion propia.

Solo a modo de ejemplificar parte de la problematica, se presentan algunos casos en
donde se podria aplicar las medidas planteadas en la presente propuesta normativa, asi
por ejemplo:

i) En Bagua Grande (Amazonas) se cuenta con una continuidad promedio (ntimero
de horas de agua al dia) de 3 horas aproximadamente en promedio durante el ano,
lo que afecta a mas de 35,000 personas, contando a pocos metros el rio
Utcubamba, pudiendo incrementar la continuidad a mas de 20 horas;

ii) En Nazca (Ica) la continuidad promedio anual es de aproximadamente 3.5 horas;
no obstante, diversos usuarios cuentan con una fuente propia, por medio de pozos
que explotan el agua subterranea, los mismos que podrian alimentar la red de:
prestador de servicios de saneamiento, pudiendo llevar la continuidad a por lo
menos 16 horas;

791 495extraldo de la pagina web https://www.inei.gob.pe/niblioteca-virtual/boletines/formas-de-acceso-al-agua-y-saneamiento-basico-
9343/1/, el 23.12.2018.

#Segun Naciones Unidas, citado por el INEl en el “Pert formas de acceso al Agua y Saneamiento Bésico” cada persona en la tierra requiere
al menos 20 a 50 litros de agua potable limpia y segura al dia para beber, cocinar y simplemente mantenerse limpio.

7 INEl, "Peri: Formas de Acceso al Agua y Saneamiento Bésico”. Diciembre 2019. Pagina 31, extraido de la péagina web
https://www.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/formas-de-acceso-al-agua-y-saneamiento-basico-8343/1/, el 23.12.2019.

* |dem. Pagina 40.
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i) En Paita (Piura) se cuenta con una continuidad promedio anual de
aproximadamente 5 horas; sin embargo, diversas industrias cuentan con plantas
desaladoras que usan solo estacionalmente y que se encuentran totalmente
paralizadas en ciertas épocas del afno, cor.o en las épocas de veda, dichas plantas
podrian aportar al sistema de agua y contribuir a incrementar la continuidad a al
menos 12 horas;

iv) Lima tiene una continuidad cercana a las 24 horas; no obstante, casi medio millén
de personas no cuenta con el servicio, mientras que otras cuentan con un servicio
que no supera las 5 horas al dia; sin embargo, existen empresas que extraen agua
y la usan para enfriamiento de sus procesos productivos y que podrian servir como
una alternativa de solucion;

v) Picota (San Martin) cuenta como mas de 15 mil habitantes, pero cuenta con una
continuidad de 2 horas, estando ubicados al lado del rio Huallaga, pudiendo mejorar
su continuidad a 17 horas.

Especificamente en el servicio brindado por las EPS, las horas de abastecimiento de
agua a la poblacién que cuenta con acceso, muestra una porciéon de la poblacién que
requiere ser atendida con urgencia, tal como se sefialan en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 6 Pablacion sin acceso aI Serwcm de Agua Potable a nlvel EPS

_ .:. Pohlac:én sin serv:cfa
e DESCRIPCION i) " (Habitantes)
Benchmarklng 2019 (base 201 8} 2023 439

Fuente: Benchmarking 2019 Sunass (Base 2018)

Cuadro N°7, Numero de Horas de Serwcm de Agua Potable a nivel de EPS

;_:"OMBRE DE EPS U :'gotlﬁi;ldliiac;a:d
EPS SEDALORETO S.A. 8.4
EPS EMSA PUNO S.A. 7.5
EPS EPSSMU S.A. 1.2
EPS EMAPA PASCO S.A. 1.2
EPS EMAPISCO S.A. 10.8
EPS EMAPAVIGS S.A. 3.7
EPS SEDACHIMBOTE S.A. 13.8
EPS SEMAPACH S.A. 10.6
EPS EMAPA HUARAL S.A. 13.6
EPSILO S.A. 9.3
EPS SEDALIB S.A. 9.2
EPSEL S.A. (%) 7.5
EPS GRAU S.A. (**) 8.7
EPS EMAPAB S.A. 3.5
EPS EMAPICA S.A. 10.0
EPS NOR PUNO S.A. 11.1
EPS SEDAJULIACA S.A. 6.1
EPS EMSAP CHANKA S.A. 12.3
EPS MARANON S.A. (***) 1.0
EPS SEDAM HUANCAYO S.A. (****) 8.6
EPS AGUAS DEL ALTIPLANO S.A. 10.9
UE 02 - SS TUMBES 7.7

(*) No se incluye la ciudad de Chiclayo

(**) No se incluyen las ciudades de Piura, Colén, El Arenal, Amotape, El Tambo, Miramar y Vichayal
(***) Sélo San Ignacio

(****) No se incluyen las ciudades de Huancayo, El Tambo y Chilca

Fuente: Benchmarking 2019 Sunass (Bz2se 2018)
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En ese sentido, en lo que respecta al servicio de agua potable, aun se encuentra

pendiente que el mismo sea brindado a todos los peruanos, en el ambito urbano y rural, y
en cantidades adecuadas para su consumo, por lo que urge la adopcion de medidas que
permitan alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Saneamiento, la misma que es
concordante con los ODS, a los cuales el Pert se ha adherido.

La situacion descrita, urbano y rural, no s6lo impacta negativamente en el cumplimiento
de las metas de este sector, sino adema: y de manera considerable, en la vida y la salud
de la poblacion de todas las edades®, con mayor incidencia en la poblacion infantil, pues
la falta de agua y alcantarillado hara que se incremente el nimero de personas afectadas
por las Enfermedades Diarreico Aqudas (EDAS), al no tener el recurso para el consumo y
aseo basico, que pueden decantar en cuadros de anemia, desnutricién crénica y hasta
generar la muerte, asi como la afectacion irreversible a otros derechos fundamentales de
los peruanos.

Sobre el particular, las EDAS siguen siendo una de las causas mas importantes de
morbilidad en la nifiez, es asi que el ultimo reporte de la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES), sefiala que la prevalencia de diarrea entre nifios y nifias
menores de cinco afios alcanzé 10.7% a nivel nacional, porcentaje similar al hallado por
la misma encuesta en el ano 2013 (10.9%). Asimismo, cabe mencionar que se
encontraron diferencias pequefias por area de residencia, existiendo una prevalencia de
diarreas de 10.3% en el ambito urbano y 12.1% en el ambito rural.

A razén de lo sefialado, sélo tomando la prevalencia de enfermedades diarreicas para el
ambito urbano [10.3%], considerando que actualmente son casi 2 millones de habitantes
sin acceso a los servicios de saneamiento en el ambito urbano, por lo que a la fecha se_
s/ tendria_un aproximado de 200 000 habitantes que sufririan sistematicamente las
enfermedades descritas, con sus respectivas consecuencias de corto y largo plazo.

Del mismo modo, en lo que respecta a la anemia en la poblacién infantil, resulta
pertinente citar lo manifestado por la ONU, sefialando que “si bien la meta del gobierno
de disminuir la anemia de 43% a 19% hacia el 2021 es ambiciosa, hay aspectos positivos
que hacen viable alcanzar dicho objetivo™®. Asimismo, la ONU precis6 que el 50% de la
causa de anemia en el pais es por el déficit de hierro, pero que el 50% restante tiene
como causa de la enfermedad la falta de acceso al agua, saneamiento e higiene.

Sobre el particular, es necesario resaltar cque el problema de la anemia no sélo afecta el
rendimiento escolar, sino también que, & largo plazo, los futuros adultos que sufrieron
anemia en su infancia tienen mayor probabilidad de presentar problemas para insertarse
de manera favorable en el campo laboral (por afectaciones en su capacidad
cognoscitiva). Al respecto el Instituto Nacional de Salud (INS) indica que, en el caso de
los adultos, la anemia esta asociada a la disminucion de la capacidad para realizar
labores que requieran actividad fisica intensa, lo cual provoca menor productividad [con
su consecuente afectacion en la economia nacional]™.

Consecuentemente, dicho impacto en la salud de las personas, también generara
impacto econémico en las familias por los altos costos que deben cubrir para el cuidado
de sus pacientes, asi como al Estado, para el subsidio de planes de salud para las
familias de escasos recursos.

* Metas del Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social en sus diferentes programas presupuestales.

™ Diario Gestion del 29.11.2018, "ONU: "El 50% de la causa de anemia en Perl es por falta de acceso al agua, saneamiento e higiene".
Obtenide  de:  https://gestion.peleconomialonu-50-causa-anemia-peru-falta-acceso-agua-saneamiento-e-higiene-nndc-251328-noticial,
extraido el 27.12.2019.

" RPP 03.10.2019, “jCuidado con tus hijos! Cuatro consecuencias graves de la anemia”. Obtenido de: https://rpp.pel/campanas/contenido-
patrocinado/cuidado-con-tus-hijos-cuatro-consecuencias-graves-de-la-anemia-noticia-1222855, extraido el 27.12.2019.

"El pals pierde 2, 777 millones de soles a causa de la anemia, lo cual representa el 0,62% del PBI, de acuerdo con una investigacién de 2012
del Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE). Los costos mas grandes corresponden a los dmbitos de pérdida cognitiva (46,3%),
pérdida de productividad (18,2%), costo por atencién de partos prematuros (13%) y costos por pérdida por escolaridad (12,7%).

Los nifios que hoy padecen anemia también seran parte de la fuerza laboral del pais en algunos afios, por lo que, a largo plazo, esta
enfermedad sequirad desencadenando baja productividad y, por lo !anto, menores ingresos. Por esta razon, es esencial prevenirla y tratarla a
tiempo con el consumo de alimentos de origen animal ricos en hierro como la sangrecita, bazo, carnes rojas y pescados de carne oscura; asi
como con suplementos y gotas/fjarabes de hierro.”

Pagina 6 de 31

-



Con la finalidad de reducir estos riesgos y costos, se propone implementar mecanismos
mas agiles, que demandan menor tiempo en su implementacion, y que permitan
coberturar el déficit evidenciado desde el afio 2019 y evite que este déficit crezca aun
mas en los siguientes anos.

En ese sentido, se propone facultar a los prestadores de servicios de saneamiento a

obtener el recurso hidrico de otras formas no convencionales que garanticen un mayor

abastecimiento _para la poblacion bajo su ambito de responsabilidad; lo que
consecuentemente generara una mayor descarga del agua luego de su uso, es decir, los
prestadores tendran a su cargo la obligacion de tratar una mayor cantidad de agua
residual de la que manejan actualmente®; sin embargo, como se sefiala mas adelante,
existen empresas prestadoras que descargan sus aguas residuales sin tratamiento,
poniendo en riesgo la salud de la poblacidn y la conservacion del ambiente. Esta
situacion obedece a varios factores, como la falta de infraestructura, falta de personal
capacitado, insuficientes recursos econémicos, falta de terrenos, entre otros.

2.2. Problematica en el tratamiento de aguas residuales

En lo que corresponde al tratamiento de aguas residuales, el Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021, sefnala que el porcentaje en tratamiento de aguas residuales
para el afno 2016 no superaba el 68%; por lo aue el 32% del volumen de agua residual
cruda recolectada por los prestadores era vertido a las rios, lagos o mares de nuestro
pais, impactando considerablemente en su calidad. Ahora bien, en el afio 2018, las cifras
rindadas por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) a
ravés del Benchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras del afio 2019, sefala
¥/que el tratamiento del agua residual realizado sélo por las empresas prestadoras se
encuentra en un 79.2%®; sin embargo este incremento no aseguraba el adecuado
tratamiento al efluente; por lo que el grado de contaminacion de las fuentes de agua
dulce sigue aumentando, reduciendo considerablemente el volumen disponible de agua
dulce para su potabilizacion. Adicionalmente a lo citado, los resultados de la evaluacién
de distintas PTAR a nivel nacional, con la finalidad de verificar el nivel de cumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles (LMP), el MVCS obtuvo los resultados los siguientes:

Grafico N° 2. PTAR que incumplen con los LMP

27

1 pardmetro 2 pardmetros 3 pardmetros 4 parimetros S parimetros

Fuente: Direccion General de Asuntos Ambientales-MVCS.

Como se puede apreciar existe un gran porcentaje de descargas que se realizan sin
tratamiento alguno; es por ello que se viene mplementando el Decreto Legislativo N°
1285, que modifica el articulo 79 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos (LRH) y

 De acuerdo a informacién de la OEFA, en el afio 2024, el Peri generara mas del doble de aguas residuales que actualmente manejan las
EPS, extraido de hitps://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7827.

"El aumento que presentd Sedapal con la puesta en marcha de la PTAR La Chira,
“ Durante el afio 2015 se indicaba que el 85% de las PTAR tenian deficiencia en la remocién de Coliformes Termo tolerantes. (Ver:

Diagndstico de las Plantas De Tratamiento de Aguas Residuales en el ambito de operacion de las entidades prestadoras de servicios de

saneamiento. 1* Edicién Setiembre 2015.
' Se reporta a la Direccidn General de Asuntos Ambientales, los resultados del monitoreo de efluentes de las PTAR, donde el 43% de dichos
efluentes superan en algun pardmetro dichos limites, siendo Coliformes Termotolerantes y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), los

parametros que con mayor frecuencia se sobrepasan.
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establece disposiciones para la adecuacion progresiva a ia autorizacion de vertimientos y
a los instrumentos de gestion ambiental, aorobada en diciembre del 2016+, la misma que
otorga a los prestadores de servicios de saneamiento un plazo no mayor a nueve (9)
anos, para la adecuaciéon progresiva - entre otros - a la autorizacion de vertimientos de
agua residual tratada. El Reglamento de la precitada normav, indica que los prestadores
de los servicios de saneamiento, en general, deben implementar todas las acciones
necesarias para evitar descargas aguat residuales sin tratamiento y asi reducir el
impacto por la contaminacion que estas generan [medio ambiente y salud publical.

De lo sefalado, se ha identificado que para el caso de las empresas prestadoras de
servicios, actualmente veintidés (22) de estas, efectian descargas de aguas residuales
sin tratamiento (se calcula un volumen aproximado de 243 millones® de m?),
contaminando las fuentes naturales de agua con metales pesados, disolventes, aceites,
grasas, detergentes, acidos, sustancias radioactivas, fertilizantes, pesticidas y otros
productos quimicos, situacion que pone en riesgo la vida de millones de personas, la
salud publica, asi como la sostenibilidad y valoracion del ambiente.

Cuadro N° 8 Verhmientos de agua resndual

2l HRegistros ' | RN | '\ Observacion ' AT
210 Volumen total rer'olectado de aguas reslduales ik 168 434 117 m**
667 No se tiene informacidon sobre los volimenes de agua residual
descargados.
877

* Fuente: Benchmarking Sunass. .
Fuente: Informacién actual brindada por el aplicativo "Rey:stro Unico de Proceso de Adecuacion Progresiva® (RUPAP-MVCS) ¢

b\ lo sefialado se suma el incremento en las autorizaciones de vertimiento de descargas
" industriales o mineras, emitidas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), las mismas

que por la magnitud de las descargas han alterado las caracteristicas fisicoquimicas y

bacteriologicas naturales de los recursos hidricos de las fuentes de agua que cotas abajo

del punto de vertimiento, abastecen de agua a otras poblaciones, afectando a los
prestadores [altos costos para la potabilizzcion] que brindan un servicio con restricciones
para alcanzar la calidad deseada para consumo humano, incrementando el riesgo en
adquirir enfermedades como anquilostomiasis, arsenicosis®, botulismo, dengue,
criptosporiodiosis, campilobacteriosis, toxinas cianobacteriales, encefalitis japonesa,
dracunculiasis, fluorosis, giardiasis, hepatitis, anquilostomiasis, legionelosis, leptospirosis,
polio, filariasis linfatica, malaria, oncocercosis, tinea, escabiosis, trichuriasis, entre otras;

que en muchos casos un tratamiento convencional no puede eliminar».

La alteracion de dichas caracteristicas en la gran mayoria de cuencas, causado
principalmente por agentes contaminantes antrépicos, generan el deterioro de su calidad.
Esta problematica ha sido identificada en el ambito de la cuenca de los rios Chillén,
Rimac y Lurin por lo que en los ultimos afnos se han ejecutado acciones concertadas
entre la ANA y otros actores como Sedapal, Gobiernos Locales, Ministerio de Salud
(Minsa), Juntas de Usuarios, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

* Su ‘aplicacién se inicia desde la aprobacién del Reglamento de los articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo N® 1285, que modifica el articulo
79 de la Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos y establece disposiciones para la adecuacion progresiva a la autorizacién de vertimientos y
a los instrumentos de gestion ambiental.

7 Decreto Supremo N° 010-2017-VIVIENDA.

" Fuente: Benchmarking 2019, Sunass.

" Costo beneficio de una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas en el Pert

Para la evaluacién de la construccion de una PTAR Domesticas, se debe tomar en cuenta el costo de los efectos en la salud de las personas
que se encuentran en riesgo de contaminacion por el consumo de agua con arsénico por encima del Limite Maximo Permisible, tal es el caso
que para el caso de Lima, asumiendo una poblacién de 10 millonas de habitantes, que si ef 99,5% sufre los efectos iniciales a largo plazo, y
el 0,5% se encuentra en nivel crénico, asumiendo ademas un cosfc tratamiento en la fase inicial de S/. 100 soles por persona por afio y para
la fase cronica un costo de S/. 1 000 soles por persona por afio, implica un costo en servicios de salud ascendente a US$ 326 562 500 que
en cinco afios significa un monto de US$ 1 632 812 500 es decir, la ejecucién de una planta de tratamiento de aguas residuales domesticas
para una poblacién de 10 millones de habitantes equivalente a unos 1000 milfones de US dblares, se encuentra justificado, méxime no se ha
tomado en cuenta el costo tratamiento del cancer de los pacientes que hubiesen sido afectados por el arsénico. Cabe precisar que, en
nuestro pals se viene aplicando una Polltica de Saneamiento Urbano y Rural, a fravés del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que para este afio se ha asignado S/. 558 068 292 soles para el Saneamiento Urbano y S/. 1 003 764 412 soles para el
Saneamiento Rural, lo que representa que se asigna un total de més de 480 millones de ddlares anualmente. J. Fernando Larios-Meoiio,
Carlos Gonzélez Taranco y Yennyfer Morales Olivares. Revista SABER Y HACER Vol. 2, N°2, 2015.
hitps:/fwww.usil.edu.pe/sites/default/files/revista-saber-y-hacer-v2n2.2-1-19set16-aguas-residuales.pdf

* https://blog.oxfamintermon.org/enfermedades-transmitidas-por-il-agua-contaminada/
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adscrita al Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas (Minem) y MVCS,
con el objetivo de inventariar y geo-referenciar !as principales fuentes contaminantes que
impactan negativamente la calidad de los recursos hidricos.

Como parte de dichos esfuerzos el MVCS, y en el marco de los objetivos trazados en la
Politica y el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, viene asignando recursos para el
financiamiento de las inversiones en materia de saneamiento que cierren brechas; no
obstante lo sefalado ello ha sido insuficiente, debido a que desde el afo 2017 las cifras
en cuanto a la reduccion de las brechas en infraestructura no han dado un crecimiento
significativo que permita incrementar el bienestar en la poblacién a nivel nacional, como
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 9. Crecimiento de cobertura en el pais 2016-2019

: it DPLY SR g B DO Ry .. Tratamiento de Aguas
Periodo | foaud '?'_"_?aF"‘.’., | . Residuales |
% i % il
2016 89.2 68.0*
2017 89.4 78.6**
2018 90.7 79,2
2019 90.8 . En ejecucion

Fuente: ENAPRES

MM: Millones de personas

(*) Linea Base del Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021

(**) El 78.6% de los desagiies captados por las EPS ingresan a PTAR. Corresponde al % de aguas residuales
. tratadas, con fuente: Sunass.

"‘\'vf ¥ '\ La reduccion de estas brechas en el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 estima
g D ue en el periodo 2020-2021; y que ello permita contribuir a la mejora de la calidad de
= wg_::/ Vida y a la reduccion de anemia y desnutricion infantil, se requiere realizar inversiones en
e F's/ 20 835 295 573, para mejorar y ampliar la infraestructura de los servicios de agua

* [oMSTRIS: potable; mientras que para cerrar las brechas en tratamiento de aguas residuales se

requiere S/ 4 246 371 578.

Como se puede apreciar, pese a los recursos presupuestales asignados, el desafio de
cerrar las brechas existentes se encuentra muy lejano, por lo que se requieren adoptar
medidas urgentes que permitan alinear® las inversiones de los gobiernos regionales y
locales, con el fin de contribuir efectiva y eficientemente al cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021.

Es por ello, que para la implemeantacion de las inversiones necesarias para el cierre de
brechas, tanto en infraestructura para el servicio de agua potable como para el servicio
de aguas residuales, las obras requeridas se deben realizar a través de proyectos de
inversién publica, APP u Oxl, entre otros; los cuales, sin embargo, por tiempo que
conlleva su disefio y ejecucion demandan en promedio plazos superiores a seis (6) afos
para materializarse, postergando de esa manera, el derecho humano al acceso universal
al agua potablez, incrementando de esta manera los riesgos colaterales que implican en
la vida, la salud y el bienestar.

En virtud a lo sefialado, se requiere aprobar medidas urgentes que permitan reducir en el
mas breve plazo las brechas en agua potable y tratamiento de aguas residuales, a través
de la propuesta de un dispositivo legal que perriita de manera acelerada la ejecucion de
dichas inversiones por terceros, lo que va a contribuir [impactar positivamente] en la
reduccion de las EDAS, anemia y desnutricion infantil, y permita asi detener la
mortalidad, asi como la morbilidad debido a enfermedades transmitidas por la falta de
acceso al servicio de agua potable, las descargas de aguas residuales crudas y la

* Estado Unitario y descentralizado. En un Estado unitario y descentralizado, las Politicas Publicas son las que permiten integrar y dar
coherencia a la intervencién del Estado al servicio del ciudadano, a través de los objetivos establecidos en los Planes Gubemamentales, los
Sectoriales, asi como en los Planes Regionales y Locales de Desarrollo Concerfado. Caracteristicas del Estado Moderno. Politica de
Modernizacion de la Gestion Piblica, aprobado mediante Decreto Supremo N® 0004-2013-PCM.

# Constitucion Politica del Peru.

“Articulo 7-A.-

El Estado reconoce el derecho de toda persona de acceder de forma progresia y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos. {...)" :
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contaminacion [hasta generar poluciéon] de las fuentes de agua natural, que impacta
negativamente en la salud de la poblaciéon sobre tode de mas vulnerable del pais, es
decir ninos menores a 5 afios, ancianos y personas en situacion de pobreza y pobreza
extrema.

2.3. Problematica en la implementacién del marco legal vigente

Respecto de la normativa con rango de Ley, que dificulta el logro del objetivo de la
Politica Nacional de Saneamiento al 2021, referido al acceso de la poblaciéon a los
servicios de saneamiento al ambito urbano al 100%, se ha identificado, que si bien la
prestacion de los servicios se realiza empleando la infraestructura para los procesos que
se realizan en los sistemas de los servicios de saneamiento, a cargo de los prestadores,
estos se enfrentan, para brindar dicha prestacion, a problemas como: i) la falta del
recurso hidrico [escasez de agua dulce] para brindar el servicio de agua potable, ii) la
falta de capacidad operativa - por recursos econémicos o humanos - para realizar el
servicio de tratamiento de aguas residuales; vy, iii) los procedimientos extensos y limitados
para la ejecucion de inversiones del sector; lo que ha generado el incumplimiento, por
parte del Estado, de metas y la postergacién del acceso a los servicios impactando en el
incremento en la propagacion de enfermedades que afectan la salud y el crecimiento
econdmico de la poblacion.

\ Al respecto, se ha identificado, en lo que corresponde a la problematica por la escasez
\del recurso hidrico, que la Ley Marco no permite a los prestadores de servicios la facultad

ara obtener el agua requerida para los procesos del sistema de produccién y para los.

;procesos de almacenamiento y distritucion del sistema de distribuciéon. En lo que
x corresponde al tratamiento de aguas residuales, el numeral 2.2 de la presente Exposicion

de Motivos describe la problematica que presentan los prestadores para brindar este
servicio; es por ello necesario modificar el articulo 2 de la Ley Marco, pues su actual
regulacién limita dichas posibilidad, en desmedro de los usuarios, quienes no pueden
acceder al agua potable, o los que acceden lo hacen por periodos fraccionados de tiempo
y también por el grado de contaminaciéon que provocan las descargas de aguas
residuales sin tratamiento, en las fuentes de agua dulce que podrian ser empleadas en
fuentes para uso poblacional.

En lo que corresponde a las inversiones del sector saneamiento, los mecanismos de
contratacion para la ejecucion de obras, sefiala que se debe realizar procesos
establecidos en normas como el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga
la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, el Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la promocion de la inversion privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF (APP), asi como al Decreto Supremo N°
294-2018-EF, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado (Oxl), una de las
limitaciones del uso de estas modalidades de ejecucion de inversion, es que contemplan
plazos extensos para la ejecucion de obras; todos estos mecanismos se realizan
actualmente aplicando la normativa de contrataciones del Estado, por reglas generales
para la adquisicion de bienes o servicios aplicables a las entidades publicas, las cuales
no permiten, entre otros, plazos para contratar mayores a tres (3) afnos [ampliacion 3
afios mas] o que el servicio sea adjudicauo a mas de un postor, tal como lo sefalan los
articulos 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado (LCE) y el articulo 62 del Reglamento de la LCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

Esta situacion pone en riesgo el logro de las proyecciones anuales establecidas en el
Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, tal como lo estima el Ente rector.
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" Para mayor ilustracion respecto de la demora de los proyectos en saneamiento bajo las
modalidades de contratacion antes mencionadas, presentamos los cuadros a

continuacion.

Cuadro N° 10. Estado de los Proyectos de Inversion por Obra Plblica

: Heldilats e i, Proyectos ok Periodo que se
BEE LR revis!::dos *) prbanos otorgd via?bilidad
Amazonas 487 78 2004 al 2017
Ancash 721 147 2004 al 2018
Apurimac 382 47 2004 al 2017
Arequipa 244 109 2004 al 2019
Lima 442 240 2003 al 2018
Cajamarca 1125 114 2005 al 2015
Callao 8 8 2007 al 2013
Piura 946 259 2005 al 2019
Tacna 114 81 2005 al 2016

‘Fuente: SSP - Consulta Publica de Proyectos - MVCS. (*) Universo de proyectos revisados: 4,469.
Elaboracién propia.

Cuadro N° 11. Estado de Proyectos por el Mecanismo de APP
__'=_de Proyectos de Inversién | Fase en la que se ' Periodo ciclo de proyecto, en
por Tipo de Servicio “encuentra el proyecto ’. AP P s bR
6 proyectos Fase de planeamiento
(4 PTAR+1 Agua Potable+1 rural) y programacion

sin fecha programada

1 proyecto i ;
o (PTAR) 2015 - sin fecha definida
d 7 proyectos : ) ¢
¥ 2017 - sin fecha definida
%:_.2 7 (PTARt) Fase de formulacion
. proyectos e .
[ & (PTAR) 2018 - sin fecha definida
S ooy 2 proyectos sin fecha programada

f o (2 para Agua Potable)

2 proyectos

(1 PTAR +1 Agua potable) 2014 - Il semestre 2020

Fase de eslructuracion

1 proyecto
(PTAR)

Fuente: Proinversién. Banco de Proyecto - MEF.
Elaboracian propia.

Fase de transaccién 2014 - 2019

Cuadro N° 12. Estado de Proyectos por el Mecanismo de Oxl|

Numero Ide Proyectos de Inversién por.
' Tipo de Servicio

Nivel de Estudio

~Periodo para Ad]udlca_clén
mediante Oxl ;

1 proyecto @ ooy
(PTAP) Ficha Técnica Estandar, 701858 oea lmits
1 proyecto Expediente Técnico y Obra
(Agua potable + Alcantarillado + PTAR) 2018 - 2019
2 proyectos Expediente Técnico y Obra 2016 - 2017
(Agua potable + Alcantarillado + PTAR) | Expediente Técnico y Obra 2019 - Sin fecha limite
ra -
; g%‘;’)"’ Ob 2015 - 2017

11 proyectos
(Agua potable + Alcantarillado + PTAR)

Por priorizar

Sin fecha programada

Fuente: Proinversién. Banco de Proyecto - MEF.
Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, en los cuadros precedentes, tenemos dos paquetes de
proyectos; el primer paquete (Cuadro N° 10) corresponde a prestadores, Gobiernos
Regionales y Locales que solicitaron financiami¢nto al MVCS, que en su mayoria atiende
proyectos integrales [agua potable + alcantarllado + planta de tratamiento de agua
residual (PTAR)] cuya viabilidad fue solicitada en la década anterior y que actualmente se
encuentra en alguna de las fases del ciclo de proyectos del Invierte.pe; pero que la obra
aun no ha sido concluida [se encuentra en la etapa de formulacion y evaluacion o
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ejecucion]; por tal la poblacion a la fecha no puede acceder a los servicios de '

saneamiento.

El segundo paquete (Cuadros N° 11 y N° 12), corresponde al mecanismo de APP y Oxl
para el financiamiento y ejecucién de proyectos emblematicos, cuya particularidad es
incluir la operacion y mantenimiento del servicio [agua potable o tratamiento de aguas
residuales] por un espacio de hasta 30 afos [en su mayoria]. En dichos cuadros se
puede verificar que para el caso de las APP el tiempo que demanda realizar las diversas
fases - previas a la ejecucion de la obra - puede tardar por lo menos 6 anos, tiempo en
que la poblacién debe recurrir a otro tipo de provisién del servicio [compra de agua]; y las
ciudades deben continuar realizando las descargas de agua residual cruda a las fuentes
de agua superficial generando contaminacion de las fuentes que abastecen a otras
ciudades e impactando en la salud de la poblacion.

Ahora bien, como sefial adicional de la urgencia de la medida, en el mismo Decreto de
Urgencia se establece plazos para la aprobacion de disposiciones que complementan lo
regulado por dicha normativa, las mismas que seran emitidas previo a la instalacién del
nuevo Congreso, tales como:

Cuadro N° 13. Cronograma para la emnsnén de dlsposm;ones complementarlas
N2 | " ‘Disposiciébn normativa | ./~ = " Plazo SRR E Y
Como maximo en 30 dias héhlles senalado en la
Segunda Disposicién Complementana Final del
Decreto de Urgencia
Disposiciones para la aplicacion del | Como maximo en 30 dias habiles, sefalado en la
2 procedimiento de seleccidon, a cargo | Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final
del Ente rector de la Ley Marco
Como maximo en 30 dias habiles de modificado el
Reglamento de la Ley Marco, sefialado en la Tercera
Disposicion Complementaria Final del PDU.

Aprobacion del Texto Unico Ordenado
de la Ley Marco

Procedimiento establecido por la

3 Sunass

Elaboracion propia.

Adicionalmente a dichas disposiciones, también en los dias siguientes a la aprobacion del
Decreto de Urgencia, se adecuara el Feglamento de la Ley Marco, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIEMDA (Reglamento), con la finalidad de que
responda a las nuevas modificaciones efectuadas, referida por ejemplo al fortalecimiento
de los prestadores, a la autonomia y responsabilidad en la gestion empresarial, entre
otros.

2.4. Problematica en la gestion de prestadores

Ahora bien, en lo que corresponde al marco legal que contribuye a mejorar la gestion y
prestacion de los servicios de saneamiento, es importante destacar que a diciembre del
2016 la emision de la Ley Marco se sustentd sobre la necesidad de combatir los
siguientes problemas: i) Prestadores ineficientes; ii) Falta de coordinacién entre las
instituciones del Sector Saneamiento; iii) Inversiones ineficientes; y, iv) Marco legal
disperso y parcializado.

Es asi que la citada Ley desarrolla medidas con la finalidad de lograr: i) El acceso
universal, el aseguramiento de la calidad y la prestacion eficiente y sostenible de los
servicios de saneamiento, promoviendo la proteccién ambiental y la inclusién social, en
beneficio de la poblacion; ii) La gestion eficiente de los prestadores de los servicios de
saneamiento, con la finalidad de beneficiar a la poblacion; y, iii) Definir los roles y
funciones de las entidades de la administracion publica con competencias reconocidas
por el ordenamiento legal en materia de prestacién de los servicios de saneamiento.

Sin embargo, durante el proceso de implementacion que lleva la Ley Marco, se ha podido
evidenciar la necesidad de ciertas oportunidades de mejora que permitan cumplir la
finalidad por la cual fue emitida, sin que ello constituya modificaciones estructurales en la
citada Ley. Mejoras integrales que resultan necesarias para el cumplimiento del objetivo
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de la Politica Nacional de Saneamiento, y que, debido a su impacto final en la salud y
bienestar de las personas, resultan ser atendidas de manera prioritaria.

Estas oportunidades de mejora buscan alcanzar el acceso universal de los servicios de
saneamiento, proteger el ambiente y coadyuvar a una eficiente gestion y prestacién de
los servicios de saneamiento a cago de los piestadores, principalmente con la finalidad
de: i) lograr el cierre de brechas en el sector saneamiento; ii) alinear las funciones que
realizan las entidades con competencias reconocidas en materia de saneamiento; iii)
Fomentar la transparencia de la gestiéon y rendicion de cuentas; iv) Alinear las
intervenciones en fortalecimiento de capacidades sobre la base del SFC; v) Fortalecer la
toma de decisiones técnicas de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento;
vi) Incorporar en los programas curriculares de educacion basica regular el enfoque de
valoracion de los servicios de saneamiento; e, vii) Implementar la valoracion de los
servicios de saneamiento en las intervenciones del Estado.

3. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, el Presidente de la Republica decreta la
disolucion del Congreso de la Republica, revocando el mandato parlamentario de los
congresistas y convoca a elecciones para un nuevo Congreso, encontrandose
actualmente en el periodo denominado “interregno parlamentario”.

Al respecto, el articulo 135 de la Constitucion Politica del Pert establece que, durante el
interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los
que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale.

Debe tenerse presente que la propuesta normativa constituye un decreto de urgencia,
< cuyo origen se encuentra en la aplicacion de los articulos 134 y 135 de la Constitucion
Politica del Peru, facultdndose al Poder Ejecutivo para legislar mediante este tipo de
normas durante el interregno parlamentario Asi, durante el periodo del interregno
parlamentario el Poder Ejecutivo se encuentra habilitado para emitir decretos de urgencia
a fin de regular situaciones de atencion urgente para resguardar el goce de derechos y
objetivos constitucionales, como los que se buscan a través de la presente propuesta.

En el supuesto negado que se desestime trami‘ar el presente Decreto de Urgencia y se
opte por esperar a la instalacion del nuevo Congreso de la Republica, el cual se
encuentra en proceso electoral, se debera considerar los plazos que existen para la
eleccion de los candidatos, la proclamacion de los congresistas elegidos, la entrega de
credenciales y la propia instalacion del nuevo Congreso de la Republica, el cual se
instalaria, a nuestro criterio, a mediados del mes de marzo del afio 2020.

En ese sentido, a partir de dicha oportunidad, el Poder Ejecutivo queda recién habilitado
para remitir el proyecto de ley contenido en el presente Decreto de Urgencia; sin
embargo, su aprobacion no sera inmediata, dado que a esto habria que sumarle los
plazos que contempla el Reglamento del Congreso para el Procedimiento Legislativo, el
cual contiene, por lo menos, las siguientes etapas:

a) Iniciativa Legislativa;

b) Estudio en comisiones;

c¢) Publicacion de Dictamenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso de
la Republica o en el Diario Oficial EI Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacién por doble votacioi; v,

f) Promulgacion.

Una vez recepcionado el proyecto de ley, y considerando que para esa fecha ya se hayan
conformado las comisiones, correspondera disponer su publicacion en el Portal del
Congreso, y luego su remision a la Comision competente para su estudio y dictamen
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correspondiente, para lo cual cuenta con un plazo maximo de treinta (30) dias utiles,
luego del cual se podra incluir en la agenda para el debate y aprobacién, de ser el caso.
Luego de ello, sera remitida la Autografa al Presidente de la Republica para su
promulgacion, dentro del plazo de quince (15) dias utiles, y su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

En sintesis, considerando el plazo estimado de instalacion del nuevo Congreso de la
Republica, asi como las etapas a seguir para el Procedimiento Legislativo en sede
Parlamentaria, establecido en el Reglamento del Congreso, el proyecto de ley contenido
en el presente Decreto de Urgencia, en el mejor de los casos, seria publicado en el

sequndo semestre del afo 2020, con lo cual se estaria postergando el acceso al agua

potable, principalmente de la poblacién mas vulnerable, con el riesgo que ello implica

para su salud.
4. PROPUESTA NORMATIVA

En virtud a lo antes expuesto, el proyecto de decreto de urgencia tiene por finalidad
modificar la Ley Marco, incorporando medidas orientadas a:

a) Facultar a los prestadores de servicios de saneamiento para incorporar a los
sistemas de produccion y/o distribucion a su cargo, volumenes de agua disponibles
provenientes de otras fuentes de agua, mediante ei uso de la infraestructura con
que cuentan los titulares de derechos de uso de agua superficial, subterranea,
desalinizada o, cuando corresponda, mediante reuso de agua residual tratada;
Facultar a los prestadores de servic'os de saneamiento para realizar el servicio de
tratamiento de agua residual a traveés de proveedores, con fines de vertimiento y/o -
reuso; vy,

c) Lograr una eficiente gestion y prestacion de los servicios de saneamiento.

A efectos de desarrollar las medidas mencionadas en los incisos a) y b) precedentemente
mencionados, la propuesta plantea modificar el articulo 2 del Titulo | denominado De los
Servicios de Saneamiento, el articulo 26 del Titulo Il denominado De /a prestacién de los
Servicios de Saneamiento e incorporar el Titulo IX denominado Alternativas para el
abastecimiento de agua y el tratamiento de agua residual.

Estas modificaciones permiten facultar a los prestadores de servicios de saneamiento
para incorporar a los sistemas de produccion y/o distribuciéon a su cargo, volimenes de
agua disponibles provenientes de ofras fuentes de agua, mediante el uso de la
infraestructura con que cuentan los titulares de derechos de uso de agua superficial,
subterranea, desalinizada o, cuando corresponda, mediante reiso de agua residual
tratada, constituye un mecanismo alternativo de corto y mediano plazo para el cierre de
la brecha existente en agua potable a nivel nacional, con un horizonte maximo de veinte
(20) afnos, excepcionalmente considerando el nivel de complejidad y la infraestructura, de
ser el caso, que implemente el proveedor para el suministro.

Para implementar esta medida, el prestacor de servicios de saneamiento debe identificar,
entre ofros: i) el déficit, en determiraido(s) sector(es), dentro de su ambito de
responsabilidad; ii) lo(s) punto(s) de interconexiéon en el(los) cual(es) se suministrara de
agua al prestador de servicios de saneamiento; v, iii) los estandares de calidad del agua
que requiere ser suministrada. Para su implementacion, la propuesta debe contar con la
opinion favorable vinculante de la Sunass.

Respecto de facultar a los prestadores de servicios de saneamiento para realizar el
servicio de tratamiento de agua residual a través de proveedores, permitira incrementar el
tratamiento de aguas residuales, implementando de esta forma las acciones necesarias
para evitar descargas aguas residuales sin tratamiento y asi reducir el impacto por la
contaminacién que estas generan, tanto al medio ambiente como a la salud publica; a
través del uso de este mecanismo se pretende aportar en el cierre de brechas en
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tratamiento de agua residual. Esta alternativa se puede implementar con un horizonte de
seis (6) afos, el cual puede ser ampliado en funcién a la renovaciéon de la autorizacion
para vertimiento y reiso que para dicho fin emita la ANA.

Para implementar esta medida, el prestador de servicios de saneamiento debe identificar,
entre otros: i) déficit en el tratamiento del agua residual generada en determinado(s)
sector(es) dentro de su ambito de responsabilidad; ii) el(los) punto(s) de interconexién en
el(los) cual(es) se recolectaria el agua residual para tratamiento; iii) la calidad del agua
residual que requiere ser tratada por los posibles proveedores, conforme a la normativa
sectorial; y, iv) La calidad del agua residual tratada requerida por el prestador de servicios
de saneamiento para vertimiento o reuso, conforme a la legislacion de la materia. Del
mismo modo que para el abastecimiento de agua, esta propuesta debe contar con la
opinién favorable vinculante de la Sunass.

Ahora bien, con la finalidad de viabilizar la implementacién de las propuestas [suministro
de agua y tratamiento de aguas residuales] y facilitar su aplicacion, se propone que la
Sunass apruebe los criterios técnicos-econémicos, asi como las normas complementarias
para la necesarias para implementar lo regulado en el Titulo IX de la Ley Marco; y que el
MVCS, aprueba las disposiciones para la aplicacion del procedimiento de contratacion,
previa opinién favorable del MEF.

La legalidad de la presente propuesta normativa se sustenta en que la Constitucion
Politica del Peru, reconoce el derecho de toda nersona de acceder de forma progresiva y
universal al agua potable, asi como la garantia de este derecho, priorizando el consumo
umano sobre otros usos.

¥Bajo este marco, la propuesta tiene por objeto que los prestadores de servicios de
™ saneamiento puedan acceder a otras formas de abastecimiento de agua, ademas de las

obras publicas y la participacién privada mediante APP y Oxl; asi como realizar el servicio
de tratamiento de aguas residuales a través de terceros, fin de cerrar las brechas de
acceso al agua potable y tratamiento de aguas residuales.

La opcién para el suministro de agua al prestador de servicios de saneamiento por parte
de terceros, es concordante con las disposiciones de la LRH y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, en las cuales se regulan diferentes supuestos
para el abastecimiento de agua, para cualquier uso, mediante el suministro por terceros,
como se muestra a continuacion:

- Suministro de agua desalinizada: El articulo 87 de la LRH sefala que el recurso
hidrico que se obtenga por desalinizacion puede ser utilizado por el titular en
beneficio propio o para abacstecer a terceros=.

- Suministro de agua subterranea: El articulo 245 del Reglamento de la LRH posibilita
que los usuarios de aguas subterraneas puedan ser autorizados para suministrar
agua subterranea a terceros#; para lo cual debe ser previamente autorizado, y solo
procede en caso existan causas o circunstancias que les permitan disponer de
excedentes de la capacidad de extraccion para cualquier uso.

- Suministro de agua residual tratada: El articulo 149 del Reglamento de la LRH,
posibilita que una persona distinta 2l titular del derecho de uso de agua, pueda
reusar el agua residual tratada, para lo cual requiere la conformidad del titular del

“ "Articulo 87.- Aguas desalinizadas

El recurso hidrico que se oblenga por desalinizacion puede ser utilizado por el titular en beneficio propio o para abastecer a terceros; y le es
aplicable lo establecido en el articulo 110 en lo referente al oforgamiento el derecho de uso”.

“ “Articulo 245.- Del suministro de agua subterrdnea a favor de terceros

245.1 Los usuarios de aguas subterrdneas podréan ser autorizados para suministrar agua subterrdnea a terceros, cuando existan causas o
circunstancias que les permitan disponer de excedentes de la capacidad de extraccion para cualquier uso, siempre que los estudios técnicos
aprobados por la Autoridad Nacional del Aqua demuestren gue no hay peligro para el acuifero explotado.

245.2 En el caso precedente, si disminuyera el caudal de explotacion por consecuencia atribuible al acuifero, el titular del derecho de uso de
agua subterrénea tendréd preferencia para su uso, salvo el abastecimiento para uso doméstico.”
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derecho de uso de interconexion de i infraestructura hidraulica que le permita captar
las aguas residuales, acreditada mediante copia del contrato o convenio extendido
con firma legalizada por Notario Publico o Juez de Paz=.

- Suministro de agua superficial: con la finalidad de ampliar el abanico de opciones
para el suministro de agua poblacional a los prestadores de servicios de
saneamiento, se propone autorizar a la ANA para otorgar licencias de uso de agua
con fines poblacionales a las personas juridicas que se constituyan con el objeto de
generar agua potable para ser suministrada al prestador a través de los sistemas de
produccién y distribucién (almacenamiento y distribucién), segun corresponda.

Es necesario precisar que, la adopcién de cualquiera de las alternativas para el
suministro de agua a los prestadores de servicios de saneamiento antes sefaladas, de
ninguna manera, constituye la venta del recurso hidrico, sino unicamente el costo de
oportunidad del acceso a la infraestructura del proveedor para captar los volimenes de
agua disponibles que se presenten de (as fuentes de agua superficial, subterranea o
desalinizada o, cuando corresponda, para ¢l reuso de agua residual tratada.

En tal sentido, se propone que el proveedor del servicio de suministro, asi como el
prestador, cuando corresponda, deben contar con las autorizaciones sectoriales y
ambientales correspondientes.

De esta manera, la presente propuesta es concordante con las disposiciones de la Ley
. Marco manteniéndose la exclusividad de los prestadores para la prestacion de los
servicios de saneamiento, asi como con la LRH, en relaciéon a los procedimientos para el
otorgamiento de derechos de uso agua y para las autorizaciones para el suministro.

Del mismo modo, la propuesta que permite realizar el servicio de tratamiento de agua
residual a través de potenciales proveedores, con fines de vertimiento y/o reuso, es
concordante con las disposiciones de la LRH y su Reglamento, en relacion a que se
encuentra vinculada con las autorizaciones para el tratamiento de agua residual.

De otro lado, la facultad que se proponz brindar a los prestadores para contratar a
potenciales proveedores para el abastecimiento de agua y/o tratamiento de aguas
residuales, se sustenta en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd, el cual
autoriza la expedicion de leyes especiales por la naturaleza de las cosas. Bajo ese
marco, se propone que las contrataciones que realicen los prestadores de servicios de
saneamiento para el suministro de agua y el servicio de tratamiento de agua residual,
materia de esta propuesta, contemplen exclusiones a la LCE en lo que corresponde a: i)
el prestador de servicios determina el valor estimado del servicio a contratar en funcion al
precio maximo unitario determinado por la Sunass; ii) plazos para contratar; vy, iii) la
contratacién a mas de un postor en el mismo procedimiento de contratacion.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, segun la Ley Marco, la prestacién de los
servicios de saneamiento constituye un s#rvicio publico declarado de necesidad publica e
interés nacional, destinado a satisfacer las necesidades humanas basicas que garantizan
la vida, salud e integridad de las personas, razén por la cual, las contrataciones que los
prestadores realicen para los fines a que se contrae la presente propuesta normativa,

 "Articulo 149.- Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones de reiiso de aguas residuales tratadas

149.1 El titular de un derecho de uso de agua esta facultado para reutilizar el agua residual que genere, siempre que se trate de los mismos

fines para los cuales fue oforgado su derecho. Para actividades distintas requiere autorizacion de retso de agua residual tratada por parte de

la Autoridad Nacional del Agua.

149.2Los requisitos para el olorgamiento de la autorizacion de retso de aguas residuales tratadas, son:

(..)

c. En caso de retso de agua residual tratada por persona distinta al titular del derecho de uso de agua correspondiente: Conformidad del
titular del derecho de uso de interconexién de la infraestructura hidraulica que le permita captar las aguas residuales, acreditada mediante
copia del contrato o convenio extendido con firma legalizada par ‘lotario Publico o Juez de Paz.

d. En caso de relso de aguas residuales tratadas a través de infraestructura hidréulica de regadio: La opinién favorable del operador a cargo
de dicha infraestructura hidréulica, acreditada mediante copia ('el contrato o convenio extendido con firma legalizada por Notario Publico o
Juez de Paz.”

o ]
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pueden estar sujetas a reglas especiales que garanticen el cierre definitivo de las brechas
identificadas en el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021.

De acuerdo con lo indicado, el proceso de contratacion se regula de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, con las
excepciones senaladas a continuacion:

El precio maximo unitario de la prestacion sera determinado por la Sunass, en el
marco de sus competencias como organismo regulador para la aprobacion de las
tarifas por el servicio de saneamiento, el mismo que sera remitido, con caracter
confidencial, al Comité de Seleccion al momento de la apertura de las propuestas, con
el fin de garantizar que éstas respondan al costo efectivo del servicio a prestar.

Con la finalidad de cubrir la totalidad del requerimiento en volumen de agua requerido
por el prestador de servicios de saneamiento, la propuesta sustenta la excepcionalidad
al articulo 62 del Reglamento de la LCE, unicamente en lo que respecta a que los
precios ofertados no superen el cinco por ciento (5%) del precio entre postores
ganadores [debido a las diversas tecnologias consideradas para abastecer
efectivamente de agua], dado que lo que se requiere para este servicio por su
naturaleza, es poder distribuir la buena pro entre diferentes postores, cuyas ofertas
economicas contengan precios unitarios por debajo al maximo determinado por la
Sunass y contemplen atender parcialmente o totalmente la cantidad en m* requerida

del prestador.

Complementariamente a lo sefialado, se requiere facultar al prestador el considerar en
su procedimiento de contratacién recibir propuestas inferiores al 100% o que no
contemplen la totalidad del servicio requerido.

En cuanto al plazo maximo de la prestacion, para el caso del abastecimiento de agua
se prevé un plazo de ejecucion contractual no mayor a veinte (20) afios, y para el
tratamiento de agua residual, un plazo no mayor a seis (6) afios, en funcion a la
complejidad de la infraestructura que requiere desarrollar el proveedor para la
prestacion del servicio.

Respecto del plazo propuesto para el abastecimiento de agua se sustenta en lo
establecido en el parrafo 142.2 del articulo 142 del Reglamento de la LCE, que indica
que por la naturaleza de la prestacion del servicio a contratar se puede establecer
plazos mayores, esto es atender la demanca para el abastecimiento de agua potable a
la poblacion insatisfecha, considerando que el abastecimiento de agua contribuye a
cerrar las brechas en el acceso universal, siendo esta necesidad continua y
permanente en el tiempo. Del mismo modo se encuentra justificado en la necesidad de
evitar que la prestacién de dicho servicio impacte de manera significativa en la tarifa
en uno (1) o dos (2) periodos regulatorios [a causa de los costos de inversion para la
infraestructura de la interconexion]», considerando que dicho costo debe ser distribuido
como minimo en cuatro (4) periodos regulatorios, es decir entre doce (12) y veinte (20)
anos.

Respecto del plazo propuesto para el tratamiento de agua residual se sustenta en los
articulos 140 y 151 del Reglamento de la LRH, respectivamente, segun los cuales, la
autorizacién de vertimiento o de reuso tiene un plazo maximo de seis (6) afos
renovable por un periodo similar. En esa liiiea, cabe precisar que el destino del agua
residual tratada por el proveedor especializac.o, es su vertimiento en una fuente natural
(mar, lago, rio, entre otras), o el retiso en otra actividad productiva.

Para viabilizar el procedimiento de contratacion, conforme lo establece la LCE, se
propone que el prestador de servicios garantice la disponibilidad de los recursos

* Considerando que las tarifas tienen un periodo no menor de tres ni mayor de cinco anos.
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presupuestales, mediante las diferentes oociones que establece la normatividad de la
materia.

De otro lado, a efectos de desarrollar la medida mencionada en el inciso c©)
precedentemente mencionada, la propuesta plantea las modificaciones siguientes:

La propuesta modifica el inciso 8 del articulo Il del Titulo Preliminar y el articulo 17 del
Capitulo Il del Titulo Il con la finalidad de incorporar el concepto de economias de
alcance en el “Principio Eficiencia” y en el sustento técnico de la "Integracion de
operaciones y procesos" respectivamente, en el sentido que la prestacion de los servicios
de saneamiento por un prestador, no solo se fundamenta en el aprovechamiento de las
economias de escala, sino esencialmente en las economias de alcance.

Las economias a escala se presentan cuando al incrementar la produccion en cierta
proporcién, los costos crecen en una proporciéri menor, lo que implica que se enfrenten
costos medios o unitarios decrecientes. L.as economias de escala son producto de las
economias de densidad y de las economias de tamano, para el caso de los servicios de
saneamiento, las primeras relacionan el comportamiento de los costos con una mayor
produccion manteniendo constante el tamano de la red de distribucion o recoleccion,
mientras que las segundas relacionan el comportamiento de los costos frente a un

\ incremento de la red de distribucion o recoleccion.

s economias a escala son condicion squIente pero no necesaria. Lo que significa qUe
uando se presentan economias a escala, es mas eficiente que opere solo una empresa,

X oo ! w&‘@‘ en Iugar de dos o mas en el mercado”. Esta situacion se presenta en la integracion: de

operaciones y procesos, cuando se trata de una Unica tarea, donde se busca ganar
eficiencia a través de unificar dicha tarea en la blusaueda del aprovechamiento de
economias a escala.

No obstante, en el caso de empresas que producen mas de un bien o servicio
(multiproducto), las economias a escala no son ni condicién suficiente, ni necesaria para
la existencia de un monopolio natural. En términos generales, este es el caso de los
servicios de saneamiento, donde el concepto de economias de alcance es el relevante,
debido a que se presentan cuando es mas eficiente que se produzcan dos o mas bienes
o0 servicios en una sola empresa, aprovechando las sinergias de la produccién conjunta,
en lugar de producirlos en dos o mas empresas separadas y especializadas=.

En el caso multiproducto, las economias de alcance son condicion necesaria para la
existencia de un monopolio natural, lo que sustenta técnicamente la politica de
integraciénz, lo que busca mejoras en eficiencia y con ello la sostenibilidad de los
prestadores de servicios de saneamiento.

La incorporacion del concepto de economias de alcance al “Principio Eficiencia” y la
"Integracion de operaciones y procesos" busca afnadir el concepto mas adecuado como
referencia en la busqueda de eficiencia a través de una adecuada estructura de mercado
en la prestacion de los servicios de saneamiento.

De otro lado se propone la modificacion de los articulos 6, 9 y 10 del Capitulo |
denominado Competencias y Funciones Sectoriales del Titulo Il de la Ley Marco.

El articulo 6 propone que la elaboracién del Plan Nacional de Saneamiento, debe
contener la informaciéon consignada en los Planes Regionales de Saneamiento, los que

serviran de fundamento para la actualizacion anual del Plan Nacional de Saneamiento, a

través de resolucion ministerial.

# Spulber, Daniel F, (1989). Regulation and Markets. The MIT Press, Cambridge, Massaciiusetts.
» Berg, Sanford y John Tschirhart (1988). Natural Monopoly Ragulahon Principles and Practices. Cambridge University Press, New York.
= Articulos 16 y 17 de la Ley Marco
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- Al respecto es necesario resaltar que, el nuevo Plan Nacional de Saneamiento, se
elaborara teniendo en cuenta un horizonte de cinco (5) anos en base a los datos de
implementacion de los Planes Regionales, como: i) la ejecucién de los proyectos que
cierren brechas de infraestructura [con tecnologia adecuada que permita pagar la
operacion y mantenimiento del servicio] y de calidad [prestadores con capacidad
financiera y operatival; v, ii) la identificacién y programacién de inversiones y de las

fuentes de financiamiento [recursos propios y/o transferencias publico y/o privado por
region] con la finalidad de asegurar la sostenibilidad de los servicios de saneamiento en
cada region; asimismo, considera la informacion y proyectos de otros documentos de

gestion, entre ellos el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.

Dicha implementacion se realizara bajo la asistencia técnica del MVCS [hasta generar
capacidades en el GR y GL], que en articulacién con los Gobiernos Regionales y
Locales identificaran y verificaran el cumplimiento de las metas e indicadores de estos
planes asi como otros documentos de gestion, entre ellos el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad, que incluyan inversiones del sector saneamiento.
El cumplimiento de lo citado sera también exigible por el marco legal sectorial en lo que
respecta a la admisibilidad, priorizacién y financiamiento de inversiones del sector
saneamiento.

Es asi que con la finalidad de realizar un monitoreo y seguimiento adecuado al

.—<% cumplimiento de los Planes Regionales, los resultados anuales y los ajustes al
.8 eumplimiento de sus metas deben obligatoriamente incorporarse en el Plan Nacional de
aneamiento a fin de robustecer y actualizar también anualmente la(s) estrategia(s) de

RCS) s itervencion financieras y/o de gestion locales y/o nacionales.
3

masw™- Con respeto a la modificacion del articulo 10, se refiere a la necesidad que sean los

Gobiernos Regionales y Locales los que identifiquen las brechas, programen las
inversiones y optimicen el uso del financiamiento, teniendo en cuenta la distribucion de la
asignacion financiera, considerando el financiamiento de las inversiones en el siguiente
orden de prelacién: i) recursos por donaciones; ii) recursos ordinarios y directamente
recaudados; iii) recursos determinados [canon y sobre canon, regalias, entre otros]; vi)
recursos por operaciones oficiales de crédito; y, v) recursos por transferencias;
permitiendo que la asignacién de recursos para el financiamiento de inversiones se
destine en cubrir en un gran porcentaje en atender las necesidades del sector

saneamiento.

Estas modificaciones se alinean a lo dispuesto en el Eje de Politica 5 de la Politica
Nacional de Saneamiento referida a Articulacién de los actores, establece como objetivo
especifico Consolidar el rol rector del MVCS y fortalecer la articulacion con los actores
involucrados en el sector saneamiento, que en el inciso 2 de sus Lineamientos de
Politica, plantea Garantizar que los actores sectoriales actien en forma sincronizada y
coordinada con los prestadores del ambito urbano y rural.

Del mismo modo, sobre la base del Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores,
que establece como objetivo especifico Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion
de los prestadores, y en el inciso 2 de sus Lineamientos de Politica plantea Fortalecer las
capacidades de los prestadores de los ambitos urbano y rural, a través del Sistema de
Fortalecimiento de Capacidades (SFC), se plantea que el MVCS, en su condicién de Ente
rector del Sector Saneamiento lidere el Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento
(SIAS) con la finalidad de que quede claramente establecido que las demas instituciones
deben proporcionar, bajo responsabilidad, informacion para alimentar este sistema y que
este sirva como instrumento sectorial para la toma de decisiones.

Asimismo, la propuesta busca que el Ente rector promueva, a través del SFC, la
asistencia técnica a los prestadores de servicios de saneamiento, con la finalidad de que
todas las intervenciones se encuentren alineadas a este sistema, promueva la
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conservacion de las fuentes de agua que posibilitan la produccion de agua potable y
promueva la valoracion de los servicios de saneamiento, asi como desarrollar estrategias
y herramientas para su implementacion por los actores del sector saneamiento y la
poblaciéon. Esta propuesta se enmarca e¢n las funciones contenidas en la Ley de
Organizacion y Funciones del MVCS»,

Por otro lado, otro problema advertido es que el MVCS no cuenta con funciones para
fomentar la conservacion de fuentes de agua que son utilizadas como insumo para la
produccién de agua potable, siendo esta una de las acciones necesarias para la
sostenibilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento, que pueden ser
realizadas por sus diferentes 6rganos de linea de acuerdo a sus competencias en
concordancia con los Lineamientos Estratégicos del SFC-.

Asimismo, sobre la base del Eje de Politica 6: Valoracién del servicio, que establece
como objetivo especifico Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los servicios
de saneamiento, y en el inciso 1 de sus Lineamientos de Politica plantea Lograr que la
sociedad peruana valore los servicios de saneamiento, se plantea que el MVCS, en su
condicion de Ente rector promueva, desarrolle e implemente, a través de sus
intervenciones, la valoracion de los servicios de saneamiento.

De otro lado, la propuesta modifica los articulos 13 y 14 del Capitulo || denominado
rganizacion de Prestadores y Politica de Integracion del Titulo 1l de la Ley Marco.

obre el particular, y acorde al diseno de la Ley Marco, las empresas prestadoras de

=P T 7 x Gy =
«® servicios de saneamiento, a efectos de prestar dichos servicios requieren de un

denominado “titulo habilitante” el cual es otorgado por las municipalidades competentes.
Este titulo habilitante se encuentra constituido por el Contrato de Explotacién y por el
Contrato de Concesion. En tal sentido, c.on la finalidad de que ello quede claramente
establecido se adiciona en el articulo "3 de la Ley Marco el término “contrato de
concesion”.

Del mismo modo, la Ley Marco y su Reglamento, regulan la organizacion, constitucién y
funcionamiento de los prestadores regulados; sin embargo, se han dado casos en los que
se han constituido prestadores sin obseivar las formalidades recogidas en la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) y la Ley Marco, lo que genera problemas
que involucran al sector, en su condicion de Ente rector. En esa linea se plantea precisar
que los contratos suscritos sin observar las formalidades establecidas en el marco legal
vigente, son nulos de pleno derecho.

Del mismo modo, en el articulo 14 se plantea efectuar una precision en el parrafo 14.2 y
se adiciona el parrafo 14.4, con la finalidad de dejar claramente establecido que la
constitucion de la Organizacién Comu.nal no requiere autorizacion previa de la
municipalidad competente; requisito que si es necesario para brindar el servicio de
saneamiento.

Asimismo, en el parrafo 14.3 se plantea efectuar una precisién con la finalidad de que las
Organizaciones Comunales que adquieran la autorizaciéon por parte de la municipalidad
competente, adquieren existencia legal y que no es necesario ni exigible su inscripcion en
el registro de personas juridicas para brindar el servicio de saneamiento. Ello debido a
que se han reportado situaciones en las que las Organizaciones Comunales consideran
que es necesario realizar tramites e inversion para inscribirse en registros publicos; sin
embargo, ello no es necesario, pues por la naturaleza del servicio que se auto-brindan
solo es necesario obtener la autorizacion de la municipalidad competente.

De otro lado, la propuesta modifica el articulo 42 del Capitulo IV denominado
Consideraciones de Gobernabilidad y Goternanza del Titulo Il de la Ley Marco.

* Ley N° 30156.
* Aprobado por la Resolucion Ministerial N® 435-2018-VIVIENDA.
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Al respecto, el Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores, que establece como
objetivo especifico Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores, y
en el inciso 6 de sus Lineamientos de Politica plantea Implementar modelos de gestion
que involucran los principios basicos de gobieino corporativo, asi como mecanismos de
transparencia en los prestadores.

En dicho marco, mediante Resolucion Ministerial N° 431-2017-VIVIENDA, se aprueba el
modelo de Cddigo de Buen Gobierno Corporativo (CBGC) para las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal (EPM) con
el cual se busca procurar la gestion eficiente de las EPM, el cual contiene seis (6) pilares
y cincuenta y un (51) estandares, que recogen buenas practicas de gobierno corporativo,
funciones, roles y responsabilidades de los diferentes actores en la prestacién de los
servicios de saneamiento.

En suma, el Gobierno Corporativo implica el cumplimiento de leyes, regulaciones,
cédigos de conducta, rendiciéon de cuentas y transparencia, para asegurar que los
derechos de los accionistas sean resguardados, y a su vez, los intereses de los actores.
Todo ello para contribuir al crecimiento y creacién de valor de la empresa.

El Pilar VI del CBGC referido a Transparencia y Comunicacion, define las principales
pautas para el manejo de la informacion, Politica de informacion y los distintos criterios
para alcanzar la transparencia y una adecuada comunicacion.

La transparencia de informacién financiera y no financiera ha devenido en un tema

?ndamental de Gobierno Corporativo. El anuncio de diferentes tipos de informacién es

Yfeclamada por los accionistas, el mercado, los grupos de interés (stakeholders) y otros
terceros interesados.

La informacién que se revela debe ser comunicada de forma tal que se pueda entender y
debe ser de facil acceso para asi cumplir con el objetivo de satisfacer las demandas de
los distintos grupos de interés y la sociedad en su conjunto, para lo cual el Directorio de
las EPM, debera aprobar una Politica de Informacion y este debe definir al responsable y
los medios para atender las solicitudes de sus Grupos de Interés: accionistas, directores,
cliente/usuario, regulador, MVCS, entre otros agentes que mantengan algun interés en la
empresa.

En ese sentido, la EPM a través de su Directorio, esta obligada a aprobar anualmente su
Informe de Rendicion de Cuentas del afo inmediatamente anterior y el Gerente General
de la EPM tiene la obligacién de rendir cuentas anualmente a los usuarios y a sus Grupos
de Interés conforme el mecanismo que apruebe la normativa sectorial.

Ahora bien, la transparencia en la gestion y rendicién de cuentas no es exclusiva de los
prestadores, sino ademas por las entidades del gobierno nacional, del gobierno regional y
del gobierno local, con competencias reconocidas por el ordenamiento legal vinculadas
con la prestacion de los servicios de saneamiento.

En ese sentido, resulta necesario efectuar precisiones a la Ley Marco, a fin de dejar
claramente establecido que el reporte de los resultados de la gestion que realicen los
prestadores de servicios de saneamiento se realice a los grupos de interés, a través del
Informe Anual de Rendicién de Cuentas, sobre todo considerando que la informacién que
efectien los prestadores de servicios de saneamiento sea diferenciada, atendiendo a

cada grupo de interés.

Especificamente, el actual numeral 1 del parrafo 42.4 del articulo 42 de la Ley Marco,

establece que la rendicion de cuentas que e’‘ectuan las EPM, lo hacen a través de su
Gerente General o Directorio, a la Junta General de Accionistas.
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Con la propuesta normativa, se busca precisar la obligacion del Gerente General para
rendir cuentas, quien lo realizara a sus gri:0s de interés, entre los cuales se encuentran
no solo, los accionistas conformantes de la Junta General de Accionistas, sino también el
Ente rector, la Sunass, los usuarios, entre otros; con lo cual no se esta restando
responsabilidad a la Junta General de Accionistas, sino ampliando a los receptores de
esta informacion.

Asimismo, se plantea que el Gerente General realice la rendicion de cuentas de acuerdo
a lo establecido en la normativa sectorial, a fin de que resulte coherente con las
disposiciones que emita el Ente rector en este sentido, ya que actualmente, se viene
elaborando un nuevo Manual de Rendicién de Cuentas y Desempefio aplicable a las
EPM, el cual fue prepublicado mediante Resolucion Ministerial N° 291-2019-VIVIENDA=,
donde se estableceran los roles del Gerente General y del Directorio de las empresas
sobre la materia, proponiéndose la pariicipacion del Directorio en la aprobacion del
Informe Anual de Rendicion de Cuentas, con lo cual tampoco se le esta restando
responsabilidad al Directorio, sino Gnicamente precisando su participacion, a fin de que
se realice una rendicidon de cuentas de manera ordenada respetando la jerarquia de los
distintos 6rganos societarios de la empresa.

De otro lado, la propuesta modifica el articulo 43 del Capitulo V denominado Del
Fortalecimiento de la Gestion de los Servicios de Saneamiento del Titulo Il de la Ley
Marco.

Al respecto, el Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores, que establece como

bjetivo especifico Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores, y
vege  &en el inciso 2 de sus Lineamientos de Politica plantea Fortalecer las capacidades de los
%, @ prestadores de los ambitos urbano y rural, a través del Sistema de Fortalecimiento de
S Capacidades para el Sector Saneamiento (SFC).

Sobre el particular, el parrafo 43.1 del articulo 43 de la Ley Marco, establece que el SFC,
con recursos propios o provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable,
ejecuta a nivel nacional, a través de sus 6rganos, programas y organismos adscritos,
programas de capacitacion, asistencia técnica e innovacion y transferencia tecnoldgica
para la creacion y el fortalecimiento de capacidades en apoyo a la mejora de la gestién
de los servicios de saneamiento.

Por su parte el parrafo 164.1 del articulo 164 del Reglamento de la Ley Marco, dispone
que el Fortalecimiento de Capacidades, dirigido a los prestadores de servicios de
saneamiento, se respalda en el SFC, el mismo que establece corresponsabilidades entre
el Estado, el sector privado y la cooperacion internacional. Asimismo, el parrafo 164.2 del
citado articulo sefiala que el mencionado sistema esta conformado por: i) El MVCS, en su
calidad de Ente rector; ii) La Sunass; iii) EI Organismo Técnico de la Administraciéon de
los Servicios de Saneamiento (OTASS)' iv) Los programas de saneamiento urbano y
rural, o los que hagan sus veces pertenecientes al MVCS; v) Los prestadores de servicios
de saneamiento; vi) Los demas sectores y entidades de los tres (3) niveles de gobierno,
con competencias reconocidas en el sector saneamiento; vii) La Cooperacion
Internacional; y, viii) Otras instituciones que establezca el Ente rector.

En dicho marco, es importante realizar precisiones a la Ley Marco respecto al
fortalecimiento de los prestadores de servicios de saneamiento, puesto que en los Ultimos
anos el Fortalecimiento de Capacidades perdié de vista potenciar las capacidades de las
organizaciones y solamente se orienté a la capacitacion de los trabajadores de estos
prestadores. Si bien esta ultima actividad es importante para el fortalecimiento de los
prestadores en general, no es suficiente para cumplir con los objetivos de politica
sectorial.

3 En el diario oficial El Peruano, el 12 de setiembre de 2019.
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+ -~ Asimismo, el Sector Saneamiento cuenta con un SFC, el cual constituye una herramienta
de planificacion que debera contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones y de las personas; para ello es importantes que los integrantes del
sistema retomen progresivamente la articulacion necesaria para alcanzar los objetivos,
para evitar duplicar esfuerzos, y un uso ineficiente de los recursos.

De otro lado, la propuesta mbdifica los articulos 46, 50, 52, 53, 55, 56, 57 y 58 del
Capitulo VI denominado Derechos y Obligaciones de los Prestadores y Usuarios de los
Servicios de Saneamiento del Titulo Il de la Ley Marco.

Al respecto, el Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores, que establece en su
objetivo especifico Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores, y
el inciso 6 de sus Lineamientos de Politica, plantea Implementar modelos de gestion que
involucran los principios basicos de gobierno corporativo, asi como mecanismos de
transparencia en los prestadores.

Respecto de la modificacion del parrafo 46.2 del articulo 46, debemos precisar que la
propuesta busca aclarar su redaccion, pues no es posible que sean los propios
prestadores de servicios los que se apliquen las medidas por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones detalladas en el parrafo 46.1 del citado articulo.

Sobre el particular, el parrafo 48.2 del articulo 48 de la Ley Marco establece que las EPM
se rigen por el Régimen Legal Especial Societario (RLES), el cual prima sobre lo
regulado en la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, dejandole a esta su aplicaciéon

g 'f %Eupletona unicamente respecto de lo no regulado en el RLES.

n esa esfera, la Ley Marco desarrolla este marco legal especial sobre el cual se rigen
% ogy @‘9‘ las EPM, dentro de los cuales se encuentran, ademas de la Junta General de
Accionistas, las reglas para la composicion y funcionamiento del Directorio, asi como las
Gerencias.

Ahora bien, es necesario mencionar que en la implementaciéon de la Ley Marco, se ha
evidenciado que las EPM vienen enfocando sus esfuerzos para gestionar mejor a la
empresa y ser sostenibles; sin embargo, a efectos de evitar una gestion politizada por
parte de los gobiernos regionales y gobiernos locales, como producto de una concepcion
equivocada del control, bajo el supuesto que los directores son sus “representantes” en el
Directorio y por ende, se encontrarian obligados a rendirles cuenta del ejercicio de su
cargo, generandose distorsiones en la figura del Directorio de estas empresas, cuyos
miembros debieran representar los intereses de la empresa y no de las entidades que los
propusieron.

En ese sentido, a fin de evitar interpretaciones que no corresponden al espiritu de la
norma y fortalecer el principio de Autonomia y responsabilidad en la gestion empresatrial,
es preciso modificar la Ley Marco en el extremo de sustituir la palabra representante por
proponente a fin de que los miembros del Directorio, independientemente de la entidad
que haya promovido su eleccidn, velen por los intereses de la EPM, sin conservar vinculo
alguno con los proponentes, que limiten o perjudiquen su gestion.

Respecto a la vacancia de los directores, bajo la redaccion actual de la Ley Marco, se
suele confundir con la remocién; sin embargo, son dos situaciones distintas que
mantienen una relacion de género y especie. Asi pues, en la redaccion actual se
establece que la declaratoria de vacancia la realiza el Directorio o en su defecto la Junta
General de Accionistas, en ese orden; sin embargo, previamente debe declararse la
conclusion de la eleccion o designacior mediante el mismo acto de eleccion [Junta
General de Accionistas] o designacion.

En ese sentido, para el caso de los directores zlegidos en Junta General de Accionistas
la conclusion de su eleccion debe darse en Junta General de Accionistas, pudiéndose en
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ese mismo acto declarar la vacancia; y, para el caso de los directores designados por el
MVCS la conclusién de su designacién debe darse por resolucién viceministerial;
pudiendo el Directorio de la EPM declarar la vacancia, sin necesidad de convocar a Junta
General de Accionistas.

En la linea de lo antes mencionado, se plantea que la designacion de los directores
propuestos por el Gobierno Regional y la Sociedad Civil sea a nivel de resolucion
viceministerial, considerando que el Ministro es la mas alta autoridad politica y
administrativa del Sector, en cuyas funciones se encuentra formular las politicas
nacionales del Sector en armonia con la pclitica general del Gobierno, correspondiéndole
funciones mas directrices que gerenciales; por lo que, consideramos que a fin de darle un
impulso adicional a la composicién y recomposicion del Directorio de las EPM,
directores propuestos por Gobierno Reganal y la Sociedad Civil sean designados por
resolucién viceministerial, toda vez que es la autoridad inmediata al Ministro en materia
de Construccion y Saneamiento.

Por otro lado, el recambio permanente de los cuadros gerenciales genera falta de
continuidad en la gestién y conduce a una desvinculacion en la alta direccion de las EPM;
por ello, a fin de tener mayor participacion Jde profesionales en el sector saneamiento, se
ha establecido que el Gerente General debe cumplir con requisitos distintos al de un
director.

: Pese a los esfuerzos realizados para instituir en la EPM las buenas practicas en buen
iobierno corporativo, los resultados continlan siendo desafiantes en términos de
ptementacnon.

wersta situacion necesita ser revertida; por ello, se ha incorporado como supuesto que
genera responsabilidad de los directores que no aprueben, cumplan o |mplementen los
instrumentos de Buen Gobierno Caorporativo.

De otro lado, la propuesta modifica los articulos 63 y 64 del Capitulo VIII denominado
Disposiciones aplicables a prestadores distintos a empresas del Titulo Ill de la Ley Marco.

Al respecto, el Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores, que establece como
objetivo especifico Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestién de los prestadores, y
en el inciso 2 de sus Lineamientos de Politica plantea Fortalecer las capacidades de los
prestadores de los ambitos urbano y rural, a través del Sistema de Fortalecimiento de
Capacidades para el Sector Saneamiento (SFC).

En el ambito rural se ha evidenciado que un problema que se presenta es que la
intervencion del Ente rector esta contemplada en cascada* y solamente respecto de la
operacion y mantenimiento, limitando asi las intervenciones de fortalecimiento a los
prestadores del ambito rural para la mejora de la sostenibilidad de los servicios de
saneamiento; motivo por el cual se introducen modificaciones en los articulos 63 y 64 con
la finalidad de que las intervenciones se realicen a través del SFC y que, no solo se
encuentre ligado a operacion y mantenimiento, sino a la gestion de los servicios de
saneamiento y bajo un enfoque de valoracion de los servicios.

De otro lado, la propuesta modifica el articulo 69 del Titulo IV de la Ley Marco
denominado De la regulacién econémica de los servicios de saneamiento.

Al respecto, el Eje de Politica 2: Sostenibilidad financiera, que establece como objetivo
especifico Garantizar la generacién de recursos econémicos y su uso eficiente por parte
de los prestadores, y en el inciso 6 de sus Lineamientos de Politica plantea Lograr que la
regulacion econémica contribuya de manera efectiva al cumplimiento de las metas de
cobertura universal y sostenibilidad de los servicios.

* Es decir que la asistencia se le brinda al Gobierno Regional, a fin de que este lo replique a los Gobiernos Locales, y estos a las
l{ 3 organizaciones comunales y a la poblacion.
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De otro lado, la propuesta modifica el articulo 79 del Capitulo | denominado
Superintendencia Nacional de los Servicios de Saneamiento del Titulo V de la Ley Marco.

Al respecto, el Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores, que establece como
objetivo especifico Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores, y
en el inciso 6 de sus Lineamientos de Politica plantea Implementar modelos de gestion
que involucran los principios basicos de gobierno corporativo, asi como mecanismos de
transparencia en los prestadores.

La propuesta plantea que, en adicion a las funciones que la Sunass realiza en mérito de
la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Publicos y sus modificatorias, la Ley Marco otorgd entre otras funciones, la
de supervision y fiscalizaciéon del cumplimiento de las obligaciones legales o técnicas de
las empresas prestadoras vinculadas, entre otras, a la designacion y remocion del
Gerente General. Dicha situaciéon no permite que la Sunass ejerza dicha funcién respecto
de las designaciones de los gerentes de linea, de apoyo y asesoria de las EPM; motivo
por el cual se amplia el ambito de aplicacién de las funciones mencionadas.

Del mismo modo, se precisa el numeral 4 del articulo 79, pues corresponde hacer
referencia a la potestad sancionadora que ejerce la Sunass respecto de las materias
contenidas en el numeral 2 del citado articulo.

Asimismo, se modifica el numeral 6, con la finalidad de precisar que la Sunass se
encuentra obligada a procesar e incorporar al SIAS la informacion brindada por las EPS
respecto de la infraestructura e indicadores de gestion de los servicios de saneamiento,
correspondiendo actualizarlo periddicamente de acuerdo lo establezca el Reglamento.

o senalado, pretende fortalecer la articulacién entre el Ente rector y el regulador, para
ue éste, con la informacion recopilada por los Gobiernos Locales y registrada por el
obierno Regional en el SIAS, realice las funciones vinculadas a los prestadores de
“‘pequefas ciudades y los prestadores del ambito rural; asimismo con la precisién al
numeral 6 se puede evitar la duplicidad de funciones, entre los actores vinculados en el
sector saneamiento -para el recojo de informacién y registro de informaciéon de los
prestadores de pequenas ciudades y los prestadores del ambito rural- y la creacion de
diversas plataformas con informacién de los prestadores de los servicios de saneamiento.

Finalmente, se adiciona el numeral 10, con la finalidad de que la Sunass ejecute sus
intervenciones, orientadas al fortalecimientc de prestadores [urbano y rural], en
concordancia con los Lineamientos Estratégicos del SFC; de esta forma se busca que se
realicen respecto de las cinco (5) dimensiones de intervencion: Organizacional, Gestion,
Infraestructura, Recursos Humanos y Econémico Financiero, los cuales contribuiran a la
mejora de la gestion y sostenibilidad de los servicios de saneamiento.

De otro lado, la propuesta medifica los articulos 98 y 101 del Capitulo Il denominado
Aplicacion del Régimen de Apoyo Transitorio del Titulo VIl de la Ley Marco.

Sobre el particular, se plantea realizar una precision en el parrafo 98.2 del articulo 98 a fin
de que se entienda que se trata de EPM.

Del mismo modo, se propone modificar el articulo 101, con la finalidad de reestructurarlo
de forma tal que el OTASS cuenta con cuatro (4) alternativas para asumir la
administracion de las EPM incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), dentro
las cuales puede optar incluso por ratificar a los gerentes que venian desempefandose
antes del ingreso al RAT.

Del mismo modo, se propone modificar el parriafo 101.3 del articulo 101 con la finalidad
de habilitar al OTASS para que incorpore en el Directorio de las EPM incorporadas al
RAT a los representantes de las municipalidades provinciales accionistas desde el inicio
del citado régimen, sin que sea necesario esperar al tercer afo para incorporarlos al
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Directorio; de esta manera se estaria garantizando la participacion activa de los
accionistas en la gestiéon de la empresa.

De otro lado, la propuesta modifica la Décimo Sexta, Décimo Octava y Décimo Novena

Disposiciones Complementarias Finales de la Ley Marco.

Respecto de la Décimo Sexta Disposicion Complementaria Final, es preciso mencionar
que el Eje de Politica 6: Valoracion del servicio, establece como objetivo especifico
Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los servicios de saneamiento, y en el
inciso 1 de sus Lineamientos de Politica plantea Lograr que la sociedad peruana valore
los servicios de saneamiento.

En dicho marco, el MVCS, considera que la Valoracion de los Servicios de Saneamiento
(VSS), contribuye a la gobernabilidad y gobernanza, y es ademas una condicion
necesaria para garantizar su sostenibilidad y continuidad.

Sin embargo, si bien esta se encuentra contemplada en el Eje 6 de |la Politica Nacional de
Saneamiento, en la Ley Marco encontramos el término “Educacién Sanitaria”, el cual es
interiorizado comunmente como el lavado de manos, no resulta suficiente para los fines
de sostenibilidad de los Servicios de Sai'ecamiento que pretende implementar el marco
sectorial. En ese contexto, consideramos a la educacién sanitaria como una de las
actividades a realizar dentro de la VSS.

Del mismo modo, otra de las dificultades para implementar las diferentes estrategias es la
falta del marco normativo que establezca la articulacion con los sectores que de alguna
manera tienen competencias para contribuir a la implementacion de la VSS; motivo por el
ual se propone la modificacion de la mencionada disposicion final.

i

sRespecto de la Décimo Octava Disposicidén Complementaria Final, es necesario que el

plazo para que las EPM adeclien sus estatutos, se transformen societariamente y
recompongan sus Directorios, se encuentre regulado en el Reglamento. De esta forma, el
Reglamento puede establecer plazos diferenciados, de acuerdo a cada caso y cada
realidad, sobre todo si tenemos en cuenta la diferencia que existe entre las distintas EPM
a nivel nacional y los problemas que cada una debe enfrentar para cumplir con el marco
normativo sectorial.

Respecto de la Décimo Novena Disposicion Complementaria Final, acorde con los
argumentos expuestos para la modificacion del articulo 14 de la Ley Marco, se plantea
efectuar una precision con la finalidad de que las Organizaciones Comunales que
adquieran la autorizacion por parte de la municipalidad competente, adquieren existencia
legal y que no es necesario ni exigible su inscripcion en el registro de personas juridicas
para brindar el servicio de saneamiento.

De otro lado, la propuesta modifica la Qu: nta Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley Marco. Si bien con la Ley Marco se le otorgd a la Sunass la implementacion
progresiva de las nuevas funciones y competencias distintas a las relativas a las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento, sujeto a un cronograma aprobado
por el decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, hemos advertido que el texto actual
podria llevar a confusién respecto de las tunciones y competencias que la Sunass debe
implementar progresivamente.

Para dicho fin, proponemos modificar la redaccién a fin de precisar que las nuevas
funciones y competencias que debe implementar progresivamente la Sunass, son
aquellas vinculadas a los prestadores de servicios de saneamiento en pequenas
ciudades y en el ambito rural.

Del mismo modo, y con la finalidad de es'ablecer un plazo maximo para que la Sunass
implemente dichas funciones, se precisa que el cronograma a ser aprobado por decreto
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supremo no debe superar los seis (6) afos, plazo dentro del cual se debe considerar lo
implementado por la Sunass desde el afio 2017.

De otro lado, la propuesta incorpora seis (6) Disposiciones Complementarias Finales a la
Ley Marco.

Se incorpora la Vigésima Quinta Disposicién Complementaria Final, sobre la base del Eje
de Politica 6 y el Lineamiento 1 de la Politica Nacional de Saneamiento, la incorporacion
del enfoque de VSS en los programas curriculares de la Educacion Basica Regular por
parte del Ministerio de Educacion (Minedu), nace desde la identificacion de una baja
valoracion de los servicios de saneamiento descrita en el diagnostico de la Politica

Nacional de Saneamiento.

Para ello, la Politica Nacional de Saneamiento establece entre uno de sus Objetivos
Especificos Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los servicios de
saneamiento. En concordancia a lo antes mencionado, el Plan Nacional de Saneamiento
2017-2021 define entre una de las acciones de cumplimiento del Eje de Politica 6, la
incorporacion del enfoque de VSS en los programas curriculares de la Educacion Basica
Regular. En ese contexto, se requiere la participacion activa del Minedu para el logro del
objetivo propuesto, dado que, desde la labor educativa, se hara posible que nuevas
generaciones desarrollen conocimientos, habilidades y comportamientos con cultura
ciudadana de valoracioén de los servicios de saneamiento.

Se incorpora la Vigésima Sexta Disposicion Complementaria Final, debido a que
actualmente las intervenciones del Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de
la Construccién (Sencico) en el sector saneamiento se dan en los procesos de
certificacion de competencias y la formacion profesional dual, respecto del cual uno de

"os antecedentes de su intervencion lo constituye el Convenio de Ejecucion del
2 Programa de Modernizacion del Sector Agua y saneamiento - PROAGUA I, suscrito en
Zel afio 2014 vy posterior Adenda. En el marco del convenio antes mencionado, se

incorpora al Sencico como entidad participanie: en el Campo de Accién 4, vinculado a las
acciones de certificacion de competencias en el sector saneamiento y la formacién dual
en profesiones técnicas relacionadas saneamiento.

Posteriormente, el Sencico y el PROAGUA 1l suscriben el Convenio Marco N° 07-
2016.02.00/SENCICO/GIZ/IPROAGUA, Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional, el cual tiene por objeto establecer lineamientos generales de
cooperacion de las Partes para el disefio e implementacion de programas de formacion y
capacitacion de técnicos en redes de agua potable y agua residual con enfoque dual y la
implementacion de la certificacion de competencias en el sector saneamiento.

En el contexto antes descrito, el Ente rector despliega intervenciones a través del SFC
que es gestionado desde la Direccion de Sancamiento (DS), en las cuales incorpora la
participacion del Sencico, habiéndose logrado avances significativos, teniéndose que, a
diciembre del 2018 se logré implementar en 18 EPS la certificacion de competencias de
sus trabajadores, actualmente ya se cuenta con mas de 900 trabajadores certificados.
Asimismo, durante el 2019 se incrementaron las EPS participantes, a la fecha son 26
EPS que vienen implementando el proceso de certificacion de competencias.

En cuanto a la Formacién Profesional Dual, actualmente el Sencico constituye un Centro
Formador en la carrera técnica de “Gestion de Redes de Agua Potable y Agua Residual”.
Dicha carrera ya cuenta con 23 egresados titulados en Sencico (Sede Lima) y 20
egresados titulados en Sencico (Sede Piura). Asimismo, a través de las intervenciones
del SFC gestionado desde la DS, en el 2019 se logré incrementar el nimero de
ingresantes a la carrera técnica mencionadz, teniéndose 39 ingresantes en Lima, 22

ingresantes en Piura y 15 ingresantes en Arequipa.
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Asimismo, otro factor importante para el sector es que el Sencico cuenta con sedes
descentralizadas a nivel nacional que facillia la implementaciéon de las actividades de
saneamiento.

Por lo antes descrito, resulta necesario que el MVCS, en su condicion de Ente rector del
Sector Saneamiento, faculte al Sencico, a efectos de fortalecer no solo su
institucionalidad, sino principalmente que esta medida coadyuve al cumplimiento de los
objetivos sectoriales vinculados a la fcrmacion, capacitacion y certificacion de
competencias en materia de saneamiento ¢:n beneficio del sector.

Se incorpora la Vigésima Séptima Disposicion Complementaria Final, considerando que,
conforme lo establece la LOM* la responsabilidad de la prestacion de los servicios de
saneamiento es de las municipalidades provinciales y distritales, corresponde que
realicen las acciones necesarias para adecuar a los prestadores a lo dispuesto en la Ley
Marco, su Reglamento y las normas sectoriales. Para ello, cuando la Sunass, en el
ejercicio de sus funciones, advierta dicha situacion, debe comunicarlo a la municipalidad
competente, al prestador de servicios de saneamiento y al OTASS, a fin de que realicen
las acciones tendientes a la adecuacion de los prestadores, teniendo en consideracion la
politica de integracion. Ello, sin perjuicio de ponerle en conocimiento de la Contraloria
General de la Republica, para que realice las acciones que estime necesarias en el
marco de sus competencias.

Se incorpora la Vigésima Octava Disposicion Complementaria Final, con el objeto de
viabilizar que las personas juridicas que suministran agua superficial a los prestadores de
saneamiento en el marco del presente clecreto de urgencia, obtengan de la ANA la
licencia de uso de agua con fines poblacionales respectiva, previo cumplimiento de la
normativa vigente, debiéndose tener en cuenta que el destino del recurso hidrico
autorizado, es para un fin poblacional, sin convertirlo en un prestador de servicios de
saneamiento, es decir, que permita satisfacer las actividades humanas basicas, como lo
establece el articulo 39 de la LRH.

Se incorpora la Vigésima Novena Disposiciéon Complementaria Final, con la finalidad de
facultar al MVCS a emitir, mediante resolucion ministerial, las normas complementarias
necesarias para la aplicacion de lo regulado en el Titulo IX de la Ley Marco.

Se incorpora la Trigésima Disposicién Complementaria Final, con la finalidad de
establecer que las municipalidades comp=ientes, otorgan ias autorizaciones respectivas
para la construccion de opciones tecnologicas para el tratamiento de agua y de agua
residual. Ello con la finalidad que en aquellcs casos en que las opciones tecnoldgicas que
se implementen no se encuentren reguladas en el Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE), pero si sean tecnologias contempladas en normas internacionales. De esta forma,
el hecho de permitir que se implementen tecnologias que no estén reguladas en el RNE,
siempre que estas [tecnologias] se encuentren contempladas en normas internacionales.

Finalmente, el Decreto de Urgencia propone aprobar tres (3) Disposiciones

Complementarias Finales, con el objetive de: i) Precisar el computo del plazo de la
Vigésima Quinta y Vigésima Novena Disposiciones Complementarias Finales de la Ley
Marco, se efectua desde el dia siguiente de publicado el Decreto de Urgencia; v, ii)
Aprobar el Texto Unico Ordenado de la Ley Marco, con la finalidad de facilitar su
aplicacion por los diferentes actores del sector saneamiento, teniendo en cuenta que se
trata de la tercera modificacion a dicha ley, asi como el proceso para su reglamentacion;
y, iii) Establecer el plazo para que la Sunass apruebe los criterios técnicos-econémicos,
asi como las normas complementarias n2cesarias para la aplicacion del Titulo IX de la
Ley Marco.

5. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

¥ Conforme lo regula el articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Orgéniza de Municipales.
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L La presente propuesta normativa no irroga ¢astos adicionales al Tesoro Publico; toda vez
que las modificaciones e incorporaciones buscan establecer medidas orientadas a
alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de los servicios de saneamiento, asi
como una eficiente gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, medidas que se
alinean a los objetivos establecidos en la Politica Nacional de Saneamiento y al articulo
7-A de la Constitucion Politica del Pert.

Siguiendo lo establecido en la Politica y e! Plan Nacional de Saneamiento, el acceso
adecuado a los servicios de saneamiento impacta directamente en la calidad de vida de
las personas, contribuye a mejorar la autoestima y su inclusion en la sociedad, mejora las
condiciones de competitividad y disminuye la incidencia de enfermedades de origen

hidrico.

Por el contrario, la falta de servicios de saneamiento restringe las posibilidades de las
personas para llevar a cabo actividades generadoras de ingresos, conformando asi el

llamado circulo perverso del agua-salud-pobreza.

Una deficiente calidad de los servicios de saneamiento tiene un impacto en la salud

publicax, las cuales repercuten sobre la desnutricion infantil y son una causa importante

de mortalidad en la nifiez*, motivo por el cual el incremento de la cobertura y la calidad de
r los servicios de saneamiento, contribuyen a la disminucién de enfermedades de
/" transmisién hidrica y consecuentemente mejora la calidad de vida de la poblacién.

importancia del incremento de la cobertura y la calidad de los servicios de
eamiento, otorga beneficios econdmicos que se traducen en: i) el aumento de la
Fpductividad; ii) la reduccion de la pobreza; iii) el fomento de sectores productivos; y, iv)
recaudacién de impuestos.

Ahora bien, el agua es un recurso necesario para la supervivencia del ser humano, en la
medida que se incrementa la poblacion en el mundo sera necesario el acceso a mayor
cantidad de agua de calidad. Se estima mas de 3 millones de peruanos/as aun no tienen
acceso al servicio de agua potable; y la disponibilidad de agua en la costa es muy baja en
comparacion con la sierra y la selva.

Entonces, alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad no es una labor facil, para
que esta politica se haga realidad resulta necesario implementar una serie de medidas
que deben implementar los prestadores de servicios de saneamiento regulados en la Ley
Marco, asi como los actores con competencias vinculadas a la prestacion de los servicios
de saneamiento y a la gestion de recursos hidricos.

Frente a ello, la propuesta normativa busca realizar modificaciones que fortalecen la
institucionalidad del sector e incorporar un Tiwlo en la Ley Marco, con la finalidad de
habilitar a los prestadores de servicios de saneamiento para adquirir de terceros el agua
requerida para sus procesos de!l sistema de produccion y de distribucion del servicio de
agua potable, salvo para la entrega y medicién al usuario final; asi como habilitar a los
prestadores de servicios de saneamiento para realizar el servicio de tratamiento de agua
residual a través de proveedores, con fines de vertimiento y/o retso.

De esta forma se busca asegurar el acceso universal y continuidad de la prestacion de
los servicios de agua potable y alcanzar el cierre de brechas en el tratamiento de aguas
residuales, lo cual impactara favorablemente en la salud, la calidad de vida y la economia

de la poblacion.

* “ as Enfermedades Diarreico Agudas sigue siendo una causa importante de morbilidad en la nifiez en nuestro pals, por la persistencia de
los factores determinantes en una proporcion importante de la poblacion, ademés son enfermedades prevenibles relacionadas al menor
acceso a servicio de agua potable, menor acceso a eliminacion adeciridla de excretas, asi como a la praclica de habitos inadecuados de
higiene.” Boletin N® Epidemioldgico (2016). Direccion General de Epidemiclogia. MINSA.

* Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 80% de enfermedades infecciosas y parasitarias, gastrointestinales y una tercera
parte de la tasa de mortalidad se debe al uso y consumo de agua insaluarz. Perl formas de acceso al agua potable y al saneamiento basico.
Instituto Nacional de Estadistica (marza 2018).
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De otro lado, con relacion al impacto de la propuesta normativa en los grupos de interés
involucrados, se determina lo siguiente:

- El MVCS: La propuesta normativa impacta de manera positiva al MVCS, ya que
contribuye al cumplimiento del objetivo principal de la Politica Nacional de Saneamiento;
incrementando la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento,
asi como reducir la brecha de infraestructura en el sector, y asegurar el acceso
universal a los servicios de saneamiento; por lo que su impacto es positivo.

- La Sunass: La propuesta normativa impacta de manera positiva a la Sunass, ya que
establece reglas claras para que pueda ejercer sus funciones respecto de la
designacién y remocion de los gerentes de las EPM, acorde a los perfiles de puestos
para gerentes de las EPM aprobados por el sector.

Asimismo, contard con un mejor manejo de informacion sectorial a través del SIAS u
otro sistema aprobado por el Ente rector para el desarrollo de su evaluacion a las EPM
en el Informe Anual de Supervisién y para la mejora en la toma de decisiones en el
ambito rural.

Por otro lado, la mejora de la gestion de las empresas prestadoras y el incremento en la

"\ cobertura de los servicios de saneamiento a la poblacién, éstas obtendran mayores
\ ingresos lo cual significara que las mismas realizaran un mayor aporte a la Sunass, lo
} que le permitird a esta cumplir con las nuevas funciones asignadas en las

modificaciones propuestas a la Ley Marco.

%/. El OTASS: La propuesta normativa impacta de manera positiva en el OTASS, ya .que

fortalece a este organismo técnico en el cumplimento de sus competencias y funciones,
permitiéndole una mayor presencia en las empresas prestadoras a través del
acompafamiento en la elaboracion de la informacion necesaria para las propuestas a
ser presentadas ante la Sunass.

- Los prestadores de los servicios de saneamiento: La propuesta normativa impacta de

manera positiva a los prestadores de servicios de saneamiento, ya que podran
incrementar la cobertura del servicio de agua potable y tratamiento de aguas residuales
dentro de su ambito de responsabilidad; ademas de contar con la asistencia técnica del
OTASS para la adecuada implementacion de las nuevas disposiciones contenidas en el
proyecto normativo.

- Los usuarios: La propuesta normativa impacta de manera positiva en los usuarios,

debido a que seran los beneficiados directos, por cuanto contaran con acceso a los
servicios de saneamiento permitiéndoles una mejora en sus condiciones de vida y
salud.

- Los gobiernos locales: La propuesta normativa impacta de manera positiva a los
gobiernos locales, pues les permitira cumplir con brindar los servicios de saneamiento a
una mayor poblaciéon dentro de su jurisdiccion en el marco de las nuevas disposiciones
contenidas en el proyecto de Decreto de Urgencia, las cuales estan alineadas con su
participacion en la formulacion y actualizacion en el Plan Regional de Saneamiento.

- Los gobiernos regionales: La propuesta normativa impacta de manera positiva a los
gobiernos regionales, dado que se promueve su participacion en la formulacion,
actualizacion e implementacion del Plan Regional de Saneamiento alineado a la politica
nacional, Plan Nacional de Saneamiento, planes de desarrollado concertado y otros
documentos de gestion y planificacion que incluyan inversiones del sector saneamiento,
entre ellos el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.

- La ciudadania en general: La propuesta normativa impacta positivamente debido a que
permitirda concientizar sobre la importancia de la valoracion de los servicios de
saneamiento en los programas curriculares de la Educacion Basica Regular, lo que
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L garantizara el uso adecuado del agua considerando que es un recurso no renovable y
vital. Adicionalmente, les permitira contar con mejor calidad de agua reduciendo las
EDAS, mortalidad por enfermedades intestinales, que a la fecha les afectan.

Respecto de los costos de implementacion de la propuesta normativa, cabe sefialar que
el sector publico no incurrird en costos adicionales debido principalmente a que los
prestadores de servicios de saneamiento que decidan optar por la nueva alternativa para
el abastecimiento del agua propuesta por el presente Decreto de Urgencia, lo efectuaran
asumiendo un costo que no superara el precio maximo unitario aprobado por la Sunass,
lo que garantizara el uso controlado de los recursos de los prestadores para estos fines.

Respecto del sector privado, se debe indicar que los postores interesados que opten por
participar en el procedimiento de seleccion para abastecer de agua o para realizar el
tratamiento de aguas residuales propuesto en el presente Decreto de Urgencia, una vez
que obtengan la buena pro, si asumirian un costo para la implementacién de dicha
norma, debido a que seran ellos los encargados de realizar, de ser el caso, la
infraestructura necesaria para entregar el servicio de agua en el o los puntos solicitados
por los prestadores. No obstante, el sector privado que participe de esta medida,
obtendra el retorno de su inversién producte del pago que efectuara el prestador, con lo
cual ambas partes se benefician.

. Asimismo, un sector de la poblacion también pudiera asumir el costo de la
/@ﬂf—\ implementacién de esta medida, ya que el privado que obtenga la buena pro y requiera
a:g,_,‘{" \ ‘) sadquirir predios y/u obtener servidumbres, acordara directamente con los titulares de
% e ichos predios la adquisicion de los dereches reales que sean necesarios. No obstante,
%, Zieste costo también sera asumido por el prestador de servicios a través de los pagos que
g " efectiie al proveedor por el servicio efectivamente brindado, ya que el privado que
|' obtenga la buena pro la considerara deriro de su oferta econémica.

' Por otro lado, la propuesta normativa busca efectuar modificaciones a la Ley Marco, de
forma tal que permitan generar un impacto en la gestion y prestacion de los servicios de
saneamiento. En lineas generales, estos cambios se encuentran vinculados con medidas
que buscan: i) Lograr el cierre de brechas en el sector saneamiento; ii) Alinear las
funciones que realizan las entidades con competencias reconocidas en materia de
saneamiento; iii) Fomentar la transparencia de la gestiéon y rendicién de cuentas; iv)
Alinear las intervenciones en fortalecimiento de capacidades sobre la base del SFC; v)
Fortalecer la toma de decisiones técnicas de las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento; vi) Incorporar en los programas curriculares de educacién basica regular el
enfoque de valoracién de los servicios de saneamiento; e, vii) Implementar la valoracion
de los servicios de saneamiento en las intervenciones del Estado.

Consecuentemente, los beneficios en los que puedan incurrir los grupos de interés
vinculados con la propuesta normativa, superan los costos en lo que puedan incurrir los
prestadores de servicios de saneamiento y las entidades con competencias reconocidas
en materia de saneamiento y en la gestion de recursos hidricos, motivo por el cual, la
implementaciéon de la propuesta normativa impactara favorablemente en la salud, la
calidad de vida, y, la economia de la poblacién.

6. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de Decreto Urgencia modifica los articulos 2, 6, 9, 10, 13, 14, 17, 42, 43, 46,
50, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 63, 64, 69, 79, 98 y 101, la Décimo Sexta, Décimo Octava y
Décimo Novena Disposiciones Complemeritarias Finales y la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley Marco; asimismo, incorpora el Titulo IX y la
Vigésima Quinta, Vigésima Sexta, Vigésima Séptima, Vigésima Octava, Vigésima
Novena y Trigésima Disposiciones Comgiementarias Finales a la Ley Marco. Finalmente,
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el proyecto de Decreto de Urgencia establece tres (3) Disposiciones Complementarias
Finales.

Del mismo modo, las modificaciones e incorporaciones propuestas en el proyecto de
Decreto de Urgencia no colisionan con el alcance y eficacia de otras normas del
ordenamiento juridico nacional, sino, por el contrario, son concordantes con lo
establecido en la Ley Marco; la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos; la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales; la Ley N° 27972, |.ey Organica de Municipalidades; la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos; la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion
por Servicios Ecosistémicos; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
ﬁontr&taciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su

eglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias

fespectivas.
s

ot : : .
e En ese sentido, la presente norma cuenta con la ribrica del Presidente de la Republica y

el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas,
el Ministro de Agricultura y Riego, la Ministra de Educacion, la Ministra de Salud, la
Ministra de Desarrollo e inclusion Social y el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 del Decreto de Urgencia.
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Res. N° 3813-2019-GRLL/GOB.- Nombran personal del
Gobierno Regional La Libertad 69

Res. N® 017-2020-GRLL/GOB.- Nombran personal de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del

Gobierno Regional La Libertad n

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

Ordemanza N° 002-2019-GRU-CR.- Declaran e
institucionalizan el tercer viernes del mes de agosto de
cada ano el "Dia del Café Ucayalino” como evento de
interés Regional Turistico de la Regidn Ucayali 72
Acuerdo N° 225-2019-GRU-CR.- Autorizan viaje de
Consejero Regional a Brasil, en comision de servicios 73
Acuerdo N° 247-2019-GRU-CR.- Aprueban Dictamen
de la Comisién de Planeamiento, Presupuesto Yy
Acondicionamiento Territorial del Consejo Regional, que
declara aprobar a COFIDE como fiduciario y autorizar al
Gobernador Regional la constitucion de un fideicomiso
entre el Gobierno Regional de Ucayali y COFIDE 74

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

R.J. N° 001-004-00004390.- Encargan funciones de
Responsable de Brindar Acceso a la Informacion Publica

del SAT 75

MUNICIPALIDAD DE LA VICTORIA

D.A. N° 001-2020.- Disponen el embanderamiento
general de |as viviendas, locales comerciales, instituciones
publicas y privadas, como acto civico al conmemorarse el
Centenario de la fundacion del distrito de La Victoria 76
R.A. N° 003-2020.- Excluyen servicios brindados por el
Centro Médico Municipal del Texto Unico de Servicios No
Exclusivos - TUSNE - de la Municipalidad 76

MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES

Ordenanza N° 531/MM.- Ordenanza que promueve
la ejecucién de obras y proyectos publicos en funcién a

ingresos prediales 77

MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE

Acuerdo N° 007-2019-MPL.- Fijan montos de
remuneracion mensual del Alcalde y de dietas de Regidores,
a partir de enero de 2019 85

Acuerdo N° 002-2020-MPL.- Fijan montos de
remuneracion mensual del Alcalde y de dietas de Regidores,

a partir de enero de 2020 87
Fede Erratas Ordenanza N° 559-MPL 87
MUNICIPALIDAD
DE SAN BORJA

D.A. N° 002-2020-MSB-A.- Convocan al proceso de
eleccion de los representantes de la Sociedad Civil ante el
Consejo de Coordinacion Local Distrital (CCLD) del Distrito

de San Borja para el periodo 2020-2022 87

MUNICIPALIDAD DE

VILLA EL SALVADOR

Fede Erratas Ordenanza N® 422-MVES 89

[ PROVINCIAS )
MUNICIPALIDAD

DE BELLAVISTA

Ordenanza N? 031-2019-MDB.- Modifican conformacion
de la Comision Ambiental Municipal del distrito 91
Ordenanza N° 001-2020-MDB.- Establecen fechas de
vencimiento para el pago del Impuesto Predial y Arbitrios
Municipales y Beneficio por Pronto Pago para el Ejercicio 2020

92

CONVENIOS INTERNACIONALES

Enmienda No. Dieciséis al Convenio de Donacién entre los
Estados Unidos de América y la Republica del Peru 94
Entrada en vigencia de la "Enmienda N° Dieciséis al
Convenio de Donacion entre los Estados Unidos de América
y la Repliblica del Perti (Convenio de Donacian de USAID N°

527-0426)" 95

PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N?011-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N? 1280, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE
LA GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE SANEAMIENTO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Conslitucion Politica del Peru, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los que da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que este se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoco el mandato del parlamento de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, el articulo 7-A de la Constitucidon Politica del
Peru reconoce el derecho de toda persona a acceder de
forma progresiva y universal al agua potable y garantiza
este derecho priorizando el consumo humano sobre otros
usos, promoviendo el manejo sostenible del agua, el cual
se reconoce como un recurso natural esencial y como tal,
constituye un bien pablico y patrimonio de la Nacion;

Que, el articulo 2 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos establece que el agua constituye patrimonio de la
Nacion y su dominio es inalienable e imprescriptible. No
hay propiedad privada sobre el agua;

Que, mediante el Decreto Legislativo N® 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, se busca
establecer medidas orientadas a la gestion eficiente
de los prestadores de servicios de saneamiento, con la
finalidad de lograr el acceso universal, el aseguramiento
de la calidad y la prestacion eficiente y sostenible de los
servicios de saneamiento;

Que, mediante el Decreto Supremo N°
007-2017-VIVIENDA, se aprueba la Politica Nacional
de Saneamiento, la cual tiene como objetivo principal el
alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad a los
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servicios de saneamiento, y como objetivos especificos:
i) Atender a la poblacion sin acceso a los servicios
y de manera prioritaria a la de escasos recursos; ii)
Garantizar la generacion de recursos economicos y su
uso eficiente por parte de los prestadores; iii) Desarrollar
y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores;
iv) Desarrollar proyectos de saneamiento sostenibles, con
eficiencia técnica, administrativa, economica y financiera,
v) Consolidar el rol rector del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y fortalecer la articulacion
con los actores involucrados en el sector saneamiento; vy,
vi) Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los
servicios de saneamiento;

Que, durante el proceso de implementacion del
citado Decreto Legislativo se han advertido situaciones
no previstas en este; del mismo modo, se ha efectuado
una evaluacion de medio término del Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021, aprobado por Decreto Supremo
N°® 018-2017-VIVIENDA, evidenciandose que las metas
proyectadas al afo 2019 no se vienen cumpliendo, y por
tal no se lograran alcanzar los compromisos al 2020, ni al
bicentenario;

Que, en consecuencia, resulta necesario efectuar
modificaciones que permitan establecer e implementar
medidas orientadas a coadyuvar al cierre de brechas del
sector saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso
universal, sostenible y de calidad de los servicios de
saneamiento, asi como una eficiente gestion y prestacion
de los servicios de saneamiento;

En usc de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta a la Comision Permanente
para que |o examine y lo eleve al Congreso, una vez que
este se instale;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
efectuar modificaciones al Decreto Legislativo N” 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
con la finalidad de establecer medidas orientadas a
alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad de
los servicios de saneamiento, asi como una eficiente
gestion y prestacion de los servicios de saneamiento.

Articulo 2.- Modificaciéon de diversos articulos del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento

Modificanse el articulo Il del Titulo Preliminar,
los articulos 2, 6, 9, 10, 13, 14, 17, 42, 43, 46, 50, 52,
53, 55, 56, 57, 58, 63, 64, 69, 79, 98, 101, la Décimo
Sexta, Décimo Octava y Décimo Novena Disposiciones
Complementarias Finales y la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°®
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
los mismos que quedan redactados en los siguientes
terminos:

“Articulo lll.- Principios

La gestion y prestacion de los servicios de
saneamiento se sustenta, fundamentalmente, en los
siguientes principios:

8. Eficiencia: En la prestacion de los servicios
de saneamiento se busca la eficiencia, priorizando el
aprovechamiento de las economias de escala y/o de
alcance, la modernizacion de la gestion y la aplicacién de
tecnologias adecuadas a las condiciones culturales, socio
economicas y ambientales del ambito de prestacion de
los servicios.

“Articulo 2.- Sistemas y procesos que comprenden
los servicios de saneamiento

Los servicios de saneamiento estan

conformados por sistemas y procesos, de acuerdo al
siguiente detalle:

o)
I
-
)

2.2. Los prestadores de servicios de saneamiento
se encuentran facultados para incorporar, en el sistema
de produccién y en los procesos de almacenamiento y
distribucion del sistema de distribucion del servicio de
agua potable, segun sea el caso, volimenes de agua
disponibles de otras fuentes distintas a las comprendidas
en el derecho de uso de agua otorgado a su favor, y, para
realizar el tratamiento del agua residual que recolecta,
conforme al mecanismo establecido en el Titulo IX de la
presente Ley."

:h(.n)l\.l -
i, e,

“Articulo 6.- Funciones del Ente rector
(Son funciones del Ente rector:

2. Aprobar vy actualizar, mediante resolucion ministerial,
el Plan Naciorial de Saneamiento como el principal
instrumento de implementacion de la politica publica
sectorial para alcanzar ia cobertura universal de los servicios
de saneamiento, el cual contiene los objetivos, lineamientos
e instrucciones para el uso eficiente de los recursos en la
provisién de lus servicios de saneamiento, asi como la
informacion d¢ los Planes Regionales de Saneamiento
sobre las brechas existentes, estableciendo la programacion
de inversiones y fuentes de financiamiento, entidades
responsables, entre otras medidas, en concordancia con lo
establecido en los planes nacionales.

El Plan Nacional de Saneamiento se elabora para un
horizonte de cinco (5) afios y es actualizado anualmente,
respecto del avance de la implementacion de los objetivos
y medidas propuestas, la modificacion o actualizacion de
las necesidades o del potencial impacto de la medida,
entre otras czusas que determine el Ente rector. Su
cumplimiento es obligatorio por los prestadores de
servicios de seneamiento y las entidades e instituciones
con competencias reconocidas por el ordenamiento legal
en materia de saneamiento.

B

4, Promover la sostenibilidad y la eficiencia de la gestion
y prestacion de los servicios de saneamiento a cargo de
los prestadores, a través del Sistema de Fortalecimiento
de Capacidades para el Sector Saneamiento - SFC, u otro
mecanismo aprobado por el Ente rector, que es ejecutado
por sus organos, programas y organismos adscritos.

7. Liderar, gestionar, administrar y mantener
actualizado el Sistema de Informacién de Agua y
Saneamiento - SIAS u otro aprobado por éste, que
contiene la informacion sectorial sobre la infraestructura
e indicadores de gestion de los servicios de saneamiento
en los ambitos urbano y rural, con la finalidad de contar
con un registro de informacion de acceso publico que
sirva para la toma de decisiones vinculadas con el Sector
Saneamiento. La informacion contenida en el SIAS
debera ser proporcionada, bajo responsabilidad, por los
titulares de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
el OTASS y la Sunass, periodicamente al Ente rector de
acuerdo a los plazos y condiciones establecidas en la
presente Ley y su Reglamento.

8. Promover, a través del SFC, la asistencia técnica a
los prestadores de servicios de saneamiento.

9. Promover la conservacion de las fuentes de agua
que posibilitan la produccion de agua potable para la
prestacion de los servicios de saneamiento.

10. Promover la valoracion de los servicios de
saneamiento, asi como desarrollar estrategias vy
herramientas para su implementacion por los actores del
sector saneamiznto y la poblacién.”

“Articulo 9.- Funciones de los gobiernos regionales

Son funciones de los gobiernos regionales en
materia de saneamiento, en concordancia con las
responsabilidades asignadas en la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales las siguientes:

'55”
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1. Formular, aprobar, actualizar e implementar los
Planes Regionales de Saneamiento, en concordancia
con las politicas y planes nacionales, el Plan Nacional de
Saneamiento y los planes de desarrollo concertado. El
periodo de actualizacion del Plan Regional sera de un (1)
ano, con un horizonte de planificacion de cinco (5) afos.
Para efectos de una planificacion ordenada y alineada con
el sector, dichos periodos deben guardar concordancia
con los plazos del Plan Nacional de Saneamiento.

- S (A el

“Articulo 10.- Funciones de los gobiernos locales

Son funciones de los gobiernos locales en materia de
saneamiento, en concordancia con las responsabilidades
asignadas en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, las siguientes:

3. Participar en la formulacién y actualizacion del
Plan Regional de Saneamiento, de conformidad con lo
establecido en las normas sectoriales.

4. Planificar e implementar las inversiones para el
cierre de brechas en materia de saneamiento de su
jurisdiccion, asignar los recursos para su financiamiento e
incorporacion en los Planes Regionales de Saneamiento.
Las inversiones y los recursos para su financiamiento
tamhién deben ser incluidos en los planes de desarrolio

concertados y el presupuesto participativo, en

ordancia con lo establecido en el Plan Nacional de

Saneamiento y otros documentos de gestion gue incluyan
proyectos de inversion del sector.

5. Financiar y cofinanciar la reposicion y mantenimiento
de la infraestructura de saneamiento del ambito rural.

6. Recopilar e incorporar en el SIAS u otro sistema
aprobado por el Ente rector, bajo responsabilidad, la
informacién sobre la infraestructura e indicadores de
gestion de los servicios de saneamiento de los centros
pobladas del ambito rural y en las pequenas ciudades,
incluyendo ios financiados con sus recursos, debiendo
actualizarlo permanentemente. Esta funcion se efectua
en coordinacion con los Gobiernos Regionales.

7. Velar por el cumplimiento de las normas sectoriales,
asi como verificar el cumplimiento de las normas técnicas
contenidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones.”

“Articulo 13.- Prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito urbano

13.1. Las municipalidades provinciales, como
responsables de la prestacion de los servicios
de saneamiento en el ambito urbano, otorgan la
explotacién en forma total o parcial de uno o mas de los
servicios de saneamiento a las empresas prestadoras
de los servicios de saneamiento, en adelante empresas

adoras, para lo cual se suscriben los contratos de

itacion o concesion, segun sea el caso, conforme
a 10 establecido en la presente Ley, su Reglamento
y normas sectoriales. Los contratos suscritos sin
observar las formalidades establecidas en el marco
legal vigente a la fecha de su suscripcion, son nulos de
plenc derecho.

Excepcionalmente, en los casos de delegacion
expresa de las municipalidades provinciales, corresponde
al Ente rector otorgar la explotacion de la prestacion de
los servicios de saneamiento,

13200,

“Articulo 14.- Prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito rural

(...]

14.2. La constitucion de las Organizaciones
Comunales se efectia de acuerdo a lo que establece el
Reglamento y las normas sectoriales.

14.3. Las Organizaciones Comunales se constituyen
sin fines de lucro y adquieren personeria juridica de
derecho privado, exclusivamente para la prestacion de
los servicios de saneamiento en el ambito rural a partir
de la autorizacion antes sefialada, no siendo exigible su
inscripcion en el registro de personas juridicas.

14 4. Para efectuar la prestacion de los servicios de
saneamienta en el ambito rural, atraves de Organizaciones
Comunales se requiere contar previamente con la

autorizacion de la municipalidad distrital o provincial
competente, segun corresponda.”

“Articulo  17.- Integracién de operaciones vy
procesos

La integracion de operaciones y procesos entre las
empresas prestadoras, con la finalidad de aprovechar
economias de escala y/o de alcance, es parte de la
politica de integracion de la prestacion de los servicios
de saneamiento. Sin caracter limitativo, la integracion
incluye:

(0

“Articulo 42.- Transparencia de la gestion y
rendicion de cuentas

42.1. Todas las entidades del gobierno nacional, del
gobierno regional y del gobierno local, con competencias
reconocidas por el ordenamiento legal vinculadas con la
prestacion de los servicios de saneamiento, asi como
los prestadores de los servicios de saneamiento, estan
obligados a:

1. Reportar con periodicidad anual a la ciudadania o
a los grupos de interés, cuando se trate de prestadores
de servicios de saneamiento, de oficio o a solicitud de
estos, sobre los resultados de su gestion, en especial
sobre el cumplimiento de las metas del Plan Nacional
de Saneamiento. El Informe Anual de Resultados
de Gestion se publica en los portales institucionales
respectivos.

2.6
3. Remitir al Ente Rector informacién vinculada con
la prestacion de los servicios de saneamiento, asi como
informacion respecto de las acciones desarrolladas en el
marco del Plan Nacional de Saneamiento y de los Planes
Regionales en Saneamiento, cuando este lo requiera.

42.2. [
42.4. La rerdicion de cuentas se efectia conforme a
lo siguiente:

1. Las empre:as prestadoras, a través de su Gerente
General, rinden cuentas a los grupos de interés de
acuerdo a lo establecido en la normativa sectorial.

o L

“Articulo 43.- Fortalecimiento de capacidades de
gestion

43.1. El Ente rector, en el marco del SFC u otro
mecanismo, ejecuta a nivel nacional, con recursos
propios o provenientes de la cooperacidn internacional
no reembolsable, a través de sus drganos, programas,
entidades y organismos puoblicos adscritos y la
participacion de los integrantes del SFC, intervenciones
de fortalecimiento a los prestadores de servicios de
saneamiento, acorde con los Lineamientos Estratégicos
del SFC, para la mejora de la gestion y sostenibilidad de
los servicios de saneamiento.

43.2.(...)

43.4. El Ente rector, a través de sus organos,
programas y entidades adscritas, realiza mediciones
periodicas respecto al impacto de las intervenciones en
la mejora de la gestion de los servicios de saneamiento.”

“Articulo 46.- Obligaciones de los prestadores de
los servicios de saneamiento

46.1. Son obligaciones de los prestadores de los
servicios de saneamiento que hayan sido previamente
autorizados para operar en el territorio nacional, los
siguientes:

6. Informar a los usuarios, por medios de amplia
difusion local, sobre los conceptos tarifarios de los
servicios que prestan y las variaciones de los mismos,
con antelacion a que estas se produzcan, asi como
brindar informacion permanente orientada a la adecuada
valoracion de los servicios de saneamiento.

ST
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46.2. El incumplimiento de cualquiera de estas
obligaciones por parte de los prestadores de servicios de
saneamiento, da lugar a la aplicacion de las medidas que
senale el Reglamento.”

“Articulo 50.- Atribuciones de la Junta General de
Accionistas

50.1 En el marco del régimen legal especial
establecido para las empresas prestadoras publicas
de accionariado municipal, son atribuciones de la Junta
General de Accionistas:

a. Elegir y remover a los miembros del Directorio
propuestos por la(s) municipalidad(es) accionista(s).

b. Efectuar la declaracion de vacancia del(los)
miembro(s) del Directorio propuestos por la(s)
municipalidad(es) accionista(s).

c. Efectuar la declaracion de vacancia del(los)
miembro(s) del Directorio propuestos por el Gobierno
Regional y la Sociedad Civil, en caso que el Directorio no
lo efectie; v,

50:2. ()"
“Articulo 52.- Composicion del Directorio

52.1. El Directorio de las empresas prestadoras
publicas de accionariado municipal esta compuesto de la
siguiente manera:

1. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por
las municipalidades accionistas, a través de Acuerdo de
Concejo Municipal.

2. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por
el Gobierno Regional a través del Acuerdo de Consejo
Regional.

3. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por la
Sociedad Civil, esto es por los colegios profesionales,
camaras de comercio y universidades, segun sus
estatutos o normas pertinentes.

522.0,.)7

“Articulo 53.- Eleccion y designacion de los
directores

53.1. La eleccion del director, titular y suplente,
propuesto por la(s) municipalidad(es) provincial(es)
accionista(s) es realizada por la Junta General de
Accionistas. Para su inscripcion en el Registro de
Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente
se requiere copia certificada del Acta en la que conste el
acuerdo de la Junta General de Accionistas.

53.2. La designacion del director, titular y suplente,
propuesto por el Gobierno Regional es efectuada por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a
través de Resolucion del Viceministerio de Construccion
y Saneamiento.

53.3. La designacion del director, titular y suplente,
propuesto por la Sociedad Civil es efectuada por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a
través de Resolucion del Viceministerio de Construccion
y Saneamiento.

53.4. Cuando el Gobierno Regional o la Sociedad
Civil no cumplan con proponer candidatos aptos para
ser director, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento realiza las acciones que establezca la
normativa sectorial.

53.5. Las Resoluciones Viceministeriales a que se
refiere los parrafos 53.2 y 53.3 del presente articulo
tienen merito suficiente para su inscripcion en el
Registro de Personas Juridicas de la oficina registral
correspondiente, siendo el Unico documento necesario
para dicho fin."

“Articulo 55.- Conclusion de la eleccion o
designacion y declaratoria de vacancia de los
directores
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55.1. L: :onclusién de la eleccion o designacion de
los miembrus del Directorio de las empresas publicas de
accionariado inunicipal es declarada por la propia entidad
que lo(s) eiyio o designd mediante el mismo acto de
eleccion o designacion, segun corresponda, el cual tiene
merito suficiente para su inscripcion en el Registro de
Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente,
sin necesidad de formalidad adicional alguna; sin perjuicio
de la suspension del cargo en el caso de medida cautelar,
ylo la orden de remocion que determine la Sunass en el
marco de sus funciones y competencias, de acuerdo a lo
que establece la presente Ley y su Reglamento.

55.2. La Junta General de Accionistas solo
puede remover al director representante de la(s)
municipalidad(es) accionista(s).

55.3. La declaracion de vacancia la efectia el
Directorio, o la Junta General de Accionistas cuando
corresponda, de acuerdo a las causales tipificadas y al
procedimiento que establezca el Reglamento, conforme
a lo previsto en el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica.”

“Articulo 56.- Atribuciones, obligaciones vy
prohibiciones del Directorio

56.1 Sor atribuciones del Directorio

(A

b. Declarar la vacancia de algun(os) miembro(s)
del Directorio, cuando corresponda, por las causales
establecidas.

()

56.2 Son ohligaciones del Directorio:

(i)

h. Aprobar, cumplir e implementar los instrumentos del
Buen Gobierno Corporativo.

i. Las demas que establezca la presente Ley, su
Reglamento, normas sectoriales y supletoriamente por lo
dispuesto en la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

56.3. (...)."

“Articulo !7.- Responsabilidad de los directores de
las empresas prestadoras publicas de accionariado
municipal

()

57.2. Los directores responden, ilimitada vy
solidariamente, segln corresponda, ante la empresa
prestadora en la que ejercen sus funciones, en los
siguientes casos:

€.

3. Por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la presente Ley, su Reglamento, las
normas de Buen Gobierno Corporativo, Rendicion de
Cuentas y Desempefio, otros instrumentos de gestion de
la empresa, asi como en las normas sectoriales.

57.3.(...)"

"Articulo 5C.- De las Gerencias de las empresas
prestadoras publicas de accionariado municipal

58.1. El CGerente General es el ejecutor de las
decisiones adcptadas por el Directorio de las empresas
prestadoras. |.3s funciones del Gerente General son
evaluadas por el Directorio.

58.2. El Gerente General debe cumplir con los
requisitos y sujetarse a los impedimentos que establezca
el Reglamento.

58.3. Las atribuciones y obligaciones del Gerente
General se tigen por las normas sectoriales
supletoriament: wor lo dispuesto en la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades.

58.4. El Gerente General responde personalmente
ante la empresa prestadora, el Directorio, los accionistas

S5
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y terceros, por los dafnos y perjuicios que ocasione por
el incumplimiento de sus obligaciones, dolo, abuso de
facultades y negligencia grave.

58.5. El Ente rector establece los requisitos,
impedimentos y mecanismos para la seleccion vy
designacion de los Gerentes.”

*Articulo 63.- Mecanismos para la sostenibilidad
de los servicios de saneamiento del ambito rural

El Ente rector, a través del SFC u otro mecanismo
aprobado por el este, y con la participacion articulada
de las instituciones que lo conforman, entre ellos el
Programa Nacional de Saneamiento Rural u otra entidad o
programa, brinda asistencia técnica para la sostenibilidad
de la prestacion de los servicios de saneamiento del

1. Fortalecimiento de capacidades para la operacion
y mantenimi=nto de los sistemas, asi como en la gestion
de los servivios de saneamiento dirigido a prestadores
rurales, a lus gobiernos regionales y locales y a la
poblacion.

2. Fortalecimiento de capacidades orientado a la
Valoracion de los servicios de saneamiento, dirigido a los
prestadores del ambito rural, a los gobiernos regionales y
locales y a la poblacion.

3. Otras intervenciones que establezca el Ente rector.”

“Articulo 64.- Inclusién social
64.1. Las empresas prestadoras estan facultadas a

ejecutar programas de asistencia técnica a las organizaciones
comunales ubicadas en las areas de influencia de sus

ambito rural, bajo las siguientes intervenciones:

#&,.n.n ey s,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

COMUNICADO N* 002-2020-EF/51.01

A LOS PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL,
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

La Direccion General de Contabilidad Plblica (en adelante, DGCP), en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Contabilidad, conforme lo dispone el parrafo 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, comunica lo siguiente:

1. En el marco a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, asi como del articulo 78 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, algunas
entidades, mediante resoluciones que son publicadas en las Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano”,
vienen delegando facultades de gestion administrativa interra, asignandose, entre otras atribuciones
a los responsables de sus drganos internos, la suscripcién de los estados financieros y presupuestarios
correspondientes al periodo de cierre 2019 y presentacion de los mismos a la DGCP, para la elaboracion de
la Cuenta General de la Republica.

2. Alrespecto, debe tenerse en cuenta que los incisos 2 y 3 del parrafo 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo
N® 1438, disponen que el Titular de la entidad del Sector Publico, los Directores Generales de Administracion,
los Directores de Contabilidad y de Presupuesto o quienes hagan sus veces, estan obligados a presentar la
rendicion de cuentas de la entidad en la que se desempenen, asi como de suscribir y remitir la informacion
requerida para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica, sin exceder el 31 de marzo del afio
siguiente al ejercicio fiscal materia de rendicion de cuentas.

3. En tal sentido, se recuerda que el Decreto Legislativo N° 1438 no faculta a los Titulares de las entidades
la delegacion a los responsables de sus organos internos de la suscripcion de los estados financieros y
presupuestarios de periodicidad anual, asi como su presentacion a la DGCP para la elaboracion de la
Cuenta General de la Republica; por lo que, en cumplimiente del Principio de legalidad, dichos funcionarios
suscriben y presentan sus respectivas rendiciones de cuenta del cierre contable 2019,

4. A fin de facilitar la presentacion de la informacion financiera y presupuestaria, la DGCP ha implementado
a partir del periodo 2019, la presentacion de los formatos por medios digitales, con las firmas de los
funcionarios responsables, a traveés del aplicativo web "Presentacion Digital de la Rendicion de Cuentas”,
reemplazando de esta manera los reportes impresos.

Lima, 15 de enero de 2020

CPC OSCAR A. PAJUELO RAMIREZ
Director General
Direcciéon General de Contabilidad Publica
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fraestructuras de captacion y linea de conduccion, asi
omo las ubicadas en la(s) provincia(s) comprendida(s) en
u ambito de responsabilidad. Dicha asistencia técnica se
fectia principalmente en materia de administracion de los
ervicios de saneamiento, operacion y mantenimiento de los
istemnas, de acuerdo con las condiciones y mecanismos de
ompensacion que establezca el Reglamento de Ley.
64.2. (...)."

“Articulo 69.- Objetivos y principios para la
egulacion econémica

£69.2. La regulacion economica se guia por los
rincipios de: eficiencia econdmica, viabilidad financiera,
le equidad social, de sostenibilidad ambiental, de
revencion de riesgos, de simplicidad, de transparencia,
le no discriminacion y de costo-beneficio.”

“Articulo 79.- Sunass

La Sunass, en su condicion de organismo regulador
{e alcance nacional le corresponde, ademas de las
unciones establecidas en la Ley N° 27332, Ley Marco de
os Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
us Servicios Publicos y sus modificatorias, las siguientes:

2. Ejercer las funciones de supervision y fiscalizacion
iel cumplimiento de las obligaciones legales o técnicas
ie las empresas prestadoras contenidas en la legislacion
aplicable al sector saneamiento sobre las materias de:

a. Composicidn y recomposicion del Directorio.

b. Designacion, remocion y vacancia de los miembros
del Directorio.

c. Designacion y remocion de los Gerentes.

d. Rendicion de cuentas, desempefio y buen gobierno
corporativo.

e. Administracion y Gestién empresarial.

< A

4. Ejercer la potestad sancionadora sobre el
incumplimiento de las obligaciones legales o técnicas de las
empresas prestadoras contenidas en la legislacion aplicable
al sector saneamiento respecto de las materias contenidas
en el numeral 2 precedente, conforme a la normativa que
apruebe la Sunass. Comprende la facultad de tipificar las
infracciones por el incumplimiento antes sefialado y de
establecer el procedimiento administrativo sancionador.

(:-)

6. Procesar e incorporar en el SIAS u otro sistema
aprobado por el Ente rector, bajo responsabilidad, la
informacidn brindada por las empresas prestadoras sobre
la infraestructura e indicadores de gestion de los servicios
de saneamiento, debiendo actualizarlo permanentemente
conforme a lo establecido en el Reglamento.

(...)

10. Ejecutar intervenciones, en el marco de sus
funciones y competencias, orientadas al fortalecimiento
de los prestadores de servicios de saneamiento, acorde
con los Lineamientos Estratégicos del SFC."

“Articulo 98.- Efectos del inicio del Régimen de
Apoyo Transitorio

A partir del inicio del Régimen de Apoyo Transitorio se
producen los efectos siguientes:

(-.-)

98.2. Quedan sin efecto las designaciones de los
Directores y del Gerente General. EIl OTASS asume las
funciones y atribuciones del Directorio y de la Gerencia
General de la empresa prestadora de servicios de
saneamiento.

98.3. (...)."

“Articulo 101.- Responsabilidad y administracion
de los servicios de saneamiento durante el Régimen
de Apoyo Transitorio

101.1. A partir del inicio y durante la aplicacion del
Regimen de Apoyo Transitorio, la responsabilidad y

r

la administracion de la prestacion de los servicios de
saneamiento en el ambito de las empresas prestadoras
se encuentra a cargo dei OTASS. Para dichos efectos, el
OTASS se encuentra facultado para:

1. Asumir la dirzccion de la empresa prestadora con
profesionales perisnecientes a dicha entidad, sin perjuicio
de llevar adelante el proceso de contratacion del gestor a
que se refiere el inciso 2.

2. Contratar a gestores, con cargo al presupuesto
institucional del OTASS, en las emnpresas prestadoras
incorporadas al Régimen, los mismos que ejercen las
funciones de direccion durante dicho periodo. Asimismo, la
gestion puede ser efectuada por otra empresa prestadora
de servicios de saneamiento. El Reglamento establece
las condiciones para la celebracion y eiecucion de estas
contrataciones.

3. Respecto ue las Gerencias, el OTASS: i) Contrata
gerentes bajo la mudalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios (CA3), hasta un maximo de cinco (5)
personas que tendran la calidad de personal de confianza,
exceptuandose del requisito de que la plaza se encuentre
previamente prevista en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), CAP Provisional, Cuadro de Puestos
de la Entidad y Presupuesto Analitico de Personal; asi
como, de la condicion establecida en la parte final de la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y
otorga derechos |laborales; y, de los limites establecidos
por el articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, el articulo 3 del Decreto Supremo N°
084-2016-PCM, que precisa la designacion y los limites
de los empleados de confianza en las entidades publicas,
y el articulo 77 de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil;
ii) Asume las gerencias con profesionales pertenecientes
al OTASS; ylo, iii) Ratifica en sus cargos a los gerentes
que venian desempenandose previo al inicio del Régimen
de Apoyo Transitorio.

4. Designa directores, conforme lo establece el
Reglamento.

101.2. Las d etas de los Directores designados y las
retribuciones de !ns Gerentes contratados son asumidas
con recursos del OTASS y/o de las empresas prestadoras,
acorde con los montos que para tal fin determine el
OTASS, de conformidad con la legislacion aplicable. Los
Directores y Gerentes deben cumplir con los requisitos y
perfiles establecicos por el Ente Rector en la normativa
sectorial.

101.3. Iniciado el Régimen de Apoyo Transitorio, el
OTASS se encuentra facultado a incorporar en el Directorio
de las empresas prestadoras bajo este régimen a un
director propuesto por los propietarios de las empresas
prestadoras, conforme lo establece el Reglamento.

101.4. El Acuerdo de Consejo Directivo del OTASS
que designa a los Directores y a los Gerentes en las
empresas prestadoras incorporadas al Régimen de
Apoyo Transitorio, es titulo suficiente para su inscripcion
en el Registro de Personas Juridicas de la oficina registral
respectiva.”

“DISPOSICICMNES COMPLEMENTARIAS FINALES
¢

Décimo Sexta.- Valoracion de los servicios de
saneamiento

El Ente rector lidera y coordina con los Ministerios
de Educacion, Salud, Ambiente y Desarrollo e Inclusion
Social, el disefio y la ejecucion de estrategias para la
valoracién de los servicios de saneamiento.

(1)

Décimo Octava.- Adecuacion de estatutos y
transformacion societaria

Las empresas prestadoras publicas de accionariado
municipal deben cumplir, bajo responsabilidad, dentro de
los plazos que establezca el Reglamento de la presente
Ley, lo siguiente:

o>+



«+« El Peruano / Jueves 16 de enero de 2020

NORMAS LEGALES 9

1. Adecuar sus estatutos a las disposiciones
contenidas en la presente Ley y su Reglamento.

2. Efectuar la transformacién societaria de Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada a Sociedad
Andnima, bajo responsabilidad.

3. Adecuar la composicion de sus Directorios de
acuerdo a la presente Ley.

Décimo Novena.- Personeria juridica de las
organizaciones comunales

A partir de la vigencia de la presente Ley, las
Organizaciones Comunales existentes  adquieren
personeria juridica de derecho privado, exclusivamente
para la prestacion de los servicios de saneamiento en
el dmbito rural, no siendo exigible su inscripcion en el
registro de personas juridicas.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

()

Quinta,- Implementacion progresiva de las
funciones y competencias de la Sunass

La implementacion de las nuevas competencias
v funciones de la Sunass establecidas en la presente
ey, relativas a los prestadores de servicios de
;aneamiento en pequenas ciudades y en el ambito rural,
se aplica progresivamente conforme a su disponibilidad
presupuestal, sujeto a un cronograma de implementacion
progresiva el cual no puede superar los seis (6) anos
contados desde la vigencia de la presente Ley. Dicho
cronograma es propuesto por la Sunass al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, y es aprobado
por Decreto Supremo refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

En tanto la Sunass implemente progresivamente las
nuevas competencias y funciones antes mencionadas,
que le corresponden como organismo regulador
en virtud de lo establecido en la presente Ley, los
prestadores de servicios y las demas entidades con
competencias en materia de saneamiento en pequenas
ciudades y en el ambito rural, continian ejerciendo las
funciones asignadas por la Ley N® 26338, Ley General
de Servicios de Saneamiento y la Ley N° 30045, Ley
de Modernizacion de los Servicios de Saneamiento, en
cuanto les corresponda.

Articulo 3.- Incorporacion del Titulo IX vy
Disposiciones Complementarias Finales al Decreto
Legislativo N® 1280, Decreto Legislativo que aprueba
1 Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
ervicios de Saneamiento

Incorpdranse el Titulo IX y la Vigésima Quinta,
Vigésima Sexta, Vigesima Seéptima, Vigésima Octava,
Vigésima Novena, y la Trigésima Disposiciones
Complementarias Finales en el Decrelo Legislativo N*
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
los mismos que quedan redactados en los siguientes
términos:

“TITULO IX

ALTERNATIVAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE
AGUA Y EL TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL

Articulo 112.- Abastecimiento de agua y tratamiento
de agua residual a los prestadores de servicios de
saneamiento

112.1. Para efectos del presente Titulo, el
abastecimiento de agua consiste en el acceso por el
prestador de servicios de saneamiento a la infraestructura
del titular de un derecho de uso de agua otorgado por
la Autoridad Nacional del Agua conforme a la ley de la
materia, con la finalidad de captar volimenes de agua
disponibles que se presenten de las fuentes de agua
superficial, subterrdnea o desalinizada comprendidas

en el derecho de uso de agua o, cuando corresponda,
mediante el reuso de agua residual tratada.

112.2, Para el cumplimiento de lo establecido en
el parrafo 26.1 del articulo 26 de la presente Ley,
los prestadores de servicios de saneamiento estan
facultados para realizar el tratamiento de agua residual
con la participacion de proveedores especializados.

Articulo 113.- De la propuesta

113.1. El prestador de servicios de saneamiento que
se acoja a lo establecido en el presente capitulo, presenta
a la Sunass, su propuesta por medio de un informe,
previamente aprobado por su maximo érgano de decision,
en la cual debe identificar y sustentar, como minimo, lo
siguiente:

a) El déficit, en determinado(s) sectar(es) dentro de su
ambito de responsabilidad.

b) El(los) punto(s) de interconexién factibles para el
abastecimiento de agua o el tratamiento de agua residual,
segun corresponda.

c) Los estandares minimos del agua o del agua
residual que requiera el prestador de servicios.

113.2. La Sunass evaltua, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias habiles de recepcionada la
propuesta del prestador de servicios de saneamiento,
con la finalidad de determinar su viabilidad técnica y
economica, conforme al procedimiento que establezca
el Reglamento de la presente Ley. La Gerencia General
de la Sunass es responsable del cumplimiento del
presente parrafo.

Articulo 114.- Contrato de suministro

114.1. El plazo del contrato de suministro no puede
exceder de veinte (20) afos, para ello se debe considerar
el nivel de complejidad y la infraestructura que implemente
el tituiar del derecho de uso del agua.

114.2. El plazo del contrato del servicio de tratamiento
de agua residual no puede exceder de seis (6) anos,
pudiendo rer uvarse, para lo cual previamente se debe
contar con la autorizacion de vertimiento vigente y la
opinion favorable de la Sunass.

114.3. El contrato de suministro surte efecto
desde la suscripcion de las partes; sin embargo, los
prestadores de servicios de saneamiento no realizan
pago alguno hasta que se brinde de manera efectiva el
servicio contratado.

Articulo 115.- Asistencia técnica

El OTASS brinda asistencia técnica a los prestadores
de servicios de saneamiento para la elaboracion de las
propuestas sefaladas en el articulo 113 de la presente
Ley.

Articulo 116.- Caracteristicas del procedimiento de
contratacion

116.1. El procedimiento de contratacion liene las
siguientes caracteristicas:

a) La Sunass determina el precio maximo unitario
segun lo esleblezca el Reglamento.

b) Se faculta la contratacion a mas de un postor en
el mismo procedimiento de contratacidén, priorizando las
propuestas que contengan el menor precio unitario y
el menor plazo para el inicio de la prestacion, a fin de
satisfacer totalmente el requerimiento del prestador de
servicios de saneamiento, hasta llegar al precio maximo
unitario establecido por Sunass, exceptuandose del
limite establecido en el parrafo 62.2 del articulo 62 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

116.2. El prestador de servicios de saneamiento
garantiza la disponibilidad de los recursos para las
contratacioti€'s senaladas en el presente titulo, conforme
lo establezca 2l Reglamento.

Sr
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Articulo 117.- Uso de la infraestructura

El prestador queda autorizado para habilitar, sobre
3 infraestructura del titular del derecho de uso de agua,
itros puntos de interconexion, en tanto el contrato de
uministro se encuentre vigente. Para efectos de la
ontraprestacion maxima, Sunass establece el costo por
|| cargo de acceso.

Articulo 118.- Obtencion de autorizaciones

El proveedor es responsable de tramitar y adquirir las
iutorizaciones requeridas por la normativa aplicable, asi
:omo en obtener las servidumbres entre otras acciones
\ecesarias para la prestacion del suministro y del servicio
le tratamiento de agua residual, con excepcion de
iquellas que sean de responsabilidad del prestador de
servicios de saneamiento.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Vigésima Quinta.- Incorporacion del enfoque de
valoracion de los servicios de saneamiento a los
arogramas curriculares

El Ministerio de Educacion, en un plazo no
mayor de ciento veinte (120) dias habiles, aprueba
mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
a incorporacion en los programas curriculares de
aducacion basica regular, el enfoque de valoracion de
los servicics de saneamiento.

Vigésima Sexta.- Funciones del SENCICO en
materia de Saneamiento

Facultese al Servicio Nacional de Capacitacion para
la Industria de la Construccion (SENCICQ) a formar,
capacitar y cerlificar competencias en materia de
Saneamiento. Para dicho fin, adecta sus instrumentos de
gestion con la finalidad de incorporar lo antes mencionado.

Vigésima Séptima.- Adecuacion de prestadores de
servicios de saneamiento

Las municipalidades provinciales o distritales,
segun corresponda, son responsables de adecuar a
los prestadores de los servicios de saneamiento de su
jurisdiccion, respecto a la conslitucidn como prestador, al
ambito de responsabilidad y demas obligaciones, teniendo
en cuenta la politica de integracion, cuando adviertan que
los mismos no se encuentran acorde con |as disposiciones
establecidas en la Ley Marco y el presente Reglamento.

En caso la Sunass, en el ejercicio de sus funciones,
advierta la configuracién del supuesto indicado en el
parrafo anterior, debe comunicarlo a la municipalidad
competente, al prestador de los servicios de saneamiento
y al OTASS, a fin de que realicen las acciones que, en
el marco de sus competencias, establece la normativa
sectorial; sin perjuicio de poner en conccimiento ello a la
Contraloria General de la Republica.

Vigésima Octava.- Licencia de uso de agua

La Autoridad Nacional del Agua otorga la licencia
de uso de agua con fines poblacionales a las personas
juridicas que se constituyan con la finalidad de suministrar
agua a los prestadores de servicios de saneamiento de
acuerdo con lo establecido en el Titulo IX de la presente
Ley.

Vigésima Novena.- Emision de
complementarias

Faciltese al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento a emitir, mediante resolucion ministerial,
las normas complementarias necesarias para la mejor
aplicacion del Titulo IX de la presente Ley.

normas

(q Trigésima.- Innovacién tecnolégica en tratamiento
Las municipalidades competentes otorgan las
aulorizaciones respectivas para la construccion de
opcionss tecnologicas para el tratamiento de agua y de

agua residual auy cuando no se encuentren reguladas
en el Reglamenio Nacional de Edificaciones, siempre
que estén contempladas en normas internacionales.”

Articulo 4.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tescro Publico.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas, el Ministro de Agricultura y Riego,
la Ministra de Educacion, la Ministra de Salud, la Ministra
de Desarrollo e Inclusién Social y el Ministro de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Com puto del plazo

El computo el plazo a que se hace referencia en
la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N°® 1280, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento, se efectia desde el
dia siguiente de .a publicacion del presente Decreto de
Urgencia.

Segunda.- Aprobacién del Texto Unico Ordenado

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles,
contados desde la vigencia del presente Decreto de
Urgencia, se aprobara el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Geslion y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento, por Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Tercera.- Aprobacion de normas complementarias
por la Sunass

En un plaze no mayor a treinta (30) dias habiles
computados a rartir del dia siguiente de la publicacion
de la modificacion del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1230, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiznto, la Sunass aprueba los
criterios técnicos-econdmicos, asf como las normas
complementarias necesarias para la aplicacion del
Titulo IX del cilado Decreto Legislativo.

Dado en la ("asa de Gobierno, en Lima, a los quince
dias del mes de enero del afio dos mil veinte.
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