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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Lima, 19 de noviembre de 2019

OFICIO N° 278 -2019 -PR

Sefior

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucién Politica
del Peru, nos dirigimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacién del Decreto de Urgencia N° 013 -2019,
que establece el control previo de operaciones de concentracion empresarial, para
que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que éste se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

MARTIN ALBERTOVIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTQ IED ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 27 de noviembre de 2019

En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta del Decreto de Urgencia 013-2019. Decreto de
Urgencia que establece el control previo de operaciones de concentracién empresarial,
presentado mediante el Oficio 278-2019-PR, recibido el 20 de noviembre de 2019.
La Presidencia propuso como coordinador para la elaboracién del informe del Decreto de Urgencia
013-2019 al congresista Galarreta Velarde, con los congresistas Reategui Flores y Arana Zegarra.---
Efectuada la votacion nominal, se aprobd por 14 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna
abstencion la designacion del congresista Galarreta Velarde como coordinador para la elaboracién
del informe del Decreto de Urgencia 013-2019, con los congresistas Reategui Flores y Arana
Zegarra, quienes recibiran la asesoria técnica legal del Departamento de Comisiones.-------==-==--==--
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacién del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion. b

ABENSUR PINASCO
or General Parlamentario
GRESO DE LA REPUBLICA




Decreto de Urgencia

N° 013 -2019

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL CONTROL PREVIO DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL

EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucién Politica del Perd,
rante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
rgencia, de los que da cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los
eleve al Congreso, una vez que éste se instale; -

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que
disuelve el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso,
‘se revoco el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
“la Comisiéon Permanente;

Que, el articulo 58 de la Constitucion Politica del Per( establece un sistema
econémico social de libre mercado basado en la libertad de competencia y en la
participacion en los mercados de los agentes privados; asimismo, el articulo 61 encarga

<l al Estado la misién de corregir las fallas que puedan surgir en el mismo, con el objetivo
- g )E\de optimizar la asignacion de recursos y aumentar los niveles de bienestar econémico;
1
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"‘ [s%‘\ g; Que, mediante Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la
: / Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, se prohibe y sanciona las conductas
anticompetitivas, como el abuso de posicion de dominio y las practicas colusorias
horizontales y verticales, con la finalidad de promover la eficiencia econémica en los
mercados para el bienestar de los consumidores;

Ty

Que, dada la necesidad de garantizar la libre competencia en el mercado y
omplementar el control de conductas recogido en el Decreto Legislativo N° 1034,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas,
resulta necesario establecer el control previo de operaciones de concentracion
empresarial;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion Politica
del Peru;
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v, B

Con cargo a dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo eleve
ongreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.  Objeto

El presente decreto de urgencia tiene por objeto establecer un régimen de control
previo de operaciones de concentracién empresarial con la finalidad de promover la
eficiencia econémica en los mercados para el bienestar de los consumidores.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Se encuentran comprendidos dentro del ambito de aplicacion del presente
decreto de urgencia:

1. Los aclos de concentracion empresarial, conforme a los umbrales previstos
en el presente decreto de urgencia, que produzcan efectos en todo o en
parte del territorio nacional, incluyendo actos de concentracién que se
realicen en el extranjero y vinculen directa o indirectamente a agentes
econdmicos que desarrollan actividades econdmicas en el pais.

2. Los agentes econdmicos que oferten o demanden bienes o servicios en el
mercado y realicen actos de concentracion que produzcan o puedan
producir efectos anticompetitivos en todo o en parte del territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones

o Para efectos de la aplicacién del presente decreto de urgencia, se tienen en
> 4%;euenta las siguientes definiciones:

1. Agente econdémico: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera,
de derecho privado o de derecho publico, que ofrezca o demande bienes o
servicios y que sea titular de derechos o beneficiario de los contratos o que,
sin ser titular de dichos derechos ni beneficiario de dichos contratos, pueda
ejercer los derechos inherentes a los mismos.

2. Control: Es la posibilidad de ejercer una influencia decisiva y continua sobre
un agente econémico mediante: (i) derechos de propiedad o de uso de la
totalidad o de una parte de los activos de una empresa; o (ii) derechos o
contratos que permitan influir de manera decisiva y continua sobre la
composicioén, las deliberaciones o las decisiones de los érganos de una
empresa, determinando directa o indirectamente la estrategia competitiva.

3. Grupo econodmico: Es el conjunto de agentes econdémicos, nacionales o
extranjeros, conformado al menos por dos miembros, cuando alguno de
ellos ejerce el control sobre el otro u otros, o cuando el control sobre los
agentes econdémicos corresponde a una o varias personas naturales que
actien como una unidad de decision.

4. Mercado relevante: Es aquel definido por el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, y los alcances que establezca el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi).
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Nexo geografico: Es el nexo que permite identificar si la operaciéon de

concentracion empresarial produce efectos en el territorio nacional, en el que

los 6rganos competentes tienen jurisdiccion para poder evaluar tal

operacion.

Posicion de dominio: Es aquella definida por el articulo 7 del Decreto

Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de

Conductas Anticompetitivas.

7. Umbral: Es el parametro cuantificable, selectivo y objetivo expresado en
unidades impositivas tributarias (UIT), a partir del cual una operacién de

concentracion empresarial debe sujetarse al procedimiento de control
previo.

Articulo 4. Principios del procedimiento de control previo de
eraciones de concentracion empresarial

En el procedimiento de control previo, la autoridad tiene en cuenta, ademas de
los principios establecidos en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los
siguientes principios:

1. Principio de proporcionalidad: Las decisiones de los drganos
competentes, cuando establezcan condiciones, obligaciones de hacer o de
no hacer, califiquen infracciones, impongan sanciones o alguna otra medida
de restriccion de un derecho relativo a la operacién de concentracion,
guardan conformidad con los limites de la facultad atribuida por ley
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba proteger a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario.

2. Principio de transparencia e independencia: Los drganos competentes
actian en el desarrollo del procedimiento de control previo de manera
transparente y con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole, demostrando independencia respecto de sus apreciaciones
personales, o de influencias de intereses econdémicos o politicos. Las
entidades o autoridades, funcionarios o servidores publicos o terceros estan
prohibidos de oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de las funciones y
atribuciones conferidas por el presente decreto de urgencia a los érganos
competentes.

3. Principio de confidencialidad: Los 6rganos competentes guardan reserva
respecto de la informacién a la que tengan acceso en el procedimiento de
control previo, otorgandole, en su caso, el caracter de confidencial, evitando
que se ponga en peligro el interés legitimo de las empresas o de las personas
naturales involucradas. Estan prohibidos de divulgar el secreto empresarial,
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comercial o industrial de los agentes econémicos o hacer uso indebido de
dicha informacion, bajo responsabilidad.

CAPITULO ]
OPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL Y UMBRAL PARA EL
Y CONTROL PREVIO

Articulo 5. Operaciones de concentracion empresarial
5.1 Es todo acto u operacion que implique una transferencia o cambio en el -
ontrol permanente de una empresa o parte de e!!a chhas concentraciones pueden

a. Una fusion de dos o mas agentes econc’)micos, los cuales eran
independientes antes de la operacién, cualquiera que sea la forma de
organizacion societaria de las entidades que se fusionan o de la entidad
resultante de la fusion.

b. La adquisicion por parte de uno o mas agentes econdémicos, directa o
indirectamente, de derechos que le permitan, en forma individual o conjunta,
ejercer el control sobre la totalidad o parte de uno o varios agentes
econdémicos.

c. La constitucion por dos 0 mas agentes econémicos independientes entre si
de una empresa en comun, joint venture o cualquier otra modalidad
contractual analoga que implique la adquisicién de control conjunto sobre
uno o varios agentes econémicos, de tal forma que dicho agente econémico
desempene de forma permanente las funciones de una entidad econémica
auténoma. _

d. La adquisicién por un agente econémico del control directo o indirecto, por
cualquier medio, de activos productivos operativos de otro u otros agentes
econdémicos.

5.2 No son actos u operaciones de concentracion empresarial sometidos al
presente decreto de urgencia:
; a. El crecimiento corporativo de un agente econémico como resultado de
operaciones realizadas exclusivamente al interior del mismo grupo
econémico.

b. El crecimiento corporativo interno de un agente econdmico,
independientemente de que se produzca mediante inversion propia o con
recursos de terceros que no participan directa ni indirectamente en el
mercado.

c. Elcrecimiento corporativo de un agente econémico que no produzca efectos
en los mercados dentro del territorio nacional, en una parte o en su totalidad.

d. Elcontrol que se adquiera sobre un agente econémico como resultado de un
mandato temporal conferido por la legislacion relativa a la caducidad o
denuncia de una concesion, reestructuracion patrimonial, insolvencia,
convenio de acreedores u otro procedimiento andlogo.

e. Cuando las entidades de crédito u otras entidades financieras o de seguros
o del mercado de capitales cuya actividad normal constituya la negociacién
y transaccion de titulos, por cuenta propia o de terceros, posean con caracter
temporal acciones o participaciones que hayan adquirido de una empresa
con el propdsito de revenderlas, siempre que no ejerzan los derechos de voto
inherentes a dichas acciones o participaciones con objeto de determinar el
comportamiento competitivo de dicha empresa.

f. La adquisicion de derechos por parte de un agente econémico que
previamente no haya participado en el mercado relevante o los mercados
relacionados, que le permitan ejercer control sobre Ia totalidad o parte de un
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agente econdémico que participa en cualesquiera de dichos mercados, en los
términos que establece el reglamento de este decreto de urgencia.

Articulo6. Umbral para el control previo de operaciones de
concentracion empresarial

6.1 Una operacién de concentracion empresarial se sujeta al procedimiento
de control previo cuando de manera concurrente se cumpla lo siguiente:

a. Lasuma total del valor de las ventas o ingresos brutos anuales en el pais de
las empresas involucradas en la operacion de concentracion empresarial
haya alcanzado durante el ejercicio fiscal anterior a aquel en que se notifique
la operacién, un valor igual o superior a ciento dieciocho mil (118 000) UIT.

b. El valor de las ventas o ingresos brutos anuales en el pais de al menos dos
de las empresas involucradas en la operacion de concentracion empresarial
hayan alcanzado durante el ejercicio fiscal anterior a aquel en que se

notifique la operacion, un valor igual o superior a dieciocho mil (18 000) UIT
cada una.

: 6.2  Si antes de su ejecucion la operacidon de concentracion empresarial se
~“encuentra comprendida dentro del umbral previsto, los agentes econdémicos presentan
=una solicitud de autorizacion ante la Comisién, entendiéndose por esta a la Comisién de
- Defensa de la Libre Competencia del Indecopi. Esta solicitud se tramita bajo el
procedimiento de control previo establecido en el presente decreto de urgencia.

f"”“‘ﬁﬁ}?\% 6.3  El Indecopi puede proponer la actualizacion del valor del umbral siempre
P& 1gue se justifique la necesidad de dicha actualizacion, de conformidad con el objeto del
WA \ presente decreto de urgencia. La modificacion del valor del umbral sigue las siguientes
L 5 reglas
o a. Cuando el umbral se eleva, se aprueba mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas.
b. Cuando el umbral disminuye, se aprueba por ley.

CAPITULO 1ll
CONCENTRACIONES EMPRESARIALES AUTORIZADAS

Articulo 7. Andlisis de la operacion de concentracién empresarial
”»;..,,,da R .1 En el procedimiento de control previo, el érgano competente evalia los
efectos de la operacién de concentracion, a fin de identificar si produce una restriccion
significativa de la competencia en los mercados involucrados.

7.2 En el procedimiento de control previo, el drgano competente tiene en
consideracion, entre otros, los siguientes factores:



TN
La estructura del mercado involucrado.

La competencia real o potencial de los agentes econémicos en el mercado.

La evolucion de la oferta y la demanda de los productos y servicios de que

se trate.

Las fuentes de distribuciéon y comercializacién.

Las barreras legales o de otro tipo para el acceso al mercado.

El poder econémico y financiero de las empresas involucradas.

La creacién o fortalecimiento de una posicion de dominio.

La generacion de eficiencias econdmicas.

oo p
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7.3  Sien el procedimiento de control previo se determina que la operacion de
concentracion empresarial no produce una restriccion significativa de la competencia, el
érgano competente autoriza la operacion.

7.4  Sien el procedimiento de control previo se determina que la operacion de
concentracion empresarial podria generar una restriccion significativa de la
competencia, la Comisién puede:

a. Autorizar la operacion, siempre que los agentes econdémicos solicitantes
demuestren la existencia de eficiencias econémicas que compensen los
efectos de la posible restriccion significativa de la competencia.

b. Autorizar la operacion con condiciones destinadas a evitar o mitigar los
posibles efectos que pudieran derivarse de la operacién de concentracién
empresarial. Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos
ofrecidos por los agentes econémicos, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8.

c. No autorizar la operacién, cuando los agentes econémicos solicitantes no
demuestren la existencia de eficiencias econémicas que compensen los
efectos de la posible restriccion significativa de la competencia y no sea
posible establecer condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles
efectos que pudieran derivarse de la operacion de concentracion
empresarial.

7.5 En el andlisis de la capacidad de la operacién de concentracion
~ <. empresarial para producir eficiencia econdmica, se pueden considerar eficiencias
%ﬁroduetivas, de asignacion o innovativas. Las eficiencias econémicas cumplen los
<) Siguientes requisitos:

; a. Ser demostradas por los agentes econémicos solicitantes.

b. Tener un caracter inherente a la concentracion.

c. Estar dirigidas a compensar los efectos restrictivos a la competencia
identificados y mejorar el bienestar de los consumidores.

Ser susceptibles de ser transferidas al consumidor.

Ser verificables por la autoridad.
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7.6 La carga de la prueba respecto del impacto anticompetitivo de la
operaciéon de concentracion empresarial corresponde a la autoridad competente. La
carga para probar la naturaleza, magnitud y probabilidad de las eficiencias econémicas
corresponde a los agentes econémicos involucrados en la operacién de concentracion.

7.7  Lasola creacion o fortalecimiento de la posicién de dominio no constituye
una prohibicién de la operacién de concentracién empresarial, siendo necesario evaluar
los efectos restrictivos de la competencia en el mercado, sin perjuicio de lo dispuesto
por el numeral 7.6 del presente articulo.
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Articulo 8. Compromisos propuestos por los agentes econdmicos
urante el procedimiento de control previo de operaciones de concentracion
empresarial

8.1 Durante el desarrollo del procedimiento de control previo, los agentes
econdémicos pueden presentar al érgano competente una propuesta de compromisos
destinados a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacion
de concentracion empresarial objeto de analisis.

\ 8.2 Los compromisos propuestos por los agentes econoémicos pueden ser
municados por el érgano competente a terceros, en la medida en que ello resulte
cesario para su evaluacion, de conformidad con la finalidad del presente decreto de

8.3  Si el 6rgano competente determina que los compromisos propuestos

evitan o mitigan los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacion de
.. concentracion empresarial objeto de analisis, autoriza la operacion sujeta a dichos
", compromisos y da por concluido el procedimiento de control previo.

)l 8.4  El procedimiento de control previo se suspende hasta que la autoridad se
“ « 7/ pronuncie sobre la propuesta presentada por los agentes econémicos, hasta por un
Nl // plazo de quince (15) dias habiles en la respectiva fase. De comun acuerdo, el érgano
= ‘competente y los agentes econdmicos pueden suspender adicionalmente el
/‘11?7?3“ procedimiento de control previo por un plazo de quince (15) y treinta (30) dias habiles
& «. & en la primera y segunda fase respectivamente.

8.5 Laoportunidad y los requisitos para presentar y modificar la propuesta de
-/ compromisos, las reglas complementarias para su tramitacién y el plazo de suspension
=" del procedimiento se establecen en el reglamento del presente decreto de urgencia.

Articulo 9. Revision de condiciones

9.1  Cuando la autorizacion de una operacion de concentracion empresarial
se sujete al cumplimiento de una condicién de conducta, la autoridad establece un plazo
ara su revision. Luego de dicho plazo, la autoridad determina si resulta pertinente
mantenerla, dejarla sin efecto o modificarla. Si decide mantenerla o modificarla,
establece un nuevo plazo para su revision.

9.2  Asimismo, durante dicho plazo, en caso de que se constate una variacion
en las condiciones de competencia, la autoridad puede revisar de oficio la condicion
impuesta a los agentes econémicos con el objeto de determinar si resulta necesario o

no mantener tal condicién o modificarla, verificando que no se generen perjuicios a
terceros.
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9.3  En cualquier momento, los agentes econémicos pueden solicitar a la
autoridad que deje sin efecto o modifique la condicién de conducta establecida al
autorizar la operacion de concentracion empresarial. Para ello, presentan elementos de

g 9.4 Lamadificacién de una condicién de conducta efectuada por la autoridad,
I de oficio o a solicitud de los agentes econdmicos involucrados, se efectia de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el reglamento del presente decreto de urgencia.

Articulo 10. Efectos de las concentraciones empresariales sujetas a
solicitud de autorizacion

procedimiento de control previo conforme a lo dispuesto por el numeral 6.1 del articulo
6, no surte efecto juridico alguno antes de la aplicacion del silencio administrativo
positivo o hasta que la autoridad la haya autorizado expresamente. Cuando se
establezcan condiciones para la autorizacion de la operacién de concentracién
empresarial, estas se integran de pleno derecho a los términos contractuales
correspondientes a dicha operacién.

10.2 La ineficacia de una operacion de concentracion empresarial que
incumpla lo sefalado en el numeral 10.1 no requiere la emisién de un acto administrativo
por el drgano competente, sin perjuicio de que se dicten las medidas y se impongan las
sanciones que correspondan, de acuerdo a lo previsto en el presente decreto de
urgencia y su reglamento.

10.3 Procede la nulidad de oficio respecto del acto que autorizé la operacion
de concentracion empresarial cuando se compruebe fraude o falsedad en la declaracion,
en la informacién o en la documentacion presentada por el agente econdémico, sin
perjuicio de las consecuencias legales que se apliquen, de acuerdo a lo previsto en el
presente decreto de urgencia, su reglamento y demas normas sobre la materia.

b 10.4 El incumplimiento de las condiciones impuestas a la operacién de
~ concentracion empresarial da lugar a que la autoridad proceda a dictar las medidas
~" correspondientes e imponga las sanciones, de acuerdo a lo previsto en el presente
decreto de urgencia y su reglamento.

CAPITULO IV
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 11. Autoridad competente respecto al control previo de las
operaciones de concentracion empresarial
El control previo de las operaciones de concentracion empresarial se encuentra
a cargo del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi), cuyos érganos competentes ejercen sus atribuciones,
de conformidad con lo dispuesto por el presente decreto de urgencia, y por el Decreto
3 \Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - Indecopi. Asimismo, se observa supletoriamente lo establecido en el
Decreto Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas.

10.1 Una operacién de concentracién empresarial que deba ser sometida al
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Articulo 12. La Comision de Defensa de la Libre Competencia

12.1 La Comisién es el 6rgano resolutivo con competencia exclusiva para
valuar y resolver en primera instancia administrativa a nivel nacional en el
procedimiento de control previo, ejerciendo para ello las competencias sehaladas por el
Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - Indecopi y el Decreto Legislativo 1034, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, sin perjuicio de las
facultades previstas en el presente decreto de urgencia. Para el ejercicio de sus

atribuciones, la Comisién cuenta con el apoyo técnico y administrativo de la Secretaria
Técnica.

o 12.2 A efectos del presente decreto de urgencia, son atribuciones de la

=/Comision:

: a. Autorizar, establecer condiciones o denegar actos de concentracion
empresarial.

b. Dictar 6rdenes o mandatos respecto de los actos de concentracion
empresarial.

c. Expedir lineamientos que orienten a los agentes del mercado sobre la
correcta interpretacion de las normas del presente decreto de urgencia.

d. En el caso de operaciones de concentracion empresarial que involucren
empresas que operen en mercados de competencia de los organismos
reguladores, solicitar a estos un informe no vinculante sobre el nivel de
concentracién de su respectivo mercado, incluyendo la opinién técnica
sobre los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacién de
concentracion empresarial objeto de la evaluacion.

e. Las demas que le asignen las disposiciones legales vigentes.

Articulo 13. Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia

18.1 La Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia es el érgano técnico con competencias para realizar las acciones de
rdenacion, instruccion e investigacion sobre las operaciones de concentracion
presarial sometidas al procedimiento de control previo o, en su caso, sobre las
ciones preliminares de investigacion que puedan dar lugar al inicio de un

decreto de urgencia y de conformidad con las atribuciones recogidas por la Ley de

Organizacion y Funciones del Indecopi y la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.
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13.2 Son atribuciones de la Secretaria Técnica:

a. Efectuar indagaciones e investigaciones preliminares.

b. Instruir el procedimiento, realizando investigaciones y actuando medios
probatorios, ejerciendo para tal efecto las facultades de investigacion
previstas en el Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual — Indecopi y su
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Decreto
Supremo 009-2009-PCM; el Decreto Legislativo N° 807, Facultades,
Normas y Organizacién del Indecopi; y en el Decreto Legislativo 1034,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

Iniciar de oficio o a pedido de parte interesada el proced|m|ento de
investigacion y sancién de infracciones al presente decreto de urgencia.
Realizar estudios y publicar informes.

Elaborar propuestas de lineamientos.

Realizar actividades de capacitacion y difusion de la aplicacion del presente
decreto de urgencia.

g. Otras que le asignen las disposiciones legales vigentes.

o

~oo

Articulo 14. Tribunal del Indecopi '
La Sala especializada competente del Tribunal del Indecopi es el érgano
funcional que resuelve en segunda y ultima instancia administrativa las apelaciones
interpuestas contra los actos administrativos emitidos por la Comisién de Defensa de la
\ Libre Competencia en el procedimiento de control previo, asi como en los
procedimientos sancionadores regulados en el presente decreto de urgencia.

Articulo 15. Colaboracion interinstitucional en el procedimiento de |
control previo de operaciones de concentracion empresarial '
15.1 Los drganos competentes en el procedimiento de control previo estan
facultados para solicitar informacién a otras entidades de la Administracién Publica, sin
- -mas limitacién que la establecida por la Constitucién Politica del Pert y la ley, para lo
cual se dictan las medidas e implementan los medios correspondientes para una eficaz
_colaboracion interinstitucional en el marco del cumplimiento de la finalidad sefialada en
. el presente decreto de urgencia.

15.2 De ser requerido, se puede suspender el plazo para resolver cuando una
entidad deba proporcionar informacioén a los érganos competentes, siempre y cuando
4 dicha informacién sea esencial para la resolucién del procedimiento de control previo,
£:no pudiendo exceder del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la solicitud
g'a la entidad correspondiente, pudiendo ser prorrogado hasta por cinco (5) dias habiles
=" adicionales, por la complejidad del procesamiento o puesta a disposicion de la

informacion.

Articulo 16. Informes proporcionados en el procedimiento de control
previo de operaciones de concentracion empresarial

16.1 Para el control previo de operaciones de concentracion empresarial los |
organismos reguladores elaboran un informe no vinculante sobre el nivel de
concentracion del mercado de su competencia, incluyendo la correspondiente opinién
técnica sobre los posibles efectos en el mercado que pudieran derivarse de la operacion _
de concentracion objeto de la evaluacion. '

16.2 EI control previo de operaciones de concentracion de agentes .
econémicos comprendidos en el ambito de la regulacién y supervision de la I
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de !

1l
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Pensiones lo efectua el Indecopi, sin perjuicio del control previo de carécter prudencial
y de estabilidad financiera que corresponde a la referida Superintendencia, en virtud de
lo establecido en la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
\ Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y sus modificatorias.

16.3 Tratandose de operaciones de concentracion empresarial que incluyan
empresas del sistema financiero que captan depdsitos del publico o empresas de
seguros, que presentan riesgos relevantes e inminentes, que comprometan la solidez o
. estabilidad de las referidas empresas o de los sistemas que integran, solo se requiere
\el control previo de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas

e Fondos de Pensiones en su ambito de competencia, dada la naturaleza y el caracter
reservado de dicha situacion, la cual debe ser determinada por la Superintendencia.

16.4 El control previo de operaciones de concentracion empresarial de
~agentes econdémicos a los que la Superintendencia del Mercado de Valores les hubiere
. . otorgado autorizacién de funcionamiento lo efectia el Indecopi, sin perjuicio del control
“‘-previo de caracter prudencial que realice la Superintendencia del Mercado de Valores,

i en virtud de lo establecido por el Decreto Legislativo N° 861, Ley del Mercado de
+ Valores, y el Decreto Ley N° 26126, que aprueba el Texto Unico Concordado de la Ley
‘- ."Orgénica de la Superintendencia del Mercado de Valores. Procede la operacién de
concentracion empresarial si se tiene la autorizacion tanto del Indecopi como de la
Superintendencia del Mercado de Valores, cada uno en el ambito de sus competencias.

%> \ 16.5 La Comisién requiere el informe a que hace referencia el numeral 16.1,

%:_"gasi como cualquier informacién que necesite de la Superintendencia de Banca, Seguros
7'y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y de la Superintendencia del
{/Mercado de Valores, en cualquier momento del procedimiento de control previo de la
~7-.-" operacion de concentracion empresarial solicitada, aplicandose el plazo establecido en

el numeral 15.2 del articulo 15 del presente decreto de urgencia.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DE CONTROL PREVIO DE OPERACIONES DE
CONCENTRACION EMPRESARIAL

Articulo 17. Consulta previa a la presentacion de la solicitud de
autorizacion

Antes del inicio del procedimiento de control previo, los agentes econémicos que
participan en la operacién de concentracion empresarial pueden realizar consultas de
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caracter orientativo de manera individual o conjunta a la Secretaria Técnica, con el fin
de poder precisar si la operacién se encuentra dentro del ambito de aplicacién del
2®0 380 presente decreto de urgencia o qué informacién es requerida para el control previo, entre

JeXtros aspectos. Las opiniones de la Secretarfa Técnica no vinculan a la Comisién en la
ma de sus decisiones.

Articulo 18. Agentes econdmicos que presentan la solicitud de

\ autorizacion de la operacion de concentracion empresarial

o Tratandose de una operacion de concentracién empresarial que constituya una
fusién o adquisicién de un control conjunto, la solicitud de autorizacién se presenta de

manera conjunta por los agentes econdmicos intervinientes en dicha operacién. En los

‘demas casos, la solicitud se presenta por el agente econémico que adquiera el control

\de la totalidad o de parte de uno o varios agentes econémicos.

Articulo 19. Derecho de tramitacién

El procedimiento de control previo, que se inicia con la solicitud de autorizacién
de la operacion de concentracion empresarial, esta sujeto al pago por derecho de
tramitacion, el que se establece conforme a la metodologia vigente, mediante decreto
supremo, con el refrendo del ministro de Economia y Finanzas y del presidente del
Consejo de Ministros, y esta consignado en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Indecopi.

Articulo 20. Informacion confidencial y el acceso al expediente

20.1 A efectos de declarar la confidencialidad de la informacién en el marco
de los procedimientos sobre control previo, se sigue el procedimiento previsto en el
articulo 32 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

20.2 En cualquier momento del procedimiento y hasta que este concluya en
. sede administrativa, Unicamente las partes involucradas en la operacién de
“. concentracion empresarial y los terceros con interés legitimo que se hayan apersonado
' al procedimiento oportunamente tienen derecho a conocer el estado de tramitacion del
., expediente, acceder a este y obtener copias de los actuados, siempre que la Comision
no hubiera aprobado su reserva por constituir informacién confidencial. A partir del dia
habil siguiente de la notificacion de la resolucién final de la Comisién a las partes
interesadas, la version no confidencial de esta resolucién es publica, debiendo
informarse de la falta de agotamiento de la via administrativa, cuando corresponda.

‘% 20.3 Los funcionarios y servidores de los érganos competentes, durante y
B s 'fdespués de concluido el procedimiento de control previo, independientemente del
MM régimen laboral o de contratacién, que tuvieran acceso al expediente, estan prohibidos
de compartir, divulgar o hacer uso indebido de dicha informacién, bajo responsabilidad
civil, administrativa o penal.

Articulo 21. Procedimiento aplicable al tramite de la solicitud de
utorizacion de la operacion de concentracion empresarial

21.1 A la solicitud de autorizacion de la operacién de concentracion
empresarial se acompanan los antecedentes necesarios para identificar la operacién de
que se trata y los agentes econémicos que participan en ella, asi como el grupo
econdmico al cual pertenece cada uno de ellos. Asimismo, los solicitantes presentan los
elementos que permitan evaluar preliminarmente los posibles efectos de la operacion
sobre la competencia en los mercados involucrados, y los demas requisitos que detalle
el reglamento del presente decreto de urgencia.
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21.2 La Secretaria Técnica revisa la solicitud de autorizacién de la operacion
:fde concentracién empresarial, comunicando a las partes intervinientes sobre el
cumplimiento o incumplimiento de los requisitos en un plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de presentacion de dicha solicitud.

21.3 Si con la solicitud de autorizacién previa de una operacion de
concentracién empresarial no se cumple con proporcionar la informacion necesaria para
continuar el proceso de control previo, la Secretaria Técnica otorga un plazo de diez
(10) dias hébiles para la subsanacion respectiva, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentada. La Secretaria Técnica analiza la solicitud subsanada y, de ser el caso,
2J admite a tramite la solicitud en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

21.4 En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la admision
a tramite de la solicitud, la Comision determina si la operacién de concentracion
empresarial se encuentra comprendida dentro del &mbito de aplicacion de la norma y si

_~ulio genera serias preocupaciones en cuanto a ocasionar efectos restrictivos significativos
~.de la competencia en el mercado.

21,5 Si la Comisién concluye que la concentracién empresarial cuya
: autor[zac:on se solicita no estd comprendida dentro del &mbito de aplicacién de la norma
0 no genera serias preocupaciones en cuanto a ocasionar efectos restrictivos
significativos de la competencia en el mercado, lo declara mediante resolucién, dando
por concluido el procedimiento o autorizando la operacion, segun corresponda.

21.6 Sila Comisién comprueba que la operacién de concentracién empresarial
‘cwa autorizacion se solicita plantea serias preocupaciones en cuanto a generar efectos
'»?restnctwos de la competencia en el mercado, lo declara mediante resolucion,
" comunicando a los interesados cudles son los nesgos que la autoridad ha identificado,

asi como el fin de la primera fase de evaluacion e inicio de la segunda fase, sustentando
las razones de su decision.

i

21.7 Iniciada la segunda fase de evaluacion, la Comision publica un breve
resumen de la resolucion que sustenta el inicio de la segunda etapa, de manera que los
erceros con interés legitimo puedan presentar informacion relevante ante la autoridad,
in que por ello sean considerados como partes intervinientes en el procedimiento.

21.8 La segunda fase de evaluaciéon de la operacion de concentracion
empresarial no excede de noventa (90) dias habiles, pudiendo prorrogarse hasta por un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles adicionales, debiendo indicarse los motivos
que justifiquen la correspondiente ampliacion.
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, 21.9 La Comision analiza la operacién de concentracion conforme a los
i criterios establecidos en el articulo 7 y concluye el procedimiento, autorizandola,
autorizandola con condiciones ¢ no autorizandola, segun corresponda.

21.10 La Comisién no considera en la evaluacién de fondo de la operacién
Aspectos distintos al objeto del decreto de urgencia, bajo responsabilidad.

Articulo 22. Inejecucidn de las operaciones de concentracion empresarial
sujetas a control previo

22.1 La ejecucion de las operaciones de concentracién empresarial se suspende
hasta que la autoridad competente en sede administrativa se pronuncie o concluya de
\ manera definitiva el procedimiento de control previo.

22,2 La ejecucibn de wuna operacion de concentracién empresarial
comprendida en el ambito de aplicacion del presente decreto de urgencia, sin haber
presentado la solicitud de autorizacion correspondiente o sin haber esperado hasta que
la autoridad competente en sede administrativa se pronuncie o concluya de manera
definitiva el procedimiento de control previo, acarrea la nulidad de los actos que se
deriven de dicha ejecucion, los cuales no surten efectos juridicos, sin perjuicio de las
consecuencias legales que se apliquen, segun lo previsto por el presente decreto de
urgencia y su reglamento.

22.3 Tratandose de una operacién de concentracion empresarial que se
/realice a través de una Oferta Publica de Adquisiciones en el mercado de valores, es -
requisito previo el pronunciamiento de la entidad competente para que los agentes
econémicos puedan iniciar el procedimiento respectivo ante la Superintendencia del
Mercado de Valores. Asimismo, obtiene el pronunciamiento previo de la autoridad
~ competente para realizar la operacién de concentracién empresarial que origine la
- obligacién de formular una Oferta Publica de Adquisicién posterior.

Articulo 23. Actuaciones a solicitud de los agentes econémicos
g En cualquier fase del procedimiento, quienes hayan presentado la solicitud de
"~ autorizacién previa pueden solicitar la realizacion de audiencias. En estos casos, el

plazo de evaluacion puede ser ampliado por la Comisién hasta por quince (15) dias
habiles.

Articulo 24. Resolucion de autorizacion

24.1 El érgano competente emite la resolucion de fin del procedimiento de
5 ‘control previo debidamente motivada, adjuntando los informes que correspondan,
"7 expresando su decisién, autorizando la operacién de concentracién empresarial,
' autorizandola con condiciones o denegando la autorizacion de la operacion.

24.2 La Comision puede autorizar la operacion de concentracién empresarial
sujeta al cumplimiento de condiciones y obligaciones destinadas a garantizar que las
empresas involucradas cumplan los compromisos contraidos con la Comisién, o que

espondan a la compensacion de los efectos restrictivos de la competencia en el
mercado.

24.3 Sila Comisién comprueba que una concentracion notificada ya no plantea
serias dudas en cuanto a la generacion de efectos restrictivos de la competencia en el
mercado, puede autorizar la operacion de concentracion empresarial.

}5
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24.4 En caso de que las empresas decidan no continuar con la operacion de

\\ concentracion empresarial, el érgano competente emite una resolucién de fin del
procedimiento.

24.5 En caso de que, dentro del plazo legal previsto, el érgano competente no
emita pronunciamiento expreso, corresponde la aplicacién del silencio administrativo
positivo, dando por concluido el procedimiento de control previo.

Articulo 25. Recurso de apelacion

25.1 Encaso de que se deniegue la solicitud de autorizacion o se autorice con
\ condiciones, los agentes econdmicos solicitantes pueden interponer recurso
| impugnatorio de apelacién. El plazo para su interposicion no excede de quince (15) dias

hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucién que pone fin
a la primera instancia.

25.2 En caso de que la Comisién haya dictado alguna medida de orden
. preventivo, la ejecucién de la resolucion impugnada no se suspende, salvo que el
. Tribunal disponga lo contrario mediante resolucion debidamente motivada.

y i 25.3 El Tribunal se pronuncia en un plazo maximo de noventa (90) dias
~/hébiles.

25.4 La resolucion que emite el Tribunal pone fin a la via administrativa.

CAPITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 26. Infracciones administrativas
Las infracciones administrativas, sancionadas por el Indecopi, en el ambito de

aplicacion del presente decreto de urgencia, se distinguen entre leves, graves y muy
——~_ graves, y se configuran en los siguientes supuestos:

1. Leves

a. No presentar la solicitud de autorizacién mediante el procedimiento de
control previo, de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto
de urgencia.

b. No suministrar al 6rgano competente la informacién requerida por éste
en el plazo previsto.



2. Graves

a. Ejecutar una operacién de concentracion empresarial antes de haber
sido sometida al procedimiento de control previo.

b. Ejecutar una operacién de concentracion empresarial antes de que se
emita la resolucién del érgano competente.

c. Ejecutar una operacién de concentracion empresarial antes de que se
produzca el silencio administrativo positivo.

3. Muy graves

a. Incumplir o contravenir una condicién, un acuerdo o un compromiso
establecido en una resolucion emitida en aplicacion del presente
decreto de urgencia.

b. Ejecutar una operacion de concentracion empresarial habiendo sido
denegada su autorizacion.

c. Obstruir a través de cualquier modalidad la labor de investigacién que
realice el o6rgano competente respecto de una operacion de
concentracion empresatrial.

d. Suministrar informacion incompleta, incorrecta, adulterada, enganosa o
falsa al 6rgano competente.

Articulo 27. Sanciones
Las infracciones administrativas se sancionan mediante la imposicién de multas
sobre la base de la UIT, de acuerdo con los criterios y limites establecidos en el Decreto

Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, o de la norma que la sustituya.

Articulo 28. Gravedad de la infraccién y graduacion de la sancién
j Para efectos de determinar la gravedad de la infraccién y la graduacion de la
.~ sancion se aplican los criterios establecidos en el articulo 44 del Decreto Legislativo
1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas

Anticompetitivas, en lo que resulte aplicable, asi como en el reglamento del presente
, decreto de urgencia.

Articulo 29. Plazo de prescripcion de la infraccion administrativa

! Las infracciones al presente decreto de urgencia prescriben a los cuatro (4) anos
.~ de realizado el dltimo acto de ejecucion de la conducta infractora. La prescripcion se
~ interrumpe por cualquier acto de la Secretaria Técnica relacionado con la investigacion
de la infraccion que sea puesto en conocimiento del investigado y le permita conocer el
objeto de la investigaciéon. El computo del plazo se reanuda si el procedimiento
permaneciera paralizado durante mas de noventa (90) dias habiles por causa no
imputable al investigado.

Articulo 30. Responsabilidades

La informacién que presenten las partes en la solicitud de autorizacién de la
operacion de concentracion empresarial tiene el caracter de declaracién jurada,
pudiendo dar lugar a las responsabilidades civiles o penales que correspondan, en caso
de que se presente informacién falsa o adulterada.

CAPITULO VI
MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 31. Medidas correctivas

31.1 La Comisién, ademas de aplicar las sanciones que correspondan
conforme con el presente decreto de urgencia, puede ordenar como medida correctiva
que los agentes econdmicos involucrados disuelvan la operacion de concentracion

i
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empresarial mediante la disolucién de la fusién o la enajenacion de todas las acciones
\ o activos adquiridos, hasta que quede restablecida la situacion previa a la ejecucion de
la operacion de concentracién empresarial, cuando compruebe que dicha operacion ha

sido ejecutada sin su autorizacién o incumpliendo alguna de las condiciones
establecidas para su autorizacion.

31.2 En caso de que no sea posible restablecer la situacion previa a la
gjecucion de la operacion de concentracion empresarial, la Comision puede ordenar
otras medidas destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse
de la operacion de concentracion empresarial.

CAPITULO VIII
MULTAS COERCITIVAS

Articulo 32. Multas coercitivas por incumplimiento de medidas
correctivas
32.1 Siun agente econémico incumple las obligaciones relativas a una medida
~ - correctiva ordenada, la Comisién impone una multa coercitiva equivalente a ciento
‘veinticinco (125) UIT, la cual se paga dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, vencidos
) 'los cuales se ordena su cobranza coactiva.

32.2 En caso de persistir el incumplimiento, la Comision puede imponer una
nueva multa coercitiva, duplicando sucesivamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que se dé cumplimiento a la medida correctiva ordenada y hasta el
limite de dieciséis (16) veces el monto de la multa coercitiva originalmente impuesta.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Prohibicion de interferencia en el ejercicio de las funciones

Las decisiones de los funcionarios a cargo de la resolucidn de los procedimientos
de autorizacion previa se discuten Unicamente a través del recurso de apelacion ante el
Tribunal del Indecopi o en la via del proceso contencioso administrativo en via judicial,

segun corresponda, no siendo procedente para ello la interposicion de demandas civiles
0 denuncias penales.

SEGUNDA. Aplicacién supletoria del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Precisase que los procedimientos especiales tramitados en el marco del Decreto
Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, y modificada mediante Decretos Legislativos N° 1205 y N° 1396, asi
como en el marco del presente decreto de urgencia, se rigen supletoriamente por el



| Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Fiocedimiento Administrativo
General, en consistencia con lo establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar del
referido Texto Unico Ordenado.

TERCERA. Demandas contencioso administrativas

Las demandas contencioso administrativas contra las resoluciones emitidas por
decopi en materia de represién de conductas anticompetitivas y control previo de
Yeraciones de concentracion empresarial son interpuestas en primera instancia ante la
ala Contencioso Administrativa de la Corte Superior respectiva. En este caso, la Sala
Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacion y la Sala Constitucional y Social en
casacion, si fuera el caso, segun lo dispuesto en la Ley N° 27709, Ley que modifica el
articulo 9 de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

CUARTA. Observatorio de Mercados

El Indecopi desarrolla, implementa y dirige un Observatorio de Mercados con el
propésito de recopilar informacion actualizada sobre las condiciones de competencia en
los mercados formales.

Para tal efecto, publica informes por cada sector o actividad econémica que
resulten de interés para cumplir con el objeto de este decreto de urgencia y para
comprobar los niveles de competencia existentes en el mercado.

QUINTA. Vigencia

| El presente decreto de urgencia entra en wgenc:a en un plazo de nueve (9)
¥, meses, contados a partir del dia siguiente de su publicacién, y se mantiene vigente por
un periodo de cinco (5) anos.

SEXTA. Evaluacion

El presente decreto de urgencia es revisado y evaluado por el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi,
con el objeto de recomendar si este régimen temporal tiene caracter permanente.

A Los resultados de la evaluacion del decreto de urgencia y las recomendaciones
i son informados por el Indecopi por escrito a la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica.

- SEPTIMA. Prohibicién del registro e inscripcion de operaciones de
concentraclon empresarial no autorizados
; Queda pl‘OhlbldO el registro e mscnpc:on por los notarios y Ios reg1stradores

expresamente por la Comisién o no hubieran obtenido la autorizacién a través de la
aplicacion del silencio administrativo positivo.

La contravencion a esta prohibicién se considera una infraccién grave para los
egistradores y para los notarios, debiendo adecuarse las normas que regulan su
ctuacion al contenido de esta disposicién, en lo relativo a infracciones y sanciones.

OCTAVA. Reglamentacion

El Ministerio de Economia y Finanzas elabora y publica el reglamento del
presente decreto de urgencia en un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
publicacion de la norma.

NOVENA. Financiamiento
La implementacién del presente decreto de urgencia se financia con cargo al
presupuesto institucional del Indecopi, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
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Publico. Para tal efecto, se exceptia al Indecopi, durante el afo fiscal 2019, de las
\ restricciones establecidas en el numeral 8.1 del articulo 8 y en el numeral 8.1 del articulo

<7 lo cual no exceptia de la opinién previa favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico y de la Direcciéon General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos prevista en el numeral 9.1 del citado articulo 9.

DECIMA. Espectro de frecuencias radioeléctricas o espectro radioeléctrico
\ En los casos de control previo de concentraciones empresariales en el sector
telecomunicaciones, vinculados a la tramitacion de procedimientos administrativos

$/ Comunicaciones puede suspender la tramitaciéon de estos a la espera del
" pronunciamiento del Indecopi. En dichos procedimientos, se excluye de la evaluacion

sectorial aquellos aspectos que forman parte de la competencia exclusiva del Indecopi
en virtud del presente decreto de urgencia.

I B DECIMO PRIMERA. Adecuacién

s ¥ En un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles contados a partir de la
/[ - </ publicacion del reglamento del presente decreto de urgencia, se dictan las
‘modificaciones al Reglamento de la Ley de Organizacién y Funciones del Indecopi y

demas instrumentos de gestion de la entidad, a fin de adecuarlos a lo dispuesto por el
~,_ Ppresente decreto de urgencia.

DECIMO SEGUNDA. Refrendo

- El presente decreto de urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
-'Mlmstros y la Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Procedimientos en tramite

s Los procedimientos de control previo sujetos a la Ley N° 26876, Ley
antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico, que se hayan iniciado con




UNICA. Modificacién de los articulos 2 y 24 del Decreto Legislativo 1033,
ecreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Instituto
I ME Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
/ Intelectual - Indecopi

Modificanse el literal b) del numeral 2.1 del articulo 2 y el articulo 24 del Decreto
Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones
\ del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
lintelectual - Indecopi, en los siguientes términos:

"Articulo 2.- Funciones del INDECOPI

2.1 EIINDECORPI es el organismo auténomo encargado de:

(i)

b) Defender la libre y leal competencia, sancionando las conductas
anticompetitivas y desleales, previniendo los efectos anticompetitivos de las
operaciones de concentracion empresarial y procurando que en los mercados
exista una competencia efectiva;

(o)

Articulo 24.- De la Comision de Defensa de la Libre Competencia
Corresponde a la Comision de Defensa de la Libre Competencia velar por el
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas y del Decreto de Urgencia
que aprueba el Control Previo de Operaciones de Concentracion empresarial,
asi como de aquellas disposiciones que complementen o sustituyan a las
anteriores en todo o en parte.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién de la Ley N° 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio
‘sdel Sector Eléctrico

Derogase la Ley 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico,
con la entrada en vigencia del presente decreto de urgencia, con excepcion del articulo
13 que modifica el articulo 122 del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho dias del
noviembre del ano dos mil diecinueve.

......

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL CONTROL PREVIO DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL

I. FUNDAMENTO

1. Situacion actual

Las normas de competencia buscan promover la eficiencia econémica en los
mercados para el bienestar de los consumidores. Para ello, se utilizan
principalmente dos herramientas: el control de conductas y el control de
estructuras. El control de conductas es un mecanismo ex post que consiste en
la,investigacion y sancién de las practicas colusorias horizontales y verticales y
el abuso de posicion de dominio. De manera complementaria, el control de
estructuras es un control ex ante que consiste en someter a evaluacion previa
las operaciones de concentracion empresarial.

En particular, el control de conductas se materializa a través de un procedimiento
administrativo sancionador que permite investigar si los agentes econémicos han
incurrido en conductas anticompetitivos. Por otro lado, el control de
concentraciones empresariales se materializa a través de un procedimiento
administrativo de evaluacién previa en el que los agentes econémicos solicitan
autorizacion para llevar a cabo una concentracién empresarial ante la autoridad
de competencia y ésta evalia de manera anticipada los efectos que dicha
operacion podria tener en el mercado.

En nuestro pais contamos con ambas herramientas propias de las normas de
competencia. El control de conductas ha sido recogido normativamente en el
Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas, que prohibe y sanciona las conductas
anticompetitivas, como el abuso de posicion de dominio y las practicas colusorias
horizontales y verticales, con la finalidad de promover la eficiencia econémica en
los mercados para el bienestar de los consumidores.

Asimismo, la Ley N° 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector
Eléctrico, establece un control de concentraciones empresariales a través de un
procedimiento de autorizacién previa de las operaciones que se produzcan en

las actividades de generacion y/o de transmision y/o de distribucion de energia
eléctrica.

2. Problema

Como se ha mencionado, en el Peru se aplica el control de conductas en todos
los sectores de la economia y el control de estructuras Unicamente en el sector
eléctrico. Sin embargo, en la Ultima década han surgido diversas iniciativas

legislativas que proponian la aplicacién del control de estruciuras en todos los
sectores de la economia.

Uno de los principales argumentos en contra de la adopcién del control de
estructuras/concentraciones de manera transversal, es. decir, en el resto de
sectores distintos al eléctrico en el Peru es que el fortalecimiento del control de
conductas es una alternativa menos costosa y mas efectiva para proteger la
competencia. Ello se sustenta principalmente en las siguientes razones:
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a) Que el control de concentraciones tiene una mayor probabilidad de
error que el control de conductas. Como se ha sefalado, el control de
concentraciones, al ser un control ex ante, opera sobre la base de supuestos
y proyecciones acerca de la posibilidad de que se obtenga una posicién de
dominio y se abuse de ella en el futuro, situaciones que podrian no llegar a
presentarse en la practica’. Por el contrario, el control de conductas es un
control ex post, que consiste en la investigacion y sancion de los carteles (por
ejemplo, un acuerdo de precios entre competidores) y el abuso de posicion
de dominio (por ejemplo, una negativa injustificada a contratar por parte de
una empresa dominante) y, en consecuencia, opera sobre la base de
acciones efectivamente realizadas. En ese sentido, considerando que se
basa en supuestos y proyecciones y no en hechos ocurridos, el control de
concentraciones tiene una mayor probabilidad de error que el control de
conductas.

b) Que los costos de una decision incorrecta son mayores en el control de
concentraciones que en el control de conductas. Los errores en la
aplicacion del control de concentraciones suponen prohibir o condicionar
operaciones que, si hubieran sido autorizadas, podrian haber generado
ganancias en eficiencia (economias de escala, economias de ambito,
procesos de transferencia tecnolégica, etc.) en las empresas® y en el
mercado, aumentando el bienestar del consumidor. Por otro lado, una
decision incorrecta en la aplicacién del control de conductas podria llevar por
ejemplo a sancionar un supuesto abuso de posicién de dominio que no es tal
Yy, en consecuencia, tendria un efecto restringido a la empresa sancionada.
Como se puede apreciar, considerando el alcance de sus efectos, una
decision incorrecta en el control de concentraciones es mas costosa para la
sociedad que un error en el control de conductas.

c) Que el control de concentraciones podria disuadir la inversion en
operaciones eficientes mientras que el control de conductas genera
incentivos para competir sobre la base de la mayor eficiencia
econdémica. El control de concentraciones podria disuadir® a las empresas
interesadas en invertir en operaciones eficientes, debido a los altos costos
de tramitar un procedimiento de autorizacién previa y a la probabilidad de
error que afecta las decisiones de la agencia de competencia. En cambio, el
control de conductas genera incentivos para que las empresas compitan
sobre la base de su mayor eficiencia econémica, teniendo en cuenta que, de
realizarse, las conductas anticompetitivas seran sancionadas ejemplarmente
por la agencia de competencia.

Respecto del ultimo punto mencionado, es importante resaltar que en un
escenario de competencia, uno de los resultados naturales del proceso
competitivo serda un menor nimero de empresas en el largo plazo. Ello en tanto
ganar mayor participacion de mercado es lo que incentiva a las empresas a

Bullard Gonzalez, A., Falla Jara, A., & Roldan Barraza, N. (2012). In god we trust, all other bring data. ; Debe haber
un control de fusiones empresariales en el Peri?. THEMIS-Revista De Derecho, (62), 83-122. Recuperado a partir
de hitp://revistas. .edu.pe/index.php/themis/article/view/9015

Sims, Joe; Herman, Deborah P, “The effect of Twenty Years of Hart-Scott-Rodino on Merger Practice: A Case Study
in the Law of Unintended Consequences Applied to Antitrust Legislation”, 1997. 65 Antitrust L.J. 865, 1996-1997,
pagina 886. Recuperado a partir de https://www jstor.org/stable/408433877seg=1#page scan tab contents

Robert W. Crandall and Clifford Winston, “Does Antitrust Policy Improve Consumer Welfare?, Assessing the
Evidence®, 2003, The Journal of Economic Perspectives, Vol. 17, No. 4, pp. 3-26. Recuperado de
http://citeseerx.ist. psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.335.5519&rep=rep1&tvpe=pdf




competir y es en este proceso competitivo que algunas empresas tendran que
salir del mercado o, por ejemplo, incrementar su escala para competir de manera
mas eficiente. Por ende, ambas herramientas nos son sustitutas entre si.

En efecto, la literatura econdémica reconoce que existen operaciones de
concentracién que generan ganancias en eficiencia y permiten a las empresas
incrementar su productividad. Estas ganancias en eficiencia pueden consistir en
alcanzar economias de escala (reduccion de los costos medios de produccion
para el incremento de la produccién de la empresa) y economias de ambito
(disminucién de costos medios por el aumento de la variedad de productos),
fomentar la inversion en investigacion y desarrollo, etc.

Al respecto, la International Competition Network sefala lo siguiente:

“La mayor parte de fusiones no dafian la competencia. En efecto, algunas
podrian ser pro-competitivas porque benefician a los consumidores al
reducir los costos (a través del logro de eficiencias como economias de
escala) y/o incrementando la innovacién. Algunas otras son
competitivamente neutrales, por ejemplo, porque la competencia luego de

una fusion permanece y continua disciplinando a la empresa fusionada y a
sus competidores.™

De lo anterior se desprende que las operaciones de concentracion empresarial
-y la concentracion de mercado en general- no generan efectos perniciosos per
se. Si bien toda operacién de concentracién empresarial aumenta el poder de
mercado relativo de las empresas involucradas (no necesariamente el absoluto),
no todo incremento de poder de mercado deviene en una posicion de dominio
ni, mucho menos, en un abuso de posicién de dominio.

Es mas, en muchos mercados, la produccion es mas alta y los precios mas bajos
si a los productores se les permite explotar sus economias de escala, siendo que
solo unos cuantos productores, operando a la escala minima eficiente, son
capaces de abastecer a todo el mercado. En dichos mercados, la produccion se
veria obstaculizada y los precios se incrementarian si un control estatal solo
tuviera como objeto dividir a los productores grandes y eficientes en mas
productores pequerios, aunque menos eficientes®.

Por otro lado, cabe senalar que la posicion de dominio tampoco es estable en el
tiempo. Asi como el resultado natural de la competencia puede ser la mayor
concentraciéon de poder de mercado, diversa literatura teérica y empirica® ha

ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup (2006). ICN Merger Guidelines Workbook pp 7.

Disponible en: http://www.intemationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf [Ultimo acceso el 12 de
abril de 2018]

Traduccion libre de:

“Most mergers do not harm competition. Indeed, some may be pro-competitive because they benefit
consumers by lowering costs (through the achievement of efficiencies such as economies of scale) and/or
increasing innovation. Many others are competitively neutral, for example because post-merger competition
will remain and continue to discipline the merged firm and its rivals."

Lambert, Thomas Andrew, The Roberts Court and the Limits of Antitrust (September 20, 2010). University of

Missouri School of Law Legal Studies Research Paper No. 2010-22. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1679749

Enire ellos:

- Focarelli, D., & Panetta, F. (2003). Are mergers beneficial to consumers? Evidence from the market for bank
deposits. American Economi Review, 93(4), 1152-1172.

Sapienza, P. (2002). The effects of banking mergers on loan contracts. The Journal of finance, 57(1), 329-367.

aylor, C. T., & Hosken, D. S. (2007). The Economic Effects of the Marathon-Ashland Joint Venture: The
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sefalado que la concentracion de poder de mercado tiende a disiparse en el
tiempo. Ello, debido a que el aumento de poder de mercado también incrementa
los incentivos para el ingreso de nuevos competidores al mercado—y,—
eventualmente, dicho ingreso podria llegar a revertir una posible posicién de
dominio.

Sin embargo, como sefala también el texto citado, pueden presentarse
escenarios en los que las fusiones sean perjudiciales para la eficiencia
econdémica en los mercados. Asi, por ejemplo, el mayor poder de mercado podria
generar una restriccion significativa de la competencia actual o potencial en un
mercado, por ejemplo, mediante la imposicién de barreras a la entrada estables
en el tiempo. De igual forma, la mayor concentracion podria no estar motivada
por razones de eficiencia sino que podria tener por objeto “formalizar”
comportamientos anticompetitivos. En estos casos, las ganancias en eficiencia
propias de la fusién podrian no compensar las pérdidas derivadas de la
restriccion significativa de la competencia.

En dicho contexto, surge la interrogante acerca de la necesidad de contar con
un mecanismo mediante el cual se evaluen y autoricen previamente las fusiones
y adquisiciones de aplicacion general, en todos los mercados de la economia
peruana.

Resulta crucial que el disefio de un mecanismo de control de concentraciones i
empresariales tenga en cuenta las caracteristicas inherentes de una economia '
relativamente pequena como la peruana. Ello implica, entre otros, disefar un

sistema predecible, agil, transparente y, sobre todo, con un objetivo claro.

Por tal motivo, el reto en el disefio de un mecanismo de control de
concentraciones empresariales de aplicacion general en el Peru consiste en

3_;# incorporar condiciones que respondan a las caracteristicas especificas —actuales
; :‘i y potenciales— de nuestros mercados y en comprender que la politica de
7] ) competencia debe promover la eficiencia econdmica en los mercados para el
: fj/ bienestar de los consumidores.

En particular, es esencial que el control de concentraciones empresariales que
se implemente en nuestro pais cuente con una finalidad clara, un umbral objetivo,
un procedimiento &gil y transparente, una adecuada metodologia de evaluacion
y, en general, reglas claras que otorguen predictibilidad a los agentes
economicos y no afecten la economia y las inversiones.

3. Justificacion constitucional de la medida

El decreto de urgencia debe cumplir con requisitos formales, tanto previos como
posteriores a su promulgacion. Asi, el requisito ex ante esta constituido por el
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123 de la
Constitucién Politica del Peru), mientras que el requisito ex post lo constituye la
obligacion del Ejecutivo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo
examine y lo eleve al Congreso una vez que este se instale, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 135 de la Constitucién.

Importance of Industry Supply Shocks And Vertical Market Structure. The Joumnal of Industrial
Economics, 55(3), 419-451.

- Simpson, J. D., & Taylor, C. T. (2005). Michigan gasoline pricing and the Marathon-Ashland and Ultramar
Diamond Shamrock transaction. Bureau of Economics, Federal Trade Commission.
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Ein ese sentido, la presente norma cuenta con la rubrica del Presidente de la
Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, asi como con el
refrendo de la Ministra de Economia y Finanzas, en el marco de sus
competencias.

De otro lado, debe tenerse presente que la norma constituye un decreto de
urgencia, cuyo origen se encuentra en la aplicacion de los articulos 134 y 135 de
la Constitucion Politica del Perd, encontrandose habilitado el Poder Ejecutivo
para legislar mediante decretos de urgencia durante el interregno. Asi, durante
este periodo del interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo se encuentra
habilitado para emitir decretos de urgencia que no se encuentren limitados
Unicamente sobre temas econdmicos y financieros. Lo contrario llevaria a
sostener que durante el interregno y ante la inexistencia de un 6rgano legislativo,
el Poder Ejecutivo se encuentra impedido de regular situaciones de atencion
urgente que no correspondan Unicamente a estas materias. Como resulta claro,
esto ultimo no puede resultar amparable en un Estado de Derecho ya que
pondria en grave riesgo el goce de derechos y objetivos constitucionales, como
los que se buscan a través de la presente norma.

Un aspecto a tener presente, es que el contenido del presente decreto de
urgencia fue materia de aprobacion por parte del Congreso de la Republica, el 2
de mayo de 2019, conforme consta en el Expediente Virtual Parlamentario (en el
portal electrénico del Congreso de la Republica), respecto del texto sustitutorio
del Dictamen del Proyecto de Ley N° 353/2016-CR y otros, de modo tal que su
~ contenido ha sido adaptado a la formalidad de un decreto de urgencia, con los
ajustes necesarios para dicho efecto. Se podria decir, por ende, que en el caso
particular, a través de la facultad prevista en el articulo 135 de la Constitucion
Politica, el Poder Ejecutivo esta completando el proceso de dacién del Dictamen
del proyecto de Ley N° 353/2016-CR y otros —aprobado anteriormente por el
Congreso de la Republica— con los ajustes necesarios para su adaptacién a un
Decreto de Urgencia. Sin perjuicio de ello, se realizé ajustes que se precisan en
el acédpite referido a la “Actualizacion y valores del umbral (articulo 6),
“Infracciones y Sanciones (articulos 16 al 28)”, “Prohibicién de interferencia en el
ejercicio de las funciones (Primera Disposicion Complementaria Final)” y
“Aplicacion supletoria del TUO de la LPAG (Segunda Disposicion Complementaria
- Final)” de la presente Exposicion de Motivos (pag. 12, 13, 22, 23, 26 y 27).

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que la necesidad de este Decreto de
Urgencia se sustenta en el imperativo de desarrollar mecanismos que coadyuven
a lograr la eficiencia econémica de los mercados con el fin primario de
salvaguardar el bienestar del consumidor; complementando el control ex post
para intentar corregir situaciones eventuales de abuso de poder de mercado que
podrian generar una restriccion significativa de la competencia.

En efecto, a la fecha, se ha llevado a cabo operaciones que hubieran tenido que
seguir el procedimiento establecido en el proyecto de decreto de urgencia y, por
ende, solicitar autorizaciéon previa al INDECOPI con el umbral propuesto para
ventas de todas las empresas involucradas por un monto 118,000 UiT (S/ 495.6
MM), y para ventas de al menos dos empresas involucradas por un monto de
18,000 UIT (S/ 75.6 MM) cada una. Es el caso de la adquisicion de Intradevco
por Alicorp, en el presente ano, con ingresos de S/ 690 MM y S/ 6,041 MM,
respectivamente, al tercer trimestre del 2018; o en el afio 2018, la adquisicion de
Mifarma, Arcangel y Fasa (Quicorp) por Inkafarma (InRetail Perd Corp.) con
ingresos de S/ 4,000 MM y S/7,258 MM anuales al 2017. Asi también, en el afo
2014, se llevo a cabo la adquisicién de Mi Banco por el grupo Crédito y BCP
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(Credicorp) con ingresos de S/ 1,034 MM y S/ 7,086 MM, respectivamente; y la
adquisicion de Maestro Pert por Sodimac Pert (Falabella Perti) con ingresos por
S/ 1,449 MM y S/ 7,629 MM, respectivamente.

De haber existido un procedimiento de control previo de operaciones de
concentracion empresarial, las adquisiciones mencionadas habrian pasado por
la respectiva evaluacion. La obligacion de que dichas operaciones hubieran
tenido que ser validadas por la autoridad competente hubiera coadyuvado a
generar confianza en las empresas competidoras y en los consumidores de que
tal operacién no genera restricciones significativas a la competencia o, en caso
de generarlas, estas son superadas por los beneficios de la actividad. Cabe
precisar que ello no implica que las adquisiciones en mencién nunca debieron
realizarse, pues si estas empresas realizan acciones que afectan la competencia
en el mercado seran evaluadas en el marco del control ex post mencionado
inicialmente (la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas).

No obstante y tal como se ya ha mencionado, un control ex ante genera
confianza y credibilidad en los agentes econémicos y coadyuvaria a garantizar
la competencia en el mercado evitando potenciales perjuicios al mismo. En ese
sentido, resulta necesario que esta medida se apruebe durante el periodo del
interregno parlamentario, mas aun teniendo en cuenta que la aplicacion efectiva
de la norma sera un ano después de su publicacion.

Cabe precisar que el desarrollo de un procedimiento de evaluaciéon de
concentraciones empresariales no implicara necesariamente el impedimento de
la realizacion de dichas actividades de concentracion, sino que las evaluara de
modo que intente determinar que en los mercados involucrados a los agentes
econdémicos no se generen restricciones significativas de la competencia.

En cuanto a la temporalidad del decreto de urgencia, se debe senalar que, dada
la situacion de excepcionalidad en la que nos encontramos por la aplicacién de
los articulos 134 y 135 de la Constitucion Politica del Pert, el Poder Ejecutivo
legisla durante el interregno parlamentario mediante decretos de urgencia cuya
vigencia se adopta conforme a la necesidad de la medida.

En tal sentido, se propone que el decreto de urgencia entre en vigencia en un
plazo de nueve (9) meses, contados a partir del dia siguiente de su publicacién.
Este lapso de tiempo entre la publicacion de la norma y su entrada en vigor tiene
por objeto que la ley pueda ser conocida suficientemente por los agentes
econdmicos y la autoridad a cargo de su implementacion, antes de que adquiera
fuerza obligatoria. Para tal efecto, durante este periodo el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI, entidad encargada de la implementacién, podra reestructurar sus
funciones, adaptar su organizacién interna, asi como planificar su
financiamiento, con cargo a su propio presupuesto institucional.

Luego de este periodo, la norma estara vigente por un periodo de cinco (5) afios,
con la finalidad de que el INDECOPI, sobre la base de la informacién recabada
a partir de los casos investigados y en el marco de sus funciones, determine la
pertinencia de la continuidad de la norma. Se considera idoneo establecer que
la medida sea de caracter temporal, debido a que, como se ha observado, existe
un mecanismo de control posterior que podria ser menos costos y mas efectivo
para proteger la competencia. En este sentido, ante una medida cuyos
resultados, al cabo de cinco (5) afos puedan no ser los esperados, se propone
la posibilidad de evaluar su vigencia. Para ello, se tendra en cuenta el impacto
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de la regulacion en el mercado y en los ccnsumidores. Esto se enmarca en las
recomendaciones de las mejores practicas regulatorias propuestas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Y es que
un andlisis ex post es aquel que se realiza sobre regulacion vigente y permite
medir su impacto real en la comunidad y la economia, lo que coadyuvara a
mejorar el disefo de la regulacién; por ejemplo, para reducir los costos de
cumplimiento o lograr cambios de conducta mas efectivos.

Debido a su utilidad, la OCDE ha reconocido que la evaluacion ex post constituye
un instrumento clave para promover la eficacia de la dindmica regulatoria’ en
paises como el Reino Unido, Australia, Islandia, entre otros. Atendiendo a ello
es que el decreto de urgencia encarga al INDECOPI evaluar el caracter

permanente del procedimiento del control previo de concentraciones
empresariales.

4. Propuesta
Objeto (articulo 1)

El articulo 1 establece como objeto el establecimiento de un procedimiento de
evaluacion previa de las operaciones de concentracién empresarial, con la
finalidad de promover la eficiencia econdmica en los mercados para el bienestar
de los consumidores. Debido a las condiciones estructurales de algunos
mercados, podria haber incentivos para que las empresas opten por fusionarse,

obteniendo mayores ganancias como consecuencia de las eficiencias que
alcancen.

En ese sentido, el control de concentraciones empresariales no debe entenderse
como un mecanismo para prohibir las fusiones y adquisiciones, sino como una
herramienta que permita a la autoridad de competencia evaluar las operaciones
que superen determinado umbral y prohibir o condicionar aquellas que afecten
la eficiencia econémica en los mercados y, como consecuencia de ello, reduzcan
+ el bienestar de los consumidores.

- Cabe resaltar que la finalidad recogida en el articulo 1 esta perfectamente
alineada con la finalidad establecida en el articulo 1 del Decreto Legislativo 1034,
Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, que también consiste en
“promover la eficiencia econémica en los mercados para el bienestar de los
consumidores”. Ello es importante porque garantizara una aplicacion coherente
del control de conductas y el control de estructuras en el Peru.

Ambito de aplicacién (articulo 2)

El articulo 2 incluye en el ambito de aplicacién de la ley a los actos de
concentracion empresarial que superen determinados umbrales y produzcan

efectos en el territorio nacional, aun cuando dichas operaciones se hayan
originado en el extranjero.

Esta disposicién es coherente con lo sefalado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)® en la Evaluacion del Régimen
de Control de Concentraciones de Chile del 2014. En ella se menciona que el

OECD, Regulatory Impact Analysis. Best practices in OECD Countries, obtenido en
https:/iwww.cecd.ora/reareform/requlatory-policy/35258828.pdf el 29 de octubre de 2019

OCDE (2014), Evaluacion del Regimen de Control de Concentraciones en Chile, obtenido en
<http:/fwww.oecd.org/daf/competition/Chile%20merger%20control_ESP_nov14.pdf> el 21 de febrero del 2019.




primer paso en el disefo de uii régimen de control de concentraciones eficientes
consiste en la delimitacion del ambito, pudiendo este depender de 1) la definicién
de las operaciones que deben ser sujetas al control de concentraciones; 2) el
establecimiento de un sistema de notificacion; y 3) la determinacion de los
umbrales de notificacion.

Del mismo modo, cabe sefalar que otros paises también incluyen una
disposicion similar en sus respectivas legislaciones.

Cuadro N° 1
Legislacion comparada: Ambito de aplicacion de la ley

Los actos de concentracién empresarial, conforme
Pert (articulo 2 del Proyecto | a los umbrales previstos, que produzcan efectos en

de Decreto de Urgencia) todo o parte del territorio nacional, aun cuando se
hayan originado en el extranjero.

Deberan notificarse a ia Fiscalia Nacional
Econdmica, en forma previa a su
perfeccionamiento, las operaciones de
concentracion que produzcan efectos en Chile y que
cumplan los requisitos de umbral establecidos.

Chile (articulo 48 de la Ley
20.945)

Lo dispuesto se aplicard en relacién con las

Colombia (articulo 2 de la Ley | conductas que tengan o puedan tener efecto total o
1340 de 2009) parcialmente en los mercados nacionales,

cualquiera sea la actividad o sector econémico.

Principios que deben regir el procedimiento de evaluacién previa (articulo 4)

El articulo 4 establece que, en el procedimiento de evaluacion previa de
operaciones.de concentracion empresarial, se tiene en cuenta los principios de
proporcionalidad, transparencia e independencia y confidencialidad.

El principio de proporcionalidad sefala que cuando se establezcan condiciones,
se califique infracciones o se imponga sanciones, estos guardan conformidad
con los limites atribuidos por la norma, manteniendo la debida proporcién entre
los medios a emplear y los fines publicos, de manera que se responda en la
medida de lo estrictamente necesario.

Acerca del principio de transparencia e independencia, se precisa que los
6rganos competentes actian en el desarrollo del procedimiento de evaluacion
previa con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole,
demostrando independencia respecto de sus apreciaciones personales e
influencia de intereses econémicos o politicos.

Sobre el principio de confidencialidad, se sefiala que los érganos competentes
guardan reserva respecto de la informacién a la que tengan acceso en el
procedimiento de evaluacion previa. Estan prohibidos de divulgar el secreto
empresarial, comercial o industrial de los agentes econémicos, o hacer uso
indebido de dicha informacién, bajo responsabilidad.

Ello, por supuesto, sin perjuicio de la aplicacién de los demds principios del
procedimiento administrativo.

Operaciones de concentracién empresarial (articulo 5)




El Decreto de Urgencia debe establecer con precision qué se entiende por
“operacion de concentracién empresarial”. Usualmente, dentro de esta categoria

estan las fusiones y las adquisiciones debido a que generan un cambio
estructural permanente en el mercado.

En ese sentido, el articulo 5.1 establece los tipos de operacién de concentracion

“empresarial que estan sujetas al procedimiento de evaluacién previa,
especificando que deben constituir una transferencia o cambio en el control
permanente de una empresa o parte de ella. Del mismo modo, los tipos de
operacion han sido descritos mediante definiciones breves, con la finalidad de
que el Reglamento desarrolle con més detalle estos conceptos®.

Mediante Informe N° 055-2019-EF/68.02, la Direccidn General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

del Ministerio de Economia y Finanzas sefald lo siguiente:

(..) i

1.4 Al respecto, se debe tener en cuenta que las APP constituyen una modalidad de participacion de la inversion
privada para la provisidn de servicios publicos e infraestructura publica, en la que se distribuyen riesgos del
proyecto y recursos preferentemente del sector privado, garantizando niveles de servicio dptimos para
beneficio de los usuarios de la infraestructura.

1.5 Es oportuno mencionar que las reglas de los procesos de promocion suelen considerar la conformacion de
consorcios para la participacion como postor. Posteriormente, para la suscripcion del conirato, se requiere la

constitucién de una Sociedad de Propésito Especifico (SPE) a cargo del cumplimiento de todas las

obligaciones frente al Estado, establecidas en el respectivo contrato de concesion. Asimismo, se considera
la conformacion de consorcios para la presentacion de Iniciativas Privadas para el desarrollo de proyectos
de APP, asi como para Proyectos en Activos y proyectos regulados en el Decreto Legislativo N° 674°.

En referencia al cardcter permanente del agente econémico resultado de la concentracion segun el Proyecto

de Ley, que los contratos APP son contratos con plazo definido, y que de acuerdo con el articulo 52 del

Decreto Legislativo N° 1362, dicho plazo no podrd exceder los 60 afios, siendo que inclusive para el caso de

normas especiales, el plazo méximo de vigencia de un contrato APP podrd ser menor.

1.7 Cabe precisar que el promedic de plazos contractuales establecidos para proyectos de APP adjudicados por
PROINVERSION, entre los afios 2000 y 2018, es de 26 afios, siendo que el plazo maximo considerado es
de 35 arios, mientras que ef minimo es de 10 afos.

1.8 Por ello, es importante destacar que el cardcter temporal de las personas juridicas constituidas en el marco

: de estos procesos de promocion es distintivo de los contratos APP para el desarrollo de proyectos de
inversion en infraestructura publica y servicios publicos. Las sociedades de propdsito especifico, en el marco
de una APP, son creados dnica y exclusivamente para el desarrollo de un proyecto de inversion especifico y
su existencia se justifica sélo en la vigencia del contrato APP. Como se sefiald, la normativa APP vigente
establece expresamente un periodo mdximo de vigencia de estos contratos, por lo que el cardcter limitado
en el tiempo de las SPE, constituidas en el marco de un contrato APP, las excluiria del supuesto establecido
en la propuesta normativa, que hace referencia al cardcter permanente del agente econdmico para la
aplicacion del procedimiento de evailuacion previa propuesta en el Proyecto de Ley.
Sin perjuicio de lo ya indicado, es importante mencionar que, de conformidad con el numeral 1° del parrafo
4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1362, los procesecs de promocion de la inversion privada
promueven la competencia. Por su parte, el parrafo 4.2 del mencionado articulo establece que es aplicable
a las APP el Principio de Valor por Dinero, que tiene como objeto la busqueda de la combinacién dptima
entre los costos y la calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios, asi como una adecuada distribucion
de riesgos en todas las fases del proyecto; la generacion de Valor por Dinero en las fases de desarrollo de
las APP es responsabilidad del Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP) o de la entidad publica
titular del proyecto, y puede darse por ejemplo, en la Fase de Transaccion de los proyectos de APP, al
asegurar las condiciones de competencia, a través de un proceso de promocion transparente, garantizando
la igualdad de condiciones entre todos los participantes®.

1.10 Asi pues, la normativa APP vigente en el pais ya garantiza que se respeten condiciones de competencia en
los procesos de promocion de la inversién privada para el desarrollo de proyectos de infraestructura y
servicios publicos, y encarga a los OPIP el disefio y la conduccién de dichos procesos, cumpliendo con Jo
dispuesto en dicha normativa.

1.11 En este punto, es pertinente destacar que, para la generacion de mayor competencia, que garantice un mayor
Valor por Dinero al Estado, los OPIP buscan contar entre los postores participantes en los procesos de
promocicn con empresas del sector privado, que cuenten con la experiencia necesaria para desarrollar los
proyectos de inversidn, asegurando con ello, en beneficio del proyecto y el Estado, un nivel minimo suficiente
de experiencia, calidad y capacidad econdmica, legal y financiera del inversionista a cargo del desarrollo e
implementacion del proyecto. Por tal motivo es que, precisamente, bajo la normaliva vigente se permite que
los postores puedan formar consorcios, siguiendo las reglas del proceso de promocion de manera tal que el
Estado obtenga, como resultado de estas formas asociativas, ofertas mds favorables para Ia adjudicacion de
los proyectos.

1.12 Como se puede apreciar, la aplicacion del procedimiento de evailuacion previa a proyectos ejecutados bajo
la modalidad de APP, no resulta necesaria, dado que los proceso de promocion ya establecen mecanismos
para garantizar la competencia por el mercado.

1.13 A ello debe agregarse que, la adopcion de conductas anticompetitivas en este tipo de proyectos, son
mitigadas a través del propio contrato de APP, en el que se establecen reglas sobre tarifas y precios, niveles
de servicio o estandares de calidad y regimenes de acceso. Estos ultimos constituyen reglas que restringen

1.6
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Los numerales 3.1y 3.2 del articulo 3 definen los términos utilizados en el articulo
5.1, tales como “agente econémico” y “control”.

Adicionalmente, para garantizar mayor predictibilidad acerca de qué operaciones
no estan sujetas al procedimiento de evaluacién previa, el numeral 5.2 del
articulo 5 brinda una lista de actos que no se consideran operaciones de
concentracion empresarial y que, por tanto, se encuentran fuera del ambito de
aplicacion de la norma.

Actualizaciéri y valores del umbral (articulo 6)

Para que las operaciones de concentracion empresarial sean analizadas por la
autoridad de competencia, es necesario que la norma establezca un sistema de
notificacion de operaciones.

Al respecto, la Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre el Andlisis de
Operaciones de Concentracion'® sefiala que deben establecerse criterios claros
y objetivos para determinar si y cuando una operaciéon debe ser notificada.
Adicionalmente, se recomienda establecer umbrales, los cuales seran Utiles para
determinar especificamente qué operaciones deben notificarse.

Asimismo, las Practicas Recomendadas para la Notificacion de Concentraciones
y Procedimientos de Evaluacién de la International Competition Network (ICN)'!
sefialan que los umbrales deben incorporar estandares apropiados que
aseguren un nexo suficiente con la jurisdiccion, con la finalidad de descartar
aquellas transacciones que probablemente no generen efectos relevantes sobre
la competencia.

Estos umbrales deben estar basados en criterios objetivamente cuantificables
como, por ejemplo, las ventas. Ejemplos de criterios no cuantificables son la
participacion de mercado y los efectos potenciales relacionados a la transaccién,
los cuales, al ser inherentemente subjetivos, pueden ser apropiados para etapas
posteriores del procedimiento, mas no para determinar si se requiere o no que
se notifique una operacion.

¥ sancionan las prdcticas que el inversionista puede emplear para impedir el acceso de usuarios (personas
0 empresas) a la infraestructura o servicio publico regulado en el respectivo contrato de APP.

1.14 Finalmente, téngase en cuenta que los regimenes juridicos diferenciados en la legislacién, para ciertos
sectores, se justifican en la naturaleza y caracteristicas propias de cada mercado, entendiéndose por éllo, y
para estos casos especificos, el establecimiento de mecanismos regulatorios especificos tales como la
fijacion o reajuste tarifario, regimenes de acceso, mecanismos de solucion de controversias, funciones de
fiscalizacion y sancion y competencia por el mercado, el que, precisamente ocurre durante el proceso de
promocion, entre los postores participantes para conseguir el proyecto (vinculade a un monopolio regulado
por la ley), lo cual es distinto al caso de un agente econdmico que ingresa a competir en un mercado con
otros agentes para ofrecer un mismo servicio y generar mayor eficiencia.

1.15 Bajo el esquema de competencia por el mercado, en el que funcionan y se desarrollan precisamente los
procesos de promocion de la inversion privada, los pardmetros de oferta y demanda no coinciden con los de
un mercado con varios proveedores y consumidores respecto de un mismo servicio, en la medida que el
proceso se disefia en el inicio para asegurar la mayor competencia, las condiciones de eficiencia y beneficio
a los usuarios (consumidores) de la infraestructura o servicios, ya se encuentran establecidos tanto en las
normas sectoriales aplicables como en el respectivo contrato de APP.

Cabe acotar que dicho informe fue emitido en el marco de la elaboracién del Proyecto de Ley N° 4110/2018-PE,
presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 073-2019-PR, con fecha 26 de
marzo de 2019.

'®  OCDE (2005). Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Analisis de Operaciones de Concentracién, obtenido
en <hfips:/fleqalinstruments.ocecd.org/enfinstruments/195> el 21 de febrero del 2019.

ICN (2018). “ICN Recommended Practices for Mergers Notification and Review Procedures”, obtenido en

<https.//www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2018/09/MWG NPRecPractices2018.pdf>
el 21 de febrero del 2019.
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Del mismo modo, en la practica, cuando en una operacion de concentracion
empresarial solo una de las partes (usualmente la adquiriente) es la que tiene
presencia local significativa, es poco probable que la operacion genere efectos
adversos. Es por ello que, para evitar activar el procedimiento de evaluacion
previa en estos casos, se recomienda sefalar que por lo menos dos de las
empresas deben superar un umbral individual.

En este sentido, se recomienda un umbral de notificacion basado en dos

criterios, cuyo cumplimiento concurrente sea necesario para que se inicie el

procedimiento de evaluacion previa:

o Ventas brutas nacionales totales de las empresas involucradas en la
concentracién empresarial, durante el ejercicio fiscal anterior.

o Ventas brutas nacionales de al menos dos de las empresas involucradas en
la concentracion empresarial, durante el ejercicio fiscal anterior.

En lo que se refiere a los valores del umbral, el INDECOPI ha sefalado lo
siguiente’: '

1. Para una implementacion y aplicacion adecuada del control previo de
concentraciones para todos los sectores de la economia, se requiere
establecer un adecuado umbral de notificaciones que permita determinar
qué actos de concentracion tendran la obligacion o no de ser notificados al
Indecopi. La determinacion de estos umbrales permitira que la autoridad se
enfoque en la revision de aquellos actos de concentracion que, por su
dimension, presumiblemente puedan generar efectos anticompetitivos
significativos frente aquellos actos que no generardn efectos

anticompetitivos que impliquen una preocupacion sustantiva por sus efectos
sobre el bienestar.

A nivel internacional, las agencias de competencia suelen fijar sus umbrales
de notificacion basados en el nivel de ventas o ingresos en el dmbito local
de las empresas intervinientes en el acto de concentracion™. Por ello, el
umbral de notificacion en el Peru debera estar basado en el nivel de ventas

o0 ingresos de las empresas involucradas, siguiendo las mejores practicas
internacionales™.

3. Asimismo, el valor del umbral de notificacion, aplicable a todos los mercados
de la economia peruana, debera basarse en la mejor experiencia
internacional. Por ello, se ha considerado que una forma de establecer el
umbral aplicable en el caso peruano sea a partir de un anadlisis comparativo,
basado en la revision de los umbrales de notificacion de otros paises con
experiencia en la aplicacion del control de concentraciones.

2 Ver Informe 024-2019-ST-CLC-INDECOPI del 6 de marzo del 2019. Cabe acotar que dicho informe fue emitido en el

marco de la elaboracion del Proyecto de Ley N° 4110/2018-PE, presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la
Republica, mediante Oficio N° 073-2019-PR, con fecha 26 de marzo de 2019.

Otros criterios, menos frecuentes, se asocian al monto de la fransaccion vinculada a la operacion, los niveles de
cuotas de mercado de las empresas involucradas, entre otros.

ICN (2007), Defining "Merger® Transactions for Purposes of Merger Review, OECD (2007), Dynamic Efficiencies in
Merger Analysis, ICN (2008), Setting Notification Thresholds for Merger Review, OECD (2013), Definition of
Transaction for the Purpose of Merger Control Review, OECD (2014), Evaluacion del Régimen de Control de
Concentraciones en Chile, OECD (2016), Local Nexus and Jurisdictional Threshold in Merger Control, Directorate for

Financial and Enterprise Affairs, ICN (2002 - 2017), Recommended Practices for Merger Nofification and Review
Procedures.
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4. Una forma de desarrollar este analisis comparativo es tomando como
referencia a los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que engloba al conjunto de 35 economias'
mads avanzadas. Hay que senalar también que la OCDE es reconocida como
una organizacion que promueve politicas para mejorar el bienestar
econdmico y social de las personas'® apoyadas en el andlisis de estudios
empiricos, datos y revision entre pares. Ademads, se considera a los paises
de la OCDE en la medida que han disefiado politicas de control previo de
concentraciones con caracteristicas deseables y siguiendo los mejores
estdandares internacionales.

5. En efecto, los paises de la OCDE han realizado una serie de modificaciones
a sus procedimientos de control previo de concentraciones con el objetivo
de mejorar su efectividad, que incluye la aplicacion de las recomendaciones
del Consejo de Revision de Fusiones (en inglés, Council of Merger Review)
de la OCDE sobre las caracteristicas que deben tener los umbrales de
notificacion (que sigan un criterio objetivo y que tengan un adecuado nexo
local), que el proceso de revision tenga un tiempo de duracion razonable,
entre otros'’. Asi, varios paises de la OCDE han realizado reformas a sus
procedimientos™ en aplicacion de las recomendaciones sobre las mejores
précticas internacionales'.

6. En el Cuadro N°1 se presenta la lista de paises de la OCDE considerados
en el presente analisis y que aplican umbrales basados en el nivel de ventas
o0 ingresos en el ambito local de las empresas intervinientes en el acto de
concentracion, similares a la presenta propuesta®.

Cuadro N°1
Umbrales de notificacion de paises OCDE. En dolares americanos. 2016.

Ventas Ventas
| conjuntas individuales
Turquia 33111 105.4 99333316
Eslovenia 33 231 000.0 1107 700.0
Espana 265 848 000.0 66 462 000.0
Bélgica 110 770 000.0 | 44 308 000.0
Chile 69 193 115.1 11147 779.7

La lista de los 35 paises miembros de la OCDE incluye a paises como Chile y México, socios comerciales claves del
Perd en la region y dentro la Alianza del Pacifico. La lista de paises puede ser consultado en el siguiente enlace web:
https://www.oecd.org/centrodemexico/laccde/miembros-y-socios-ocde.htm.

;Qué es la OCDE? Ver https://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/.

OECD (2005), Recommendation of the Council on Merger Review 2005.

Asi, varios paises de la OCDE cuentan con umbrales basados en criterios objetivos como ingresos o ventas. OECD
(2016), Local Nexus and Jurisdictional Thresholds in Merger Control.

En el 2013 la OCDE realizé un reporte sobre la aplicacion de las recomendaciones para el control de concentraciones,
donde se indica que la mayoria de paises considera umbrales con criterios objetivos, sefalando ejemplos de paises
que realizaron modificaciones a sus procedimientos de control previo. OECD (2013), Report on Country Experiences
with the 2005 OECD Recommendation on Merger Review. Asimismo, Chile también realizé un reporte sobre la
aplicacion de dichas recomendaciones de manera previa a la introduccidn del sistema de notificacién obligatoria de
concentraciones. OECD (2014), Evaluacién del Régimen de Control de Concentraciones en Chile.

No se consideran aquellas experiencias donde se toma como referencia el nivel de ventas o ingresos a nivel global,

es decir, ventas o ingresos que obtienen las empresas por sus operaciones en todo el mundo. Ni los casos en que
se consideran adicionalmente a los ingresos o ventas, las cuotas de mercado de las empresas intervinientes.
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l]- Ventas Ventas

| conjuntas individuales
Republica Checa 61 375004.7 10 229 167.4
Dinamarca 133 695 434.9 14 855 048.3
Irlanda 55 385 000.0 3323 100.0
Islandia 16 554 708.8 1655470.9
Italia 544 988 400.0 33 231 000.0
Suecia 116 795 255.0 23 358 051.0
Suiza 507 411 045.7 | 101 482 209.1
Noruega 119047 619.0 119 047.6
Polonia 55 385 000.0 11 077 000.0
Portugal 110 770 000.0 5538 500.0

Fuente: Getting The Deal Through (2017).

7. -Si usamos el valor promedio de los umbrales de ventas conjuntas e
individuales de notificacion de la lista de paises de la OCDE como umbrales
referenciales de partida, obtenemos un valor de 149 millones de ddlares
para el umbral de ventas conjuntas y de 22.5 millones de ddlares para el
umbral de ventas individuales. Estos valores promedio expresados en soles
corrientes, arrojan umbrales de 489 millones de soles de ventas conjuntas y
74 millones de soles de ventas individuales respectivamente. En el caso
peruano, resulta pertinente expresar los umbrales en unidades monetarias
indexadas, especificamente a través del uso de las Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). En ese sentido, los umbrales promedio de los paises de la
OCDE equivalen a 118 mil UIT y 18 mil UIT respectivamente.?’

En atencién a ello, el articulo 6 establece el umbral en un valor de 118 000 UIT
(ciento dieciocho mil UIT), aplicable a la suma de las ventas brutas de todas las
. empresas involucradas en la operacion de concentracion, asi como un valor de
i 18 000 UIT (dieciocho mil UIT), aplicable a cada una de las ventas brutas de al
menos dos de las empresas involucradas. Cuando las ventas brutas en el Pert
durante el ejercicio fiscal anterior a la operacién superen dicho umbral se debera
presentar una solicitud de autorizacién ante la Comision de Defensa de la Libre
Competencia del Indecopi. Es relevante precisar que el texto sustitutorio
aprobado en el pleno del Congreso de la Republica el 2 de mayo de 2019
consideraba un valor de 25 000 UIT (veinticinco mil UIT) aplicable a cada una de
las ventas brutas de, al menos, dos de las empresas involucradas en la
operacion de concentracion. Sin embargo, el Proyecto de Ley N° 4110/2018-PE
consideré un valor de 18 000 UIT (dieciocho) en atencién al sustento antes
desarrollado — a diferencia del valor de 25 000 UIT que no responderia a un
criterio técnico — lo cual implicaria un potencial mayor niumero de operaciones

sujetas al control previo propuesto. Ello se alinea al objeto del presente decreto
de urgencia.

Adicionalmente, debido a que no se puede predecir con plena certeza los niveles .
éptimos de los umbrales, la mayoria de paises que tienen una ley de control de
concentraciones empresariales, considera la posibilidad de evaluaciones y
revisiones periddicas de los umbrales. Este proceso coincide con los estandares
de la OCDE, que recomienda la revisién periddica de leyes para buscar la mejora

y convergencia hacia las mejores practicas, asi como las Practicas
Recomendadas de la ICN.

21 Considerando un tipo de cambio de 3.3 soles por ddlar americano y el valor de la UIT de 2018 de 4 150 soles.
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En este contexto, el articulo 6 establece un umbral objetivo, cuya actualizacién
puede ser propuesta por el INDECOPI y aprobada por decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Analisis de la operacién de concentracion empresarial (articulo 7)

El articulo 7 establece que la autoridad de competencia evalla los efectos de la
operacion de concentracion empresarial, a fin de identificar si produce una
restriccion significativa de la competencia en los mercados involucrados.

Al respecto, precisa que la autoridad de competencia toma en cuenta en su
evaluacion: la estructura del mercado involucrado, la competencia real o
potencial de los agentes econdmicos en el mercado, la evolucién de la oferta y
la demanda de los productos y servicios de que se trate, las fuentes de
distribucion y comercializacion, las barreras legales o de otro tipo para el acceso
al mercado, el poder econémico y financiero de las empresas involucradas, la
creacién o fortalecimiento de una posicién de dominio, la generacién de
eficiencias econdmicas, entre otros.

Ademas, se resalta que la sola creacion o fortalecimiento de una posicién de
dominio no justifica la prohibicién de la operacion de concentracion empresarial,
siendo necesario determinar si dicha operacién produce una restriccién
significativa de la competencia.

En lo que se refiere a la metodologia de andlisis, se establece que, si se
“hle determina que la operacion de concentracion empresarial no produce una
restriccion significativa de la competencia, se autoriza la operacién. En cambio,
si se determina que la operacion de concentracién empresarial puede generar

una restriccion significativa de la competencia, se presentan tres escenarios
posibles:

a. Autorizar la operacién, siempre que los agentes econémicos solicitantes
demuestren la existencia de eficiencias econdmicas que compensen los
efectos de la posible restriccion significativa de la competencia.

b. Autorizar la operaciéon con condiciones destinadas a evitar o mitigar los
posibles efectos que pudieran derivarse de la operaciéon de concentracion
empresarial. Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos
ofrecidos por los agentes econémicos.

c. No autorizar la operacién, cuando los agentes econdémicos solicitantes no
demuestren la existencia de eficiencias econémicas que compensen los
efectos de la posible restriccion significativa de la competencia y no sea
posible establecer condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles
efectos que pudieran derivarse de la operacién de concentracién
empresarial.

Compromisos propuestos por los agentes econdmicos durante el procedimiento
de control previa (articulo 8)

El articulo 8 faculta a los agentes econdmicos a presentar una propuesta de
compromisos destinados a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran
derivarse de la operacion de concentracion empresarial objeto de analisis.
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La posibilidad de ofrecer compromisos puede reducir ei periodo que requiere la
autoridad de competencia para la evaluacion previa de la operacién de
concentracion empresarial. Al respecto, las Practicas Recomendadas de la ICN
sefialan que, a pesar de haber periodos especificos para la investigacion de las
operaciones de concentracion empresarial, las autoridades pueden concluir la
investigacion en un periodo menor si determinan que la operacion -ya sea como
se propuso originalmente o modificada a partir de los compromisos asumidos por
los agentes econdmicos solicitantes durante el procedimiento- no plantea
problemas de competencia relevantes.

Del mismo modo, esta regla es similar a la establecida en otros paises de la
region, como se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 2. Legislacion comparada: Posibilidad de ofrecer compromisos

Durante el desarrollo del procedimiento de control
; , revio, los agentes econdmicos pueden presentar al
Perd (articulo 8 del P ' g P P :
Brovadic de Dicteio da 6rgano competente una propuesta de compromisos
yose destinados a evitar o mitigar los posibles efectos que
Urgencia) : ; ot B
pudieran derivarse de la operacion de concentracion
empresarial.

(...) Asimismo, para efectos de lo establecido en la
letra b) del articulo 5422 y en la letra b) del articulo
5723, el notificante tendré siempre derecho a ofrecer
al Fiscal Nacional Econémico las medidas que
Chile (articulo 53 de la Ley | estime aptas para mitigar aquellos riesgos que la
20.945) operacion notificada pudiere producir para la libre
competencia. Las medidas deberan ser ofrecidas
por escrito y no constituirdn, en caso alguno, un
reconocimiento de la existencia de los riesgos que a
través de ellas se pretende mitigar. (...)

Ofrecimiento de Garantias.

Para que una investigacién por violacion a las
normas sobre practicas comerciales restrictivas
pueda terminarse anticipadamente por otorgamiento
de garantias, se requerirda que el investigado
presente su ofrecimiento antes del vencimiento del
Colombia (articulo 16 de la | término concedido por la Superintendencia de
Ley 1340 de 2009) Industria y Comercio para solicitar o aportar
pruebas. Si se aceptaren las garantias, en el mismo
acto administrativo por el que se ordene la clausura
de la investigacion la Superintendencia de Industria
y Comercio sefalara las condiciones en que
verificarda la continuidad del cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por los investigados.

22
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Articulo 54°.- Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya iniciado la investigacion a que alude
el articulo 50, el Fiscal Nacional Econdmico debera:

(...) b) Aprobar la operacién notificada, a condicién de que se dé cumplimiento a las medidas ofrecidas por el

notificante, si es que llegare a la conviccién de que, sujetandose la operacion a tales medidas, no resulta apta para

reducir sustancialmente la competencia, {...).

Articulo 57°.- Dentro del plazo establecido en la resolucién que ordene extender la investigacion, el Fiscal Nacional
Econdmico debera:

(...) b) Aprobar la operacién notificada, a condicién de que se dé cumplimiento a las medidas ofrecidas por el

notificante, si es que liegare a la conviccidn de que, sujetdndose a tales medidas, la operacion no resulta apta para
reducir sustancialmente la competencia, (...).
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Para el desahogo del procedimiento de notificacién,
se estara a lo siguiente:

(...)V. Para emitir su resolucién, la Comisién tendra
un plazo de sesenta dias, contado a partir de la
recepcién de la notificacion o, en su caso, de la
documentacion adicional solicitada. Concluido el
plazo sin que se emita resolucién, se entendera que
la Comisién no tiene objecién en la concentracién
notificada.

En las concentraciones en que la Comision
México (articulo 90 de la | considere que existen posibles riesgos al proceso de
Ley Federal de | competencia y libre concurrencia, ésta lo
Competencia Econdmica) comunicara a los notificantes, al menos con diez
dias de anticipacion a la fecha en que se liste el
asunto a efecto de que éstos pudieren presentar
condiciones que permitan corregir los riesgos
sefialados.

La resolucién de la Comision podra autorizar, objetar
o sujetar la autorizacién de la concentracion al
cumplimiento de condiciones destinadas a la
prevencién de posibles efectos contrarios a la libre
concurrencia y al proceso de competencia que
pudieran derivar de la concentracién notificada (...)

Autoridad competente (articulos 11, 12, 13y 14)

El Decreto Legislativo N° 1033, Ley de Organizacién y Funciones del INDECOPI,
establece en su articulo 2 que dicha entidad es el organismo auténomo
encargado de defender la libre y leal competencia, sancionando las conductas
anticompetitivas y desleales y procurando que en los mercados exista una
competencia efectiva.

Del mismo modo, el Decreto Legislativo N° 1034, Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, que prohibe y sanciona las conductas
anticompetitivas con la finalidad de promover la eficiencia econdmica en los
mercados para el bienestar de los consumidores, establece en su articulo 13 que
los 6rganos del INDECOPI, la Comision de Defensa de la Libre Competencia y
el Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual, son las autoridades de competencia encargadas de la aplicacion de
dicha norma, a excepcion del mercado de servicios publicos de
telecomunicaciones, que esta a cargo del Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

En ese sentido, el articulo 11 establece que la autoridad competente para el
procedimiento de control previo de operaciones de concentracion empresarial es
el INDECOPI. Adicionalmente, en los articulos 12, 13 y 14 se especifican qué
organos del INDECOPI estaran a cargo de la aplicacion de la norma, de acuerdo
a sus respectivas competencias. La primera instancia administrativa del
procedimiento estard a cargo de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia y la segunda y ultima instancia administrativa estara a cargo del
Tribunal del INDECOPI. Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comisién de
Defensa de la Libre Competencia sera el rgano técnico con competencias para
realizar las acciones de ordenacion, instruccién e investigacion sobre las
operaciones de concentracion empresarial sometidas al procedimiento de control
previo 0, en su caso, sobre las acciones preliminares de investigaciéon que
puedan dar lugar al inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
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Colaboracién interinstitucional en el procedimiento de control previo de
operaciones de concentracion empresarial (articulo 15)

El articulo 15 faculta a los 6rganos competentes en el procedimiento de control
previo a solicitar informacion relacionada con los mercados involucrados a
cualquier entidad de la Administracion Publica.

Al respecto, se precisa que se puede suspender el plazo para resolver cuando
una entidad deba proporcional informacién a los érganos competente, siempre y
cuando dicha informacién sea esencial para la resolucion del procedimiento, no
pudiendo exceder el plazo de 10 dias habiles, pidiendo ser prorrogados hasta

por 5 dias habiles, debido a la complejidad del procesamiento o puesta a
disposicion de la informacion.

Evaluacién de la SBS y la SMV (articulo 16)

Mediante Informe N° 033-2019-EF/65.02%, la Direccién General de Mercados
Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia y Finanzas propuso
la participacion de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) a fin de resguardar la competencia de
dicha entidad en las materias que la Ley N° 26702, Ley General del Sistema

Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, le otorga.

De este modo, se establece que la evaluacién previa de operaciones de
concentracién empresarial de los agentes econdmicos comprendidos en el
ambito de la SBS debe ser efectuada por el INDECOPI sin perjuicio de la
evaluacion previa de cardcter prudencial y de estabilidad financiera que
corresponde a la SBS. Para que proceda la operacion se debera contar con la
autorizacion de ambas entidades, cada una en el &mbito de su competencia.

No obstante, de tratarse de operaciones de concentracion empresarial que
involucren empresas del sistema financiero que presenten riesgos relevantes e
inminentes que comprometan la solidez y/o estabilidad de dichas empresas y/o
del sistema que las integran, solo se requiere la evaluacion previa de la SBS.

Ahora bien, mediante Informe N° 033-2019-EF/65.02, la Direccion General de
Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia y
Finanzas también propone la participacién de la Superintendencia del Mercado
de Valores (SMV) a fin de resguardar las competencias de dicha entidad y la
oportunidad de su participacion en aquellas operaciones que sean consideradas
objeto de evaluacién en el marco del Proyecto. Asi, los agentes econémicos que
lleven a cabo una operacién de concentracion empresarial tendran claramente

establecido la participacion de la SMV, cuando sea esta la entidad que haya
autorizado su funcionamiento.

En ese sentido, se dispone que la evaluacién previa de operaciones de
concentracion empresarial de los agentes econdémicos a los que la SMV les
hubiera otorgado autorizacion de funcionamiento debe ser efectuada por el
INDECOPI sin perjuicio de las competencias que ejerce la SMV. Para que
proceda la operacién se debera contar con la autorizaciéon de ambas entidades,
cada una en el ambito de sus competencias.

# Cabe acotar que dicho informe fue emitido en el marco de la elaboracién del Proyecto de Ley N° 4110/2018-PE,

presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 073-2019-PR, con fecha 26 de
marzo de 2019.
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Inicio_del procedimiento de control previo de operaciones de concentracion
empresarial (articulos 17 al 20)

El articulo 17 dispone que antes del inicio del procedimiento de control previo los
agentes econdémicos que participan en la operacién de concentracién
empresarial pueden realizar consultas de caracter orientativo de manera
individual o conjunta a la Secretaria Técnica, a fin de precisar si la operacion se
encuentra o no dentro del ambito de aplicacion de la norma. Cabe indicar que la
opinion de la Secretaria Técnica no vincula a la Comisiéon en la toma de
decisiones.

Por su parte, los articulos 18, 19 y 20 establecen quiénes son los agentes
econémicos obligados a presentar la solicitud de autorizaciéon, que el
procedimiento de control previo que se inicia con la solicitud de autorizacion esta
sujeto al pago por derecho de tramitacién, asi como el trato de informacién
confidencial y acceso al expediente de los procedimientos de investigacion.

Fases del procedimiento de evaluacion previa de operaciones de concentracidon
empresarial (articulo 21)

El articulo 21 establece que el procedimiento de evaluacién previa de
operaciones de concentracion empresarial esta compuesto por una o dos fases,
dependiendo de los efectos que pueda producir la operaciéon de concentracion
empresarial objeto de analisis.

Asi, si se determina que la operacion no plantea un alto riesgo de generar una
restriccion significativa de la competencia, el procedimiento de evaluacion previa
concluye en la primera fase, que tiene un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles. De lo contrario, se da inicio a la segunda fase, que tiene un plazo méximo
de noventa (90) dias habiles, prorrogables por treinta (30) dias habiles
adicionales.

Al respecto, cabe resaltar que los plazos para realizar la evaluacion estan dentro
de lo recomendado por la ICN, segin la cual los periodos iniciales de revision
deberian expirar dentro de seis semanas 0 menos, mientras que los periodos
extendidos deberian ser concluidos o estar en la capacidad de completarse
dentro de seis meses 0 menos a partir de la remision de la notificacion inicial®.

Ademas, dichos plazos son similares a los establecidos en otros paises de la
region y Estados Unidos, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3. Legislacion comparada: Plazos para realizar evaluacion

- Si operacién no plantea un alto riesgo de
generar una restriccion significativa de la
Pera (articulo 21 del Proyecto competencia: hasta 30 dias.
de Decreto de Urgencia) - Si operacion plantea un alto riesgo de generar
una restriccion significativa de la competencia:
hasta 120 dias.
Chile (articulo 54 de la Ley | - Si operacién no reduce la competencia: hasta
20.945) 30 dias.

“Implementation of the ICN's Recommended Merger Practices: A Work-in-(Early)-Progress”. Obtenido en

<https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/Jul05_Rowley7 28i.pdi> el 21 de
febrero del 2019.
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- Si operacién puede reducir sustancialmente la
competencia: hasta 120 dias.

- Si no existen riesgos sustanciales para la
Colombia (articulo 10 de la competencia: hasta 30 dias.

Ley 1340 de 2009) - 8i existen riesgos sustanciales para la
competencia: hasta 135 dias.

- Emisién de resolucidn que autoriza, objeta o
condiciona operacién de concentracion: hasta

México (articulo 90 de la Ley 60 dias.
Federal de Competencia |- SiComisién necesita informacion adicional o los
Econdémica) agentes notificantes presentan condiciones

para corregir riesgos observados por la
Comisién: hasta 100 dias.

Befadig Clridios (§18a. | Si se presenta una cash tender offer o
Praercer  golficaiisn anc;\' bancarrota: 15 dias a partir de la notificacién.
@éftinggperfod ds b Had | Periodo inicial de espera: 30 dias a partir de la
Scott-Rodino Antitrust nptlficaqlon. , . . ]
Improvements Act de 1976) - Si autoridad necesita mas informacién: 40 dias

a partir del envio de la informacién adicional.

Inejecuciéon de las operaciones de concentracidn empresarial sujetas a
evaluacion previa (articulo 22)

El articulo 22.1 establece que la ejecucion de las operaciones de concentracion
empresarial se suspende hasta que la autoridad competente en sede

administrativa se pronuncie o concluya de manera definitiva el procedimiento de
evaluacion previa.

En ese sentido, el articulo 22.2 precisa que la ejecuciéon de una operacion de
concentracion empresarial sin haber presentado la solicitud de autorizacion
correspondiente o sin haber esperado hasta que la autoridad competente en
sede administrativa se pronuncie o concluya de manera definitiva el
procedimiento de control previo, acarrea la nulidad de los actos que se deriven
e dicha ejecucién, los cuales no surtiran efectos juridicos, sin perjuicio de las

spé;nsecuencias legales que se apliquen, segun lo previsto por la ley y su
leglamento.

Dichas reglas son similares a las establecidas en otros paises de la region y
Estados Unidos, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4. Legislaciéon comparada: Inejecucion de las operaciones de
g -
concentracion

, La ejecucion de las operaciones de concentracion
. . empresarial se suspende hasta que la autoridad
Peru (articulo 22 de! Proyecto P P e :
de Decreto de Urgencia) competente en sede administrativa se pronuncie o
g concluya de manera definitiva el procedimiento de
. evaluacion previa.

_ | Los agentes econdmicos que proyecten
concentrarse no podran perfeccionar las
operaciones de concentracion que hubieren
Chile (articulo 49 de la Ley | notificado a la Fiscalfa Nacional Econdmica, las que
20.945) se entenderén suspendidas desde el acto de su
notificacion hasta que se encuentre firme la
resolucion o sentencia que ponga término definitivo

al procedimiento correspondiente.
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La autoridad podra, previa la correspondiente
investigacion, determinar la procedencia de ordenar
Colombia (articulo 13 de la | la reversion de una operacién de integracion
Ley 1340 de 2009) empresarial cuando ésta no haya sido informada o
se haya realizado antes de cumplido el término que
tenfa la autoridad para pronunciarse.

La norma nombra las concentraciones que deberan
ser autorizadas por la Comisién antes de que se
lleven a cabo.

Posteriormente, la norma indica que los actos
realizados en contravencion de dicho articulo no
produciran efectos juridicos. Dichos actos tampoco
podran registrarse en los libros corporativos,
formalizarse en instrumentos juridicos ni inscribirse
en el Registro Plblico de Comercio hasta que se
obtenga la autorizacién favorable de la Comision.

México (articulo 86 de la Ley
Federal de Competencia
Econémica)

Ninguna persona adquirira directa o indirectamente
algln valor o activo con derecho a voto de alguna
Estados Unidos (§18a. | otra persona, a menos que ambas presenten una
Premerger notification and | notificacion previa y el periodo de espera haya
waiting period de la Hart- | expirado.

Scott-Rodino Antitrust | La FTC y el Fiscal General adjunto pueden, en
Improvements Act de 1976) casos individuales, terminar el periodo de espera y
permitir que cualquier persona proceda con
cualquier adquisicion.

Asimismo, en lo que se refiere a operaciones de concentracién empresarial en
el mercado de valores, mediante Informe N° 033-2019-EF/65.02, la Direccion
General de Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de
Economia y Finanzas senala que la Oferta Publica de Adquisicion (OPA) es una
operacion que tiene como propésito garantizar que, cuando se produzca una
adquisicion o incremento de participacion significativa®®, todos los accionistas
puedan participar en la prima que con tal motivo se pueda ofrecer?”’. Es asi que
la normativa que regula la OPA establece supuestos especificos en los que es

27

En la Resolucion Conasev N° 00009-2006, que aprueba el Reglamento de Oferta Piblica de Adquisicién y de
Compra de Valores por Exclusion, se define como participacion significativa a: toda propiedad directa o indirecta
de acciones con derecho a voto que represente un porcentaje igual o superior al veinticinco por ciento del capital
social de una sociedad que tenga al menos una clase de acciones con derecho a voto representativas de su capital
social inscritas en una bolsa. También se considera participacion significativa la facultad que posee una persona o
grupo de personas de, sin tener propiedad directa o indirecta, ejercer el derecho a voto de acciones con derecho
a voto que represente un porcentaje igual o superior al veinticinco por ciento del capital social de una sociedad o,
acarree que el adquirente alcance una cantidad de acciones o tenga la potestad de ejercer los derechos politicos
de acciones, en una cantidad tal que en cualquiera de los dos ultimos supuestos le permita: i) remover, o designar
a la mayoria de los directores, ii) modificar los estatutos de la sociedad.

Articulo 2 del Reglamento de OPA.
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obligatoria su ejecucién®®. Asimismo, establece la oportunidad de llevar a cabo
la OPA?, y seglin estas, la denomina OPA posterior y OPA previa.

El proceso de OPA, comprende entre otras etapas, el de realizar la negociacion
de los valores en rueda de bolsa, el cual se encuentra sujeta a distintas garantias
y principios que buscan asegurar la transparencia y confianza en dicho sistema
centralizado de negociacion. Una de dichas garantias es la irreivindicabilidad de
los valores que se negocien en rueda de bolsa, conforme a lo establecido en el
articulo 115° de la Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo N° 861%.

Teniendo en cuenta lo anterior, la operacion de OPA se encontraria en una
situacion de incertidumbre respecto a su ejecucion si estuviera sujeta al
pronunciamiento previo de la autoridad competente.

Es asi, que podria darse el supuesto que una OPA ya liquidada, en el marco de
la normativa de mercado de valores que regula su ejecucion, se deje sin efecto
por la decision final de INDECOPI debido a consideraciones relacionadas a la
competencia en el mercado. Deshacer una operacién de este tipo, realizada en
rueda de bolsa, conlleva altos costos financieros para los participes; ademas, de
generar efectos negativos en la confianza del mercado de valores, deteriorando
asi las garantias y principios de la negociacién en rueda bolsa.

En ese sentido, en el caso de una concentracion empresarial a través de una
OPA, el articulo 22.3 establece que la evaluacion del INDECOPI se realice
previamente a la operacién de la OPA, teniendo en cuenta la inmediatez de este
tipo de operaciones; ademas, evitar la filtracién y uso de informacidn privilegiada.

Recurso de apelacion (articulo 25)

El articulo 25 establece que, si se deniega la autorizacién de la operacion de
concentracion empresarial o incluso si se autoriza con condiciones, los agentes
econdmicos solicitantes pueden interponer recurso de apelacion contra la
resolucion emitida por la Comisién de Defensa de la Libre Competencia, en un
plazo de quince (15) dias habiles.

2% Articulo 4.- Obligacion de efectuar OPA

La adquisicién o incremento de participacion significativa genera la obligacién de efectuar una OPA siempre que:
a) Se trate de una transferencia a titulo oneroso;

b) Lasociedad objetivo tenga al menos una clase de valores con derecho a voto o susceptibles de otorgar derecho
a voto, inscritas en el Registro;

¢) Acarree que el adquirente alcance o supere una participacion de 25%, 50% ¢ 60% en el capital social de la
sociedad objetivo o que adquiera una cantidad de acciones o tenga la potestad de ejercer los derechos politicos
de acciones, en una proporcion tal que en cualquiera de dichos supuestos le permita: i) remover o designar a
la mayoria de los directores, o ii) modificar los estatutos de la sociedad y,

d) No se encuentre incluida en ninguna de los supuestos del articulo 10.

Articulo 6.- Oportunidad de la OPA

La OPA debera llevarse a cabo:

a) En forma posterior a la adquisicién o al incremento de participacion significativa cuando: (i) se haya realizado
de manera indirecta, (i) como consecuencia de una oferta publica de venta, (jii) a traves del procedimiento
sefalado en el articulo 8.

En estos casos, la OPA debe formularse sobre el porcentaje de valores que resulte de la aplicacion de la
férmula sefalada en el Anexo |. El precio y el plazo para la realizacion de la oferta, en estos casos, se rigen
por las disposiciones del Titulo IV.

b) En forma previa a la adquisicién o al incremento de participacion significativa, en todos los demas casos. En
estos casos, la OPA debe formularse sobre el nimero de valores que se pretende adquirir.

a0

Articulo 115.- Son irreivindicables los valores que se negocien en los mecanismos centralizados regidos por esta
ley.

Ello no exime al agente de intermediacién que intervino en la operacion de la responsabilidad por el incumplimiento
de las obligaciones que le conciernen.
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El articulo 39 de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que el plazo maximo
del procedimiento administrativo de evaluacién previa no puede exceder de 30
dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan
procedimientos cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor.

El articulo 7 del Proyecto de Decreto de Urgencia establece los aspectos que la
autoridad investigadora debe tener en cuenta durante el proceso de evaluacién
previa de operaciones de concentracion empresarial, aspectos que por su alto
nivel de complejidad pueden requerir de un plazo mayor a 30 dias habiles para
poder ser evaluados de manera adecuada. Esta caracteristica particular del
procedimiento de evaluaciéon previa de operaciones de concentracion
empresarial es la que justifica la necesidad de establecer un procedimiento con
una o dos fases, dependiendo precisamente de la complejidad del caso.

Por otro lado, el analisis del recurso de apelacion requiere, ademas del analisis
de la estructura del mercado involucrado, el poder econdmico y financiero de las
empresas involucradas, la creacioén o fortalecimiento de una posicién de dominio
y la generacion de eficiencias econdémicas, evaluar los cuestionamientos
formulados en la interposicion de dicho recurso, para finalmente determinar si se
confirma o no la resolucién de la primera instancia.

Por tal motivo, se precisa que el Tribunal del INDECOPI debe pronunciarse en
un plazo maximo de noventa (90) dias habiles y que su resolucién pone fin a la
sede administrativa.

Infracciones y sanciones (articulos 26 a 29)

El articulo 26 establece que las infracciones a la norma pueden ser leves, graves

y muy graves y precisa que las infracciones se configuran en los siguientes
supuestos:

Infracciones leves:

a. No presentar la solicitud de autorizacion mediante el procedimiento de control
previo, de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto de urgencia.

b. No suministrar al 6rgano competente la informacion requerida por éste en el
plazo previsto.

Infracciones graves

a. Ejecutar una operacion de concentracién empresarial antes de haber sido
sometida al procedimiento de control previo.

b. Ejecutar una operacion de concentracién empresarial antes de que se emita
la resolucién del 6rgano competente. '

c. Ejecutar una operacién de concentracién empresarial antes de que se
produzca el silencio administrativo positivo.

Infracciones muy graves

a. Incumplir o contravenir una condicion, un acuerdo 0 un compromiso
establecido en una resolucion emitida en aplicacién del presente decreto de
urgencia.

b. Ejecutar una operacién de concentracién empresarial habiendo sido
denegada su autorizacion.
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c. Obstruir a través de cualquier modalidad la labor de investigacion que realice
el érgano competente respecto de una operacién de concentracion
empresarial.

d. Suministrar informacién incompleta, incorrecta, adulterada, engafiosa o
falsa al 6rgano competente.

Es relevante precisar que el texto sustitutorio aprobado en el pleno del Congreso
de la Republica el 2 de mayo de 2019 calificd la conducta infractora consistente
en “No suministrar al drgano competente la informacion requerida por éste en el
plazo previsto” como infraccidn muy grave. No obstante, en aplicacion del
principio de razonabilidad recogido en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®',
corresponde modificar la calificacién de la referida conducta como infraccién
leve. Ello, en tanto el incumplimiento de brindar informacion a la autoridad
competente perjudica no genera impacto en los bienes juridicos protegidos por
el decreto de urgencia, sino que incide directamente en el administrado que
busca obtener la opinion favorable de la autoridad para que la operacién sea
aprobada. De esta forma, no resulta razonable ni proporcional aplicar la maxima
sancién administrativa a la referida conducta.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en sentencia recaida en el Expediente N°
2192-2004-AA/TC, ha sefalado que el principio de razonabilidad o
proporcionalidad es consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho, y
esta configurado en la Constitucion en sus articulos 3° y 43° y plasmado
expresamente en su articulo 200°, dltimo parrafo. Asimismo, ha sefalado que
“es en el seno de la actuacion de la Administracion donde el principio de
proporcionalidad cobra especial relevancia, debido a los margenes de discrecion
con que inevitablemente actua la Administracion para atender las demandas de
una sociedad en constante cambio, pero también, debido a la presencia de
clausulas generales e indeterminadas como el interés general o el bien comun,
que deben ser compatibilizados con otras cldusulas o principios iguaimente
abiertos a la interpretacion, como son los derechos fundamentales o la propia
dignidad de las personas”. Teniendo en cuenta el criterio jurisprudencial del
maximo intérprete de la Constitucion Politica, se realizé la modificacién de la
calificacion de la infraccién antes descrita.

Por su parte, el articulo 27 establece que las infracciones administrativas se
sancionan mediante la imposicion de multas sobre la base de la Unidad
Impositiva Tributaria, de acuerdo con los criterios y limites establecidos en el
Decreto Legislativo N° 1034, Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas.

De otro lado, el articulo 28 dispone para efectos de determinar la gravedad de la
infraccién se aplican los criterios establecidos en el Decreto Legislativo N° 1034,

Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas, en lo que resulte aplicable, asi
como en el Reglamento.

Por ultimo, respecto al articulo 29, la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas y la Ley de Antimonopolio y Antioligopolio en el Sector Eléctrico
establecen un plazo de 5 afios para la prescripcion tanto de conductas

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y

los fines publicos que deba tutelar, a fin de gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido. (Subrayado agregado)
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anticompetitivas como de infracciones en la evaluacion de operaciones de
concentracion.

Estos plazos se fundamentan en la naturaleza del tipo de infraccion evaluada,
cuya complejidad y deteccién ameritan un tiempo adecuado para que la
autoridad pueda advertir la conducta infractora y reunir los elementos de juicio
suficientes para iniciar - de ser el caso - el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente.

En esa linea, el plazo de prescripcion propuesto por el Proyecto de Decreto de
Urgencia (4 afios) es acorde con los plazos que actualmente maneja la agencia
de competencia, generando de este modo una armonia en las reglas
establecidas tanto para el control de conductas como para el control de
estructuras. Asi, siendo ademas que ambas materias involucran bienes juridicos
afines, se requiere manejar plazos similares para nos trastocar los objetivos de
ambas normas.

Medidas correctivas (articulos 31 y 32)

El articulo 31 establece que, si la Comisién de Defensa de la Libre Competencia
comprueba que la operacion de concentracion empresarial ha sido ejecutada sin
su autorizacioén o incumpliendo alguna de las condiciones establecidas para su
ejecucion, puede ordenar, como medida correctiva, que los agentes econémicos
involucrados disuelvan la operacion de concentracion empresarial, mediante la
disolucién de la fusién o la enajenacién de todas las acciones o activos
adquiridos, hasta que quede restablecida la situacion previa a la ejecucion de la
operacion de concentracion empresarial.

Con la finalidad de garantizar la aplicacion de las medidas correctivas, el articulo
32 establece que, en caso de incumplimiento, la Comisién puede imponer una
multa coercitiva equivalente a ciento veinticinco (125) UIT y que, en caso de
persistir el incumplimiento, la Comisién puede imponer. una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesivamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que se dé cumplimiento a la medida correctiva ordenada y hasta
el limite de 16 veces el monto de la multa coercitiva originalmente impuesta.

Silencio administrativo positivo

El numeral 24.5 del articulo 24 establece, en caso de que dentro del plazo legal
previsto, el 6rgano competente no emita pronunciamiento expreso, corresponde
la aplicacion del silencio administrativo positivo.

El fundamento de esta regla consiste en no afectar la eficiencia econémica en
los mercados como consecuencia de la demora de la Administracién Publica. Al
respecto, cabe recordar que el tiempo es un factor determinante para las
operaciones de concentracion empresarial, al igual que para la mayoria de
operaciones financieras.

Asimismo, cabe resaltar que esta regla es coherente con el hecho que la gran

mayoria de operaciones de concentracion empresarial termina siendo autorizada
por las autoridades de competencia. En efecto, de acuerdo a las estadisticas,
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mas del 95% de las fusiones riotificadas en Europa y Estados Unidos son
aprobadas en la primera fase®.

Como se indic anteriormente, existen jurisdicciones que prohiben el cierre de la
operacion de concentracion empresarial hasta que haya habido oportunidad de
que la autoridad investigadora revise la transaccion (“suspensive jurisdictions”).
En estos casos, la ICN recomienda que las partes tengan la libertad de consumar
las transacciones debidamente notificadas al vencimiento de los periodos de
espera, a menos que la autoridad de competencia tome medidas formales para
extender estos periodos. Por esta razén, es necesario que la evaluacion sea lo
mas agil posible, puesto que la operacion de concentracion empresarial, durante
el tiempo que dure la evaluacién, no prospera.

Al respecto, cabe resaltar que Chile, Colombia, México, Argentina y Estados
Unidos consideran el silencio administrativo positivo en sus respectivas
legislaciones, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5. Legislacién comparada: Silencio administrativo positivo

Si dentro del plazo legal previsto el dérgano
competente no emite pronunciamiento expreso,
corresponde la aplicacion del silencio administrativo
positivo, dando por concluido el procedimiento de
evaluacion previa de operaciones de concentracion
empresarial.

Peru (articulo 24 del Proyecto
de Decreto de Urgencia)

Cumplido el plazo establecido sin que el Fiscal

Chile (articulo 54 de la Ley
20.945)

Nacional Econémico hubiere tomado alguna de las
tres decisiones sefialadas, se entendera que ha
aprobado la operacién de que se trata.

Colombia (articulo 10 de la Ley
1340 de 2009)

Si transcurridos tres (3) meses desde el momento
en que los interesados han allegado la totalidad de
la informacion la operacién no se hubiere objetado
o condicionado por la autoridad de competencia, se
entendera que esta ha sido autorizada.

México (articulo 90 de la Ley
Federal de  Competencia
Econdmica)

Concluido el plazo sin que se emita resolucion, se
entendera que la Comisidén no tiene objecion en la
concentracion notificada.

Argentina (articulo 15 de la Ley
27442)

Transcurrido el plazo previsto en el articulo 14 de la
presente ley sin mediar resolucién al respecto, la
operacion se tendra por autorizada tacitamente.

Estados Unidos (§18a.
Premerger notification and
waiting period de la Hart-Scott-
Rodino Antitrust Improvements
Actde 1976)

Ninguna persona adquirira directa o indirectamente
algun valor o activo con derecho a voto de alguna
otra persona, a menos que ambas presenten una
notificacién previa y el pericdo de espera haya
expirado.

Por dltimo, cabe sefialar que el procedimiento de evaluaciéon previa de
operaciones de concentracién empresarial no se encuentra en ninguno de los
supuestos a los que resulta aplicable el silencio administrativo negativo regulado

en el articulo 38 del TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

2  OCDE (2016). “Local nexus and jurisdictional threshold in merger control”, obtenido en

<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3(2016)4&docLanguage
=En> el 5 de marzo de 2019.

25



Prohibicién de interferencia en el ejercicio de las funciones (Primera Disposicién
Complementaria Final)

Sobre la base del texto sustitutorio aprobado en el pleno del Congreso de la
Republica el 2 de mayo de 2019 y la evaluacién de las implicancias
constitucionales de la Primera Disposicion Complementaria Final referida a la
prohibicion de interferencia en el ejercicio de las funciones, se precisé la
redaccion en los siguientes términos:

“Las decisiones de los funcionarios a cargo de la resolucion de los
procedimientos de autorizacion previa se discuten unicamente a través del
recurso de apelacion ante el Tribunal del Indecopi o en la via del proceso
contencioso administrativo en via judicial, segtin corresponda, no siendo
procedente para ello la interposicion de demandas civiles o denuncias
penales”

Esta propuesta responde a que el Tribunal Constitucional ha reconocido que la
tutela judicial efectiva persigue asegurar la participacion o acceso del justiciable
a los diversos mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento dentro de los
supuestos establecidos para cada tipo de pretension®. Por otro lado, si bien se
ha facultado al legislador a definir las condiciones para el acceso a la justicia,
ello no puede constituir un obstaculo que afecte el contenido esencial de ese
derecho fundamental®.

A partir de estas consideraciones, se aprecia que la Primera Disposicion
Complementaria Final propuesta en el texto sustitutoria podria vulnerar la tutela
judicial efectiva y el acceso a la justicia pues anula de manera total su ejercicio
al establecer que “[nJo procede la interposicién de acciones civiles o penales
contra los funcionarios a cargo de la resoluciéon de los procedimientos de
autorizacion previa por el ejercicio de sus funciones. (...)".

Aplicacioén supletoria del TUO de la LPAG (Segunda Disposiciéon Complementaria
Final)

Es relevante precisar que, sobre la base del texto sustitutorio aprobado en el
pleno del Congreso de la Republica el 2 de mayo de 2019 y la reconsideracion
solicitada por la presidenta de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera®, se precisa la redaccién de la Segunda Disposicién
Complementaria Final originalmente propuesto, en tanto el articulo Il del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG reconoce su caracter.como: i) norma comtun para
las actuaciones de la funcién administrativa del Estado, y; ii) porque las leyes
que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la LPAG.

En ese sentido, al contener el TUO de la LPAG las condiciones minimas
favorables para los administrados, toda ley debe ser respetuosa de dicha regla,
por lo cual si bien pudiera el TUO de la LPAG resultar de aplicacién supletoria

Confrontar con el Fundamento Juridico 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
0763-2005-AA.

84 Confrontar con el Fundamento Juridico 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°®

2438-2005-PA.

Segun informacion registrada en el portal institucional del Congreso de la Republica.
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por la especialidad del presente decreto de urgencia, ello no implica desconocer
la mencionada regla que contiene una garantia minima, cuyo objeto es
resguardar la proteccion de las garantias procedimentales, reconocidas a partir

de su proyeccién en sede jurisdiccional (articulo 139 de la Constitucion) sobre el
ambito administrativo.

Asimismo, una interpretaciéon como la expresada permite armonizar la aplicacion
del presente decreto de urgencia con el TUO de la LPAG como norma comun
para la actuacion de la funcién administrativa del Estado y como parametro que
contiene las condiciones minimas favorables para los administrados,
resguardando asi los principios de concordancia practica y funcion integradora®.

Financiamiento (Novena Disposicion Complementaria Final)

Mediante Informe N° 043-2019-EF/50.04%, la Direccion General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas propuso la inclusion de una
Disposicién Complementaria Final referida al financiamiento con la finalidad de
no contravenir el Principio de Equilibrio Presupuestario, dispuesto en el articulo
78 de la Constitucién Politica del Peru, y el punto 1 del numeral 2.1 del articulo

2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Por lo tanto, se dispone que la implementacién de la norma se financia con cargo
al presupuesto institucional del INDECOPI, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico. Para tal efecto, se exceptia al INDECOPI, durante el afio
fiscal 2019, de las restricciones establecidas en el numeral 8.1 del articulo 8 y el
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019, lo cual no exceptua de la opinién previa
favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico y de la Direccién

General de Gestion de Recursos Publicos prevista en el numeral 9.1 del citado
articulo 9.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente seccidn identifica los costos y beneficios de la propuesta. Al respecto,
entre los beneficios advertidos se encuentran los siguientes:

En primer lugar, la propuesta contribuye con la promociéon de la eficiencia
econdémica en los mercados para el bienestar de los consumidores, lo cual genera
efectos positivos en el consumo y en la produccién. Ello porque a través del
procedimiento de evaluacion previa se garantiza que no se autorizaran operaciones
de concentracién empresarial que generen una restriccién significativa de la

competencia y, sin embargo, no se demuestre la existencia de eficiencias
econdmicas que compensen dichos efectos.

En segundo lugar, el acopio de informacion por parte de las empresas involucradas
en las operaciones de concentracion empresarial les otorga una oportunidad
adicional para conocer las implicancias de la operacién. En ciertos casos, los costos

36

a7

Confrontar con el Fundamento Juridico 12 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
5854-2005-AA.

Cabe acotar que dicho informe fue emitido en el marco de la elaboracion del Proyecto de Ley N° 4110/2018-PE,

presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 073-2019-PR, con fecha 26 de
marzo de 2019.
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(ya sea de transaccion o de adaptacion entre las culturas de las empresas) son
elevados® y podrian no compensar los beneficios de la fusién para las empresas.

En tercer lugar, se genera mayor confianza hacia los mercados ante operaciones
de concentracion empresariales. Ello porque, después de cada evaluacién, sin
importar el resultado que se obtenga, los consumidores sabran que la fusion fue
evaluada previamente y validada por la autoridad de competencia.

Finalmente, a través del procedimiento de evaluacién previa, el Estado conoce los
eventuales cambios en la estructura de los mercados. Ello contribuird a un mejor
diagnostico y seguimiento de la evolucién del comportamiento de os mercados. Asi,
por ejemplo, se podran detectar barreras de entrada que requieran acciones
destinadas a removerlas o reducirlas, o se podrd prevenir e investigar
oportunamente la realizaciéon de conductas anticompetitivas. '

De otro lado, en relacién a los costos que implicaria el control de concentraciones
empresariales, se indica lo siguiente:

La introduccién de un control previo y obligatorio para los actos de concentracion
empresarial implica el riesgo de que se prohiban operaciones de concentracién con
efecto neto positivo sobre el bienestar social (error de tipo 1), lo cual impediria un
potencial mayor bienestar de los consumidores. Ello podria restringir la capacidad
del Perlu para competir a nivel internacional, al limitar o prohibir fusiones que
implicarian alcanzar economias de escala, transferencia tecnoldgica e innovacion.

e .+ Al respecto, es posible que el INDECOPI enfrente dificultades relacionadas a
/| 7 ¢ informacién incompleta o asimétrica, lo cual eleva la probabilidad de que la agencia

. cometa errores en sus decisiones. En efecto, la informacién relevante puede ser
it D inexistente o incompleta, ya sea por problemas en la especificacién de la
informacién relevante o por la imposibilidad de observar determinada informacién
necesaria para la toma de decisiones.

Asimismo, se afecta la actividad productiva al generar costos de tramitacién y
sustentacion de las solicitudes de autorizacién previa. Ademds, se afade
incertidumbre a las operaciones entre particulares toda vez que la operacién de
concentracion dependera de la evaluacion que realizara el INDECOPI.

Adicionalmente, se generan costos al Estado en tanto el INDECOPI debe adoptar
una nueva reglamentacion, procedimientos y metodologfas para la implementacion
del control de concentraciones empresariales. Estas nuevas tareas y obligaciones
implican la necesidad de contar con un mayor niimero de recursos humanos.

Al respecto, la OCDE ha sefialado lo siguiente®:

“Para aplicar de una manera eficaz la normativa de competencia es
fundamental contar con medios humanos y financieros suficientes. (...) Por
tanto, el Indecopi deberia aumentar sus recursos humanos y asignar una
parte suficiente de su presupuesto a labores de defensa de la competencia.
Si el control de concentraciones pasase a ser competencia del Indecopi sera
necesario un aumento muy superior y una mayor especializacion en asuntos
econodmicos, lo que exigiria la contratacion de mds economistas, sobre todo
de especialistas en economia de la organizacidn industrial.”

aa McKinsey (2004), “When mergers go wrong”. Obtenido en <https://www.mckinsey.com/business-functions/strategy-

and-corporate-finance/our-insights/where-mergers-go-wrong> el 21 de febrero de 2019.

¥ OCDE (2018) Exdmenes inter-pares de la OCDE y el BID sobre el derecho y politica de competencia: Perd.
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Finalmente, el balance entre los costos y beneficios de la propuesta indica que las
ganancias econdmicas compensan el costo de la regulacién propuesta, siendo que

el beneficio neto posterior a la entrada en vigencia de la norma serd mayor al
beneficio neto previo.

lll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Los principios constitucionales peruanos proclaman un sistema econdmico social
de libre mercado® basado en la libertad de competencia y en la participacién en los
mercados de los agentes privados. Asimismo, se asigna al Estado la misién de
corregir las fallas que puedan surgir en el mismo, con el objetivo de optimizar la
asignacion de recursos y aumentar los niveles de bienestar econémico*'.

La libre competencia constituye un bien juridico que debe ser protegido, de ahi la
obligacion del Estado de sancionar las practicas que la limitan y el abuso de la
posicion de dominio.

Kresalja y Ochoa (2009)* expresan gue “la libertad de competencia es una facultad

inderogable del empresariado y motor del Sistema econémico de mercado. No es

solo un derecho, sino una obligacion, que entre nosotros tiene consagracion .
constitucional tanto implicita como explicita: la primera cuando en su articulo 58

sefnala que la iniciativa es libre y se ejerce en una economia social de mercado, y

cuando en el articulo 59 garantiza la libertad de empresa; y explicita cuando en su

articulo 61 afirma que el Estado facilita y wgu'a la libre competencia y combate ."as

préacticas que limiten y el abuso de pos.fc:on de dommfo

Asi mismo el Tribunal Constitucional*® se ha pronunciado en el sentido que la libre
. competencia constituye un bien juridico protegido, un principio ordenador del
' mercado, un derecho fundamental y manifestacién de orden plblico econémico, y

en general elemento distintivo del modelo de economia social de mercado
establecido en el régimen econdmico de la Constitucién Politica.

El Tribunal Constitucional valora positivamente el ejercicio de la libre iniciativa
privada, la libertad de empresa, el derecho de propiedad y la libre contratacién que
se reconoce a favor de los agentes econémicos y que deben ser ejercidos sin
distorsionar la libre competencia, cago contrario se faculta al legislador paraHimitar
tales libertades y derechos en aquellos supuestos en los que su ejercicio pueda
causar un perjuicio a la libre competencia. Esta limitacion se sustenta en el hecho
que el Estado privilegia el interés publico sobre el interés privado. Considerando
ademas que Ja limitacion permitida debe ser ejercida de manera racional,
proporcional y en armonia con la finalidad publica que persiguen estos derechos, lo
cual implica que los recursos escasos de una sociedad se asignen de manera

eficiente generando mayor riqueza e incentivando el desarrollo econémico de la
sociedad en su conjunto®

4 Constitucién Politica del Per(i de 1993. “Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia

social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las dreas
de promocidn de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura”.

Constitucion Politica del Peru de 1993. “Articulo 61.- El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate
toda préctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede
autorizar ni establecer monopolios. (...)"

Kresalja, Baldo y Ochoa, Cesar. Derecho Constitucional Econdmico, PUCP, Primera edicion, Lima 2009, p.494.
Sentencias del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03116-2009-PA/TC del 10 de agosto del 2009
y en el Expediente N° 014-2009-PI/TC del 25 de agosto del 2010.

Gomez Apac, Hugo y Ziniga Palomino, Mario. Propiedad Libertad de Contratacion y Libre Competencia. En Revista
de Economia y Derecho. Volumen 2, N® 6, Otofio 2005 pp. 93 a 99.

a1
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Se ha determinado que la implementacion de un control de concentraciones
empresariales en el Perd, supera el andlisis de idoneidad debido a que se establece
un mecanismo de evaluacion previa de concentracion empresarial que analiza el
impacto de la concentracion en los mercados, teniendo en consideracién las
eficiencias econémicas que podrian implementarse y su ponderacion con una
eventual disminucion de la competencia.

Asi mismo supera el andlisis de necesidad dado que las normas de control de
conductas, eliminacién de barreras burocraticas y de control de concentraciones
son dispositivos complementarios entre si, en la medida que buscan promover la
eficiencia econémica en los mercados para el bienestar de los consumidores,
mediante una proteccién en distintos grados y frente a distintos supuestos.

Ademas, también supera el analisis de proporcionalidad por cuanto se aplicaria el
control previo Unicamente a aquellas operaciones de concentracién empresarial
que superen determinado umbral, prohibiendo o condicionando aquellas que
afecten la eficiencia econémica en los mercados y, como consecuencia de ello,
reduzcan el bienestar de los consumidores. En ese sentido, el presente decreto de
urgencia es acorde con la norma constitucional.

De otro lado, se prevé una disposicion complementaria modificatoria orientada a
adecuar las funciones de INDECOPI y, en especifico de la Comisién de Libre
Competencia, previstas en el Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que
.aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de

la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, que viabilice la
f,aplicacién del decreto de urgencia.

;

F,
X

Finalmente, una vez que entre en vigencia el presente Decreto de Urgencia se
prevé que derogue la Ley N° 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector
Eléctrico, con excepcion del articulo 13 que modifica el articulo 122 del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas. Ello, en tanto dicho marco normativo
regula aspectos del proceso de control de fusiones que sera reemplazado por las
reglas del decreto de urgencia.
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PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 013-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
EL CONTROL PREVIO DE OPERACIONES DE
CONCENTRACION EMPRESARIAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los que da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revocd el mandato parlamentario de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, el articulo 58 de la Constitucion Politica del Pert
establece un sistema econdémico social de libre mercado
basado en la libertad de competencia y en la participacion
en los mercados de los agentes privados; asimismo, el
articulo 61 encarga al Estado la mision de corregir las
fallas que puedan surgir en el mismo, con el objetivo de
optimizar la asignacion de recursos y aumentar los niveles
de bienestar econdmico,

Que, mediante Decreto Legislativo N* 1034, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, se prohibe y sanciona las conductas
anticompetitivas, como el abuso de posicion de dominio
y las practicas colusorias horizontales y verticales, con
la finalidad de promover la eficiencia economica en los
mercados para el bienestar de los consumidores;

Que, dada la necesidad de garantizar la libre
competencia en el mercado y complementar el control
de conductas recogido en el Decreto Legislativo N® 1034,
Decreto Legislative que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas; resulta necesario establecer
el control previo de operaciones de concentracion
empresarial;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta a la Comision Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale:

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto de urgencia tiene por objeto
establecer un régimen de control previo de operaciones
de concentracion empresarial con la finalidad de promover
la eficiencia economica en los mercados para el bienestar
de los consumidores.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion
Se encuentran comprendidos dentro del ambito de
aplicacion del presente decreto de urgencia:

1. Los actos de concentracion empresarial, conforme
a los umbrales previstos en el presente decreto de
urgencia, que produzcan efectos en todo o en parte del
territorio nacional, incluyendo actos de concentracion

que se realicen en el extranjero y vinculen directa o
indirectamente a agentes econdmicos que desarrollan
actividades economicas en el pais.

2. Los agentes economicos que oferten o demanden
bienes o servicios en el mercado y realicen actos de
concentracion que produzcan o puedan producir efectos
anticompetitivos en todo o en parte del territorio nacional.

Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la aplicacion del presente decreto de
urgencia, se tienen en cuenta las siguientes definiciones:

1.Agente economico: Es la persona natural o juridica,
nacional o extranjera, de derecho privado o de derecho
publico, que ofrezca o demande bienes o servicios y que
sea titular de derechos o beneficiario de los contratos o
que, sin ser titular de dichos derechos ni beneficiario de
dichos contratos, pueda ejercer los derechos inherentes
a los mismos.

2. Control: Es la posibilidad de ejercer una influencia
decisiva y continua sobre un agente economico mediante:
(i) derechos de propiedad o de uso de la totalidad o de
una parte de los activos de una empresa; o (ii) derechos
o contratos que permitan influir de manera decisiva y
continua sobre la composicion, las deliberaciones o las
decisiones de los drganos de una empresa, determinando
directa o indirectamente la estrategia competitiva.

3. Grupo economico: Es el conjunto de agentes
economicos, nacionales o extranjeros, conformado al
menos por dos miembros, cuando alguno de ellos ejerce
el control sobre el otro u otros, o cuando el control sobre
los agentes econdmicos corresponde a una o varias
personas naturales que actien como una unidad de
decision.

4. Mercado relevante: Es aquel definido por el articulo
6 del Decreto Legislativo 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, y los alcances que establezca el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi).

5. Nexo geografico: Es el nexo que permite identificar
si la operacion de concentracion empresarial produce
efectos en el territorio nacional, en el que los drganos
competentes tienen jurisdiccion para poder evaluar tal
operacion.

6. Posicion de dominio: Es aquella definida por
el articulo 7 del Decreto Legislativo 1034, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

7. Umbral: Es el parametro cuantificable, selectivo
y objetivo expresado en unidades impositivas tributarias
(UIT), a partir del cual una operacion de concentracion
empresarial debe sujetarse al procedimiento de control
previo.

Articulo 4.- Principios del procedimiento de control
previo de operaciones de concentracion empresarial

En el procedimiento de control previo, la autoridad
tiene en cuenta, ademas de los principios establecidos
en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, los siguientes principios:

1. Principio de proporcionalidad: Las decisiones
de los organos competentes, cuando establezcan
condiciones, obligaciones de hacer o de no hacer,
califiquen infracciones, impongan sanciones o alguna
otra medida de restriccion de un derecho relativo a la
operacion de concentracion, guardan conformidad con
los limites de la facultad atribuida por ley manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba proteger a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario,

2. Principio de transparencia e independencia:
Los organos competentes actian en el desarrolio del
procedimiento de control previo de manera transparente
y con absoluta imparcialidad politica, economica o
de cualquier otra indole, demostrando independencia
respecto de sus apreciaciones personales, o de influencias
de intereses economicos o politicos. Las entidades o
autoridades, funcionarios o servidores publicos o terceros
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estan prohi
ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas por el
presente decreto de urgencia a los organos competentes.

3. Principio de confidencialidad: Los organos
competentes guardan reserva respecto de la informacion
a la que tengan acceso en el procedimiento de control
previo, otorgandole, en su caso, el caracter de confidencial,
evitando que se ponga en peligro el interés legitimo de
las empresas o de las personas naturales involucradas.
Estan prohibidos de divulgar el secreto empresarial,
comercial o industrial de los agentes economicos o hacer
uso indebido de dicha informacion, bajo responsabilidad.

CAPITULO Il ;
OPERACIONES DE CONCENTRACION
EMPRESARIAL Y UMBRAL PARA EL CONTROL
PREVIO

Articulo 5.- Operaciones de concentracion
empresarial

5.1 Es todo acto u operacién gue impligue una
transferencia o cambio en el control permanente de una
empresa o parte de ella. Dichas concentraciones pueden
producirse a consecuencia de las siguientes operaciones:

a. Una fusion de dos o mas agenites econdmicos,
los cuales eran independientes antes de la operacion,
cualquiera que sea la forma de organizacion societaria de
las entidades que se fusionan o de la entidad resultante
de la fusién.

b. La adquisicion por parte de uno o mas agentes
econdmicos, directa o indirectamente, de derechos que
le permitan, en forma individual o conjunta, ejercer el
control sobre la totalidad o parte de uno o varios agentes
economicos.

c. La constitucion por dos o mas agentes economicos
independientes entre s/ de una empresa en comun, joint
venture o cualquier otra modalidad contractual analoga
que impliqgue la adquisicion de control conjunto sobre
uno o varios agentes econdmicos, de tal forma que dicho
agente economico desempefie de forma permanente las
funciones de una entidad econdmica auténoma.

d. La adquisicion por un agente economico del
control directo o indirecto, por cualguier medio, de
activos productivos operativos de oftro u otros agentes
£conomicos.

5.2 No son actos u operaciones de concentracion
empresarial sometidos al presente decreto de urgencia:

a. El crecimiento corporativo de un agente economico
como resultade de operaciones realizadas exclusivamente
al interior del mismo grupo econdémico.

b. El crecimiento corporativo interno de un agente
economico, independientemente de que se produzca
mediante inversion propia o con recursos de terceros que
no participan directa ni indirectamente en el mercado.

c. El crecimiento corporativo de un agente economico
que no produzca efectos en los mercados dentro del
territorio nacional, en una parte o en su totalidad.

d. El control que se adguiera sobre un agente
economico como resultado de un mandato temporal
conferido por la legislacidon relativa a la caducidad o
denuncia de una concesion, reestructuracion patrimonial,
insolvencia, convenio de acreedores u ofro procedimiento
analogo.

e. Cuando las entidades de crédito u otras entidades
financieras o de seguros o del mercado de capitales cuya
actividad normal constituya la negociacion y transaccion
de titulos, por cuenta propia o de terceros, posean
con caracter temporal acciones o participaciones que
hayan adquirido de una empresa con el propoésito de
revenderlas, siempre que no ejerzan los derechos de voto
inherentes a dichas acciones o participaciones con objeto
de determinar el comportamiento competitivo de dicha
empresa.

f. La adquisicion de derechos por parte de un agente
econémico gue previamente no haya participado en el
mercado relevante o los mercados relacionados, gue
le permitan ejercer control sobre la totalidad o parte de

de dichos mercados, en los términos que establece el
reglamento de este decreto de urgencia.

Articulo 6.- Umbral para el control previo de
operaciones de concentracion empresarial

6.1 Una operacion de concentracion empresarial
se sujeta al procedimiento de control previo cuando de
manera concurrente se cumpla lo siguiente:

a. La suma total del valor de las ventas o ingresos
brutos anuales en el pais de las empresas involucradas
en la operacion de concentracion empresarial haya
alcanzado durante el ejercicio fiscal anterior a aquel en
que se notifique la operacion, un valor igual o superior a
ciento dieciocho mil (118 000) UIT.

b. El valor de las ventas o ingresos brutos anuales en
el pais de al menos dos de las empresas involucradas
en la operacién de concentracion empresarial hayan
alcanzado durante el ejercicio fiscal anterior a aquel en
que se notifigue la operacion, un valor igual o superior a
dieciocho mil (18 000) UIT cada una.

6.2 Si antes de su ejecucion la operacion de
concentracion empresarial se encuentra comprendida
dentro del umbral previsto, los agentes econdmicos
presentan una solicitud de autorizacion ante la Comision,
entendiéndose por esta a la Comision de Defensa de la
Libre Competencia del Indecopi. Esta solicitud se tramita
bajo el procedimiento de control previo establecido en el
presente decreto de urgencia.

6.3 El Indecopi puede proponer la actualizacion del
valor del umbral siempre gue se justifique la necesidad
de dicha actualizacion, de conformidad con el objeto del
presente decreto de urgencia. La modificacion del valor
del umbral sigue las siguientes reglas:

a. Cuando el umbral se eleva, se aprueba mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia
y Finanzas.

b. Cuando el umbral disminuye, se aprueba por ley.

CAPITULO Il
CONCENTRACICNES EMPRESARIALES
AUTORIZADAS

Articulo 7.- Analisis de la operacion de
concentracion empresarial

7.1 En el procedimiento de control previo, el
organo competente evalla los efectos de la operacion
de concentracion, a fin de identificar si produce una
restriccion significativa de la competencia en los mercados
involucrados.

7.2 En el procedimiento de control previo, el érgano
competente tiene en consideracion, entre otros, los
siguientes factores:

a. La estructura del mercado involucrado.

b. La competencia real o potencial de los agentes
economicos en el mercado.

c. La evolucion de la oferta y la demanda de los
productos y servicios de que se trate,

d. Las fuentes de distribucion y comercializacion.

. Las barreras legales o de otro tipo para el acceso
al mercado.

f. El poder economico y financiero de las empresas
involucradas.

g. La creacion o fortalecimiento de una posicion de
dominio.

h. La generacion de eficiencias econdmicas.

7.3 Si en el procedimiento de conirol previo se
determina que la operacion de concentracion empresarial
no produce una restriceion significativa de la competencia,
el organo competente autoriza la operacion,

7.4 Si en el procedimiento de confrol previo se
determina que la operacion de concentracion empresarial
podria generar una restriccion significativa de la
competencia, la Comision puede:

Oy
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a. Autorizar la operacion, siempre que los agentes
economicos solicitantes demuestren la existencia de
eficiencias economicas que compensen los efectos de la
posible restriccion significativa de la competencia.

b. Autorizar la operacion con condiciones destinadas
a evitar o mitigar los posibles efecios que pudieran
derivarse de la operacion de concentracion empresarial.
Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos
ofrecidos por los agentes economicos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 8.

c. No autorizar la operacion, cuando los agentes
economicos solicitantes no demuestren la existencia de
eficiencias econémicas que compensen los efectos de
la posible restriccién significativa de la competencia y no
sea posible establecer condiciones destinadas a evitar o
mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la
operacion de concentracion empresarial.

7.5 En el analisis de la capacidad de la operacion
de concentracion empresarial para producir eficiencia
economica, se pueden considerar eficiencias productivas,
de asignacion o innovativas. Las eficiencias economicas
cumplen los siguientes requisitos:

a. Ser demostradas por los agentes economicos
solicitantes. .

b. Tener un caracter inherente a la concentracion.

c. Estar dirigidas a compensar los efectos restrictivos
a la competencia identificados y mejorar el bienestar de
los consumidores.

d. Ser susceptibles de ser transferidas al consumidor.

e. Ser verificables por la autoridad,

7.6 La carga de la prueba respecto del impacto
anticompetitivo de la operacion de concentracion
empresarial corresponde a la autoridad competente. La
carga para probar la naturaleza, magnitud y probabilidad
de las eficiencias econdmicas corresponde a los
agentes economicos involucrados en la operacion de
concentracion,

7.7 La sola creacion o fortalecimiento de la posicion de
dominio no constituye una prohibicion de la operacion de
concentracion empresarial, siendo necesario evaluar los
efectos restrictivos de la competencia en el mercado, sin
perjuicio de lo dispuesto por el numeral 7.6 del presente
articulo,

Articulo 8.- Compromisos propuestos por los
agentes econdmicos durante el procedimiento de
control previo de operaciones de concentracion
empresarial

8.1 Durante el desarrollo del procedimiento de control
previo, los agentes economicos pueden presentar al
organo competente una propuesta de compromisos
destinados a evitar o mitigar los posibles efectos que
pudieran derivarse de la operacion de concentracion
empresarial objeto de analisis.

8.2 Los compromisos propuestos por los agentes
economicos pueden ser comunicados por el érgano
competente a terceros, en la medida en que ello resulte
necesario para su evaluacion, de conformidad con la
finalidad del presente decreto de urgencia.

8.3 Si el drgano competente determina que los
compromisos propuestos evitan o mitigan los posibles
efectos que pudieran derivarse de la operacion de
concentracion empresarial objeto de analisis, autoriza la
operacion sujeta a dichos compromisos y da por concluido
el procedimiento de control previo.

8.4 El procedimiento de control previo se suspende
hasta que la autoridad se pronuncie sobre la propuesta
presentada por los agentes economicos, hasta por un
plazo de quince (15) dias habiles en la respectiva fase.
De comln acuerdo, el drgano competente y los agentes
economicos pueden suspender adicionalmente el
procedimiento de control previo por un plazo de quince
(15) y treinta (30) dias habiles en la primera y segunda
fase respectivamente.

8.5 La oportunidad y los requisitos para presentar
y modificar la propuesta de compromisos, las reglas
complementarias para su tramitacion y el plazo de
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suspension del procedimiento se establecen en el
reglamento del presente decreto de urgencia.

Articulo 9.- Revision de condiciones

9.1 Cuando la autorizacion de una operacion de
concentracion empresarial se sujete al cumplimiento de
una condicion de conducta, la autoridad establece un
plazo para su revision, Luego de dicho plazo, la autoridad
determina si resulta pertinente mantenerla, dejarla sin
efecto o modificarla. Si decide mantenerla o modificarla,
establece un nuevo plazo para su revision.

9.2 Asimismo, durante dicho plazo, en caso de
que se constate una variacion en las condiciones de
competencia, la autoridad puede revisar de oficio la
condicion impuesta a los agentes economicos con el
objeto de determinar si resulta necesario o no mantener
tal condicion o modificarla, verificando que no se generen
perjuicios a terceros.

9.3 En cualquier momento, los agentes econdmicos
pueden solicitar a la autoridad que deje sin efecto
o modifigue la condicion de conducta establecida al
autorizar la operacion de concentracion empresarial.
Para ello, presentan elementos de juicio que demuestren
que se ha producido una variacion en las condiciones de
competencia que justifican su solicitud, Los requisitos
para presentar esta solicitud y su tramite se sujetan al
reglamento del presente decreto de urgencia.

9.4 La modificacién de una condicion de conducta
efectuada por la autoridad, de oficio o a solicitud de los
agentes economicos involucrados, se efectla de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el reglamento del
presente decreto de urgencia.

Articulo 10.- Efectos de las concentraciones
empresariales sujetas a solicitud de autorizacion

10.1 Una operacion de concentracion empresarial
que deba ser sometida al procedimiento de control previo
conforme a lo dispuesto por el numeral 6.1 del articulo 6,
no surte efecto juridico alguno antes de la aplicacion del
silencio administrativo positivo o hasta que la autoridad la
haya autorizado expresamente. Cuando se establezcan
condiciones para la autorizacion de la operacion de
concentracion empresarial, estas se integran de pleno
derecho a los términos contractuales correspondientes a
dicha operacion.

10.2 La ineficacia de una operacion de concentracion
empresarial que incumpla lo senalado en el numeral 10.1
no requiere la emision de un acto administrativo por el
organo competente, sin perjuicio de que se dicten las
medidas y se impongan las sanciones que correspondan,
de acuerdo a lo previsto en el presente decreto de
urgencia y su reglamento.

10.3 Procede la nulidad de oficio respecto del acto
que autorizo fa operacion de concentracion empresarial
cuando se compruebe fraude o falsedad en la declaracion,
en la informacion o en la documentacion presentada por
el agente economico, sin perjuicio de las consecuencias
legales que se apliquen, de acuerdo a lo previsto en el
presente decreto de urgencia, su reglamento y demas
normas sobre ia materia.

10.4 El incumplimiento de las condiciones impuestas a
la operacian de concentracién empresarial da lugar a que
la autoridad proceda a dictar las medidas correspondientes
e imponga las sanciones, de acuerdo a lo previsto en el
presente decreto de urgencia y su reglamento.

CAPITULO IV
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 11.- Autoridad competente respecto al
control previo de las operaciones de concentracion
empresarial

El control previo de las operaciones de concentracion
empresarial se encuentra a cargo del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (Indecopi), cuyos organos
competentes ejercen sus atribuciones, de conformidad
con lo dispuesto por el presente decrelo de urgencia, y
por el Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo que




apru
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual - Indecopi. Asimismo, se
observa supletoriamente lo establecido en el Decreto
Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Represion de Conductas Anticompetitivas.

Articulo 12.- La Comision de Defensa de la Libre
Competencia

121 La Comision es el organo resolutivo con
competencia exclusiva para evaluar y resolver en
primera instancia administrativa a nivel nacional en el
procedimiento de control previo, ejerciendo para ello las
competencias sefialadas por el Decreto Legislative 1033,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - Indecopi y el Decreto Legislativo 1034,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, sin perjuicio de las facultades
previstas en el presente decreto de urgencia. Para el
gjercicio de sus atribuciones, la Comision cuenta con el
apoyo técnico y administrativo de la Secretaria Técnica.

12.2 A efectos del presente decreto de urgencia, son
atribuciones de la Comision:

a. Autorizar, establecer condiciones o denegar actos
de concentracion empresarial.

b. Dictar ordenes o mandatos respecto de los actos de
concentracion empresarial,

c. Expedir lineamientos que orienten a los agentes del
mercado sobre la correcta interpretacion de las normas
del presente decreto de urgencia.

d. En el caso de operaciones de concentracion
empresarial que involucren empresas que operen en
mercados de competencia de los organismos reguladores,
solicitar a estos un informe no vinculante sobre el nivel de
concentracion de su respectivo mercado, incluyendo la
opinion técnica sobre los posibles efectos que pudieran
derivarse de la operacion de concentracion empresarial
objeto de la evaluacion.

e. Las demas que le asignen las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 13.- Secretaria Técnica de la Comision de
Defensa de la Libre Competencia

13.1 La Secretaria Tecnica de la Comision de Defensa
de la Libre Competencia es el organo técnico con
competencias para realizar las acciones de ordenacion,
instruccion e investigacion sobre las operaciones de
concentracion empresarial sometidas al procedimiento
de control previo o, en su caso, sobre las acciones
preliminares de investigacion que puedan dar lugar al
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, de
acuerdo a lo previsto en el presente decreto de urgencia
y de conformidad con las atribuciones recogidas por la
Ley de Organizacion y Funciones del Indecopi y la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

13.2 Son atribuciones de la Secretaria Técnica:

a. Efectuar indagaciones e investigaciones
preliminares.

b. Instruir el procedimiento, realizando investigaciones
y actuando medios probatorios, ejerciendo para tal efecto
las facultades de investigacion previstas en el Decreto
Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — Indecopi y su Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto
Supremo 009-2009-PCM; el Decreto Legislativo N° 807,
Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi; y en el
Decreto Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

c. Iniciar de oficio o a pedido de parte interesada el
procedimiento de investigacion y sancion de infracciones
al presente decreto de urgencia.

d. Realizar estudios y publicar informes.

e. Elaborar propuestas de lineamientos.

aplicacion del presente decreto de urgencia.
g. Otfras que le asignen las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 14.- Tribunal del Indecopi

La Sala especializada competente del Tribunal
del Indecopi es el organc funcional gue resuelve en
segunda y Ultima instancia administrativa las apelaciones
interpuestas contra los actos administratives emitidos
por la Comision de Defensa de la Libre Competencia
en el procedimiento de control previo, asi como en los
procedimientos sancionadores regulados en el presente
decreto de urgencia.

Articulo 15.- Colaboracion interinstitucional en el
procedimiento de control previo de operaciones de
concentracion empresarial

15.1 Los organos competentes en el procedimiento de
control previo estan facultados para solicitar informacion
a otras entidades de la Administracion Publica, sin mas
limitacion que la establecida por la Constitucion Politica
del Peru y la ley, para lo cual se dictan las medidas e
implementan los medios correspondientes para una
eficaz colaboracion interinstitucional en el marco del
cumplimiento de la finalidad sefialada en el presente
decreto de urgencia.

15,2 De ser requerido, se puede suspender el plazo
para resolver cuando una entidad deba proporcionar
informacion a los drganos competentes, siempre y
cuando dicha informacion sea esencial para la resolucion
del procedimiento de control previo, no pudiendo exceder
del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de
la solicitud a la entidad correspondiente, pudiendo ser
prorrogado hasta por cinco (5) dias habiles adicionales,
por la complejidad del procesamiento o puesta a
disposicion de la informacion.

Articulo 16.- Informes proporcionados en el
procedimiento de control previo de operaciones de
concentracion empresarial

16.1 Para el control previo de operaciones de
concentracion empresarial los organismos reguladores
elaboran un informe no vinculante sobre el nivel
de concentracion del mercado de su competencia,
incluyendo la correspondiente opinién técnica sobre los
posibles efectos en el mercado que pudieran derivarse de
la operacion de concentracion objeto de la evaluacion.

16.2 El control previo de operaciones de concentracion
de agentes econdmicos comprendidos en el ambito de
la regulacion y supervision de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones lo efectia el Indecopi, sin perjuicio del control
previo de caracter prudencial y de estabilidad financiera
que corresponde a la referida Superintendencia, en virtud
de lo establecido en la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, y sus
modificatorias. Procede la operacion de concentracion
empresarial si se tiene la autorizacion tanto del Indecopi
como de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras de Fondos de Pensiones, cada uno en gl
ambito de sus competencias.

16.3 Tratandose de operaciones de concenfracion
empresarial que incluyan empresas del sistema financiero
que captan depositos del publico o empresas de seguros,
que presentan riesgos relevantes e inminentes, que
comprometan la solidez o estabilidad de las referidas
empresas o de los sistemas que integran, solo se
requiere el control previo de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones en su ambito de competencia, dada la
naturaleza y el caracter reservado de dicha situacion, la
cual debe ser determinada por la Superintendencia.

16.4 E! control previo de operaciones de
concentracion empresarial de agentes economicos a
los gue la Superintendencia del Mercado de Valores
les hubiere otorgade autorizacion de funcionamiento lo
efectia el Indecopi. sin perjuicio del control previo de
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caracter prudencial que realice la Superintendencia del
Mercado de Valores, en virtud de lo establecido por el
Decreto Legislativo N° 861, Ley del Mercado de Valores,
y el Decreto Ley N° 26126, que aprueba el Texto Unico
Concordado de la Ley Organica de la Superintendencia
del Mercado de Valores. Procede la operacion de
concentracion empresarial si se tiene la autorizacion tanto
del Indecopi como de la Superintendencia del Mercado
de Valores, cada uno en el ambito de sus competencias.

16.5 La Comision requiere el informe a que hace
referencia el numeral 16.1, asi como cualquier informacion
que necesite de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
y de la Superintendencia del Mercado de Valores, en
cualquier momento del procedimiento de control previo
de la operacion de concentracion empresarial solicitada,
aplicandose el plazo establecido en el numeral 15.2 del
articulo 15 del presente decreto de urgencia.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DE CONTROL PREVIO
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION

EMPRESARIAL

Articulo 17.- Consulta previa a la presentacion de
la solicitud de autorizacion

Antes del inicio del procedimiento de control previo,
los agentes econdmicos que parlicipan en la operacion
de concentracion empresarial pueden realizar consultas
de caracter orientativo de manera individual o conjunta a
la Secretaria Técnica, con el fin de poder precisar si la
operacion se encuentra dentro del ambito de aplicacion
del presente decreto de urgencia o qué informacion es
requerida para el control previo, enire otros aspectos.
Las opiniones de la Secretaria Técnica no vinculan a la
Comisioén en la toma de sus decisiones.

Articulo 18B.- Agentes econdmicos que presentan
la solicitud de autorizacion de la operacion de
concentracion empresarial

Tratandose de una operacion de concentracion
empresarial que conslituya una fusion o adquisicion
de un control conjunto, la solicitud de autorizacion se
presenta de manera conjunta por los agentes economicos
intervinientes en dicha operacion. En los demas casos,
la solicitud se presenta por el agente econémico que
adquiera el control de la totalidad o de parte de uno o
varios agentes economicos.

Articulo 19.- Derecho de tramitacion

El procedimiento de control previo, que se inicia
con la solicitud de autorizacién de la operacion de
concentracidon empresarial, esta sujeto al pago por
derecho de tramitacion, el que se establece conforme a
la metodologia vigente, mediante decreto supremo, con
el refrendo del ministro de Economia y Finanzas y del
presidente del Consejo de Ministros, y estd consignado
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Indecopi.

Articulo 20.- Informacion confidencial y el acceso
al expediente

20.1 A efectos de declarar la confidencialidad de la
informacion en el marco de los procedimientos sobre
control previo, se sigue el procedimiento previsto en
el articulo 32 del Decreto Legislativo N 1034, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

20.2 En cualquier momento del procedimiento y hasta
que este concluya en sede administrativa, Unicamente
las partes involucradas en la operacion de concentracion
empresarial y los terceros con interés legitimo que se
hayan apersonado al procedimiento oportunamente
tienen derecho a conocer el estado de tramitacion del
expediente, acceder a este y obtener copias de los
acluados, siempre que la Comision no hubiera aprobado
su reserva por constituir informacion confidencial. A
partir del dia habil siguiente de la notificacion de la
resolucion final de la Comision a las parles interesadas,
la version no confidencial de esta resolucion es publica,
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debiendo informarse de la falta de agotamiento de la via
administrativa, cuando corresponda.
20.3 Los funcionarios y servidores de los organos
competentes, durante y después de concluido el
procedimiento de control previo, independientemente
del régimen laboral o de contratacion, que tuvieran
acceso al expediente, estan prohibidos de compartir,
divulgar o hacer uso indebido de dicha informacién, bajo
responsabilidad civil, administrativa o penal.

Articulo 21.- Procedimiento aplicable al tramite
de la solicitud de autorizacion de la operacion de
concentracion empresarial

21.1 A la solicitud de autorizacion de la operacion
de concentracion empresarial se acompanan los
antecedentes necesarios para identificar la operacion
de que se trata y los agentes econdmicos que participan
en ella, asi como el grupo econémico al cual pertenece
cada uno de ellos. Asimismo, los solicitantes presentan
los elementos que permitan evaluar preliminarmente los
posibles efectos de la operacion sobre la competencia en
los mercados involucrados, y los demas requisitos que
delalle el reglamento del presente decreto de urgencia.

21.2 La Secretaria Técnica revisa la solicitud
de autorizacion de la operacion de concentracion
empresarial, comunicando a las partes intervinientes
sobre el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos
en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de
la fecha de presentacion de dicha solicitud.

21.3 Si con la solicitud de autorizacion previa de una
operacion de concentracion empresarial no se cumple
con proporcionar la informacion necesaria para continuar
el proceso de control previo, la Secretaria Técnica otorga
un plazo de diez (10) dias habiles para la subsanacion
respectiva, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentada. La Secretaria Técnica analiza la solicitud
subsanada y, de ser el caso, admite a tramite la solicitud
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

21.4 En un plazo de treinta (30) dias habiles contados
a partir de la admision a tramite de la solicitud, la Comision
determina si la operacion de concentracion empresarial se
encuentra comprendida dentro del ambito de aplicacion
de la norma y si genera serias preocupaciones en
cuanto a ocasionar efectos restrictivos significativos de la
competencia en el mercado.

21.5 Si la Comision concluye que la concentracion
empresarial cuya autorizacion se solicita no esta
comprendida dentro del ambito de aplicacion de la norma
0 No genera serias preocupaciones en cuanlo a ocasionar
efectos restrictivos significativos de la competencia en
el mercado, lo declara mediante resolucion, dando por
concluido el procedimiento o autorizando la operacion,
segun corresponda.

21.6 Si la Comision comprueba que la operacion de
concentracion empresarial cuya autorizacion se solicita
plantea serias preocupaciones en cuanto a generar efectos
reslrictivos de la competencia en el mercado, lo declara
mediante resolucion, comunicando a los interesados
cudles son los riesgos que la autoridad ha identificado,
asl como el fin de la primera fase de evaluacion e inicio de
la segunda fase, sustentando las razones de su decision.

21.7 Iniciada la segunda fase de evaluacion, la
Comision publica un breve resumen de la resolucion
que sustenta el inicio de la segunda etapa, de manera
que los terceros con interés legitimo puedan presentar
informacion relevante ante la autoridad, sin que por
ello sean considerados como partes intervinientes en el
procedimiento.

21.8 La segunda fase de evaluacion de la operacion
de concentracion empresarial no excede de noventa (90)
dias habiles, pudiendo prorrogarse hasta por un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles adicionales, debiendo
indicarse los motivos que juslifiguen la correspondiente
ampliacion.

21.9LaComision analiza la operacion de concentracion
conforme a los criterios establecidos en el articulo 7 y
concluye el procedimiento, autorizandola, autorizandola
con condiciones o no autorizandola, segun corresponda.

21.10 La Comision no considera en la evaluacion de
fondo de la operacion aspectos distintos al objeto del
decreto de urgencia, bajo responsabilidad.
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Articulo 22.- Inejecucion de las operaciones de
concentracion empresarial sujetas a control previo

22.1 La ejecucion de las operaciones de concentracion
empresarial se suspende hasta que la autoridad
competente en sede administrativa se pronuncie o
concluya de manera definitiva el procedimiento de control
previo.

22.2 La ejecucion de una operacion de concentracion
empresarial comprendida en el ambito de aplicacion
del presente decreto de urgencia, sin haber presentado
la solicitud de autorizacion correspondiente o sin haber
esperado hasta que la autoridad competente en sede
administrativa se pronuncie o concluya de manera
definitiva el procedimiento de control previo, acarrea la
nulidad de los actos que se deriven de dicha ejecucion,
los cuales no surten efectos juridicos, sin perjuicio de las
consecuencias legales que se apliquen, segun lo previsto
por el presente decrelo de urgencia y su reglamento,

22.3 Tratandose de una operacion de concentracion
empresarial que se realice a través de una Oferta Publica de
Adquisiciones en el mercado de valores, es requisito previo
el pronunciamiento de la entidad competente para que
los agentes economicos puedan iniciar el procedimiento
respectivo ante la Superintendencia del Mercado de
Valores. Asimismo, obtiene el pronunciamiento previo
de la autoridad competente para realizar la operacion de
concentracion empresarial que origine la obligacion de
formular una Oferta Plblica de Adquisicidn posterior.

Articulo 23.- Actuaciones a solicitud de los agentes
economicos

En cualquier fase del procedimiento, quienes hayan
presentado la solicitud de autorizacion previa pueden
solicitar la realizacién de audiencias. En estos casos, el
plazo de evaluacion puede ser ampliado por la Comision
hasta por quince (15) dias habiles.

Articulo 24. Resolucion de autorizacion

24.1 El drgano competente emite la resolucion de
fin del procedimiento de control previo debidamente
motivada, adjuntando los informes que correspondan,
expresando su decision, autorizando la operacion de
concentracion empresarial, autorizandola con condiciones
o denegando la autorizacion de la operacion.

242 La Comision puede aulorizar la operacion de
concentracion empresarial sujeta al cumplimiento de
condiciones y obligaciones destinadas a garantizar que
las empresas involucradas cumplan los compromisos
contraidos con la Comision, © que respondan a la
compensacion de los efectos restrictivos de la compelencia
en el mercado.

24.3 Sila Comision comprueba que una concentracion
nolificada ya no plantea serias dudas en cuanto a la
generacion de efectos restrictivos de la competencia en el
mercado, puede autorizar la operacion de concentracion
empresarial.

244 En caso de gue las empresas decidan no
continuar con la operacion de concentracion empresarial,
el organo competente emite una resolucion de fin del
procedimiento.

24.5 En caso de que, dentro del plazo legal previsto,
el organo competente no emita pronunciamiento expreso,
corresponde la aplicacion del silencio administrativo
positivo, dando por concluido el procedimiento de control
previo.

Articulo 25. Recurso de apelacion

251.1 En caso de que se deniegue la solicitud de
autorizacion o se autorice con condiciones, los agentes
economicos solicitantes pueden interponer recurso
impugnatorio de apelacion. El plazo para su interposicion
no excede de quince (15) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacién de la resolucion que pone
fin a la primera instancia.

25.2 En caso de que la Comision haya dictado alguna
medida de orden preventivo, la ejecucion de la resolucion
impugnada no se suspende, salvo que el Tribunal
disponga lo contrario mediante resolucion debidamente
motivada.

25.3 El Tribunal se pronuncia en un plazo maximo de
noventa (90) dias habiles.

25.4 La resolucion que emite el Tribunal pone fin a la
via administrativa.

CAPITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 26.- Infracciones administrativas

Las infracciones administrativas, sancionadas por el
indecopi, en el &mbito de aplicacion del presente decreto
de urgencia, se distinguen entre leves, graves y muy
graves, y se configuran en los siguientes supuestos:

1. Leves

a. No presentar la solicitud de autorizacion mediante
el procedimiento de control previo, de conformidad con lo
dispuesto en el presente decreto de urgencia.

b. No suministrar al drgano competente la informacion
requerida por éste en el plazo previsto.

2. Graves

a. Ejecularunaoperacion de concentracion empresarial
antes de haber sido sometida al procedimiento de control
previo.

b. Ejecutar unma operacidn de concentracion
empresarial antes de que se emita la resolucion del
organo competente.

c. Ejecutar una operacion de concentracion
empresarial antes de que se produzca el silencio
administrativo positivo,

3. Muy graves

a. Incumplir o contravenir una condicion, un acuerdo o
un compromiso establecido en una resolucion emitida en
aplicacion del presente decreto de urgencia.

b. Ejecutar una operacion de concentracion
empresarial habiendo sido denegada su autorizacion.

¢. Obstruir a través de cualguier modalidad la labor de
investigacion que realice el organo competente respecto
de una operacion de concentracion empresarial.

d. Suministrar informacion incompleta, incorrecta,
adulterada, enganosa o falsa al érgano competente.

Articulo 27.- Sanciones

Las infracciones administrativas se sancionan
mediante la imposicion de multas sobre la base de la
UIT, de acuerdo con los criterios y limites establecidos
en el Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, o de la norma que la suslituya.

Articulo 28.- Gravedad de la infraccion y
graduacion de la sancion

Para efectos de determinar la gravedad de la
infraccion y la graduacion de la sancion se aplican
los criterios establecidos en el arliculo 44 del Decrelo
Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Represion de Conductas Anticompetitivas, en lo que
resulte aplicable, asi como en el reglamento del presente
decreto de urgencia,

Articulo 29.- Plazo de prescripcion de la infraccion
administrativa

Las infracciones al presente decreto de urgencia
prescriben a los cuatro (4) afos de realizado el ultimo acto
de ejecucion de la conducta infractora. La prescripcion se
interrumpe por cualquier acto de la Secretaria Técnica
relacionado con la investigacion de la infraccion que
sea puesto en conocimiento del investigado y le permita
conocer el objeto de la investigacion. El computo del plazo
se reanuda si el procedimiento permaneciera paralizado
durante mas de noventa (90) dias habiles por causa no
imputable al investigado.

Articulo 30.- Responsabilidades

La informacion que presenten las partes en la
solicitud de autorizacion de la operacion de concentracion
empresarial tiene el caracter de declaracion jurada,
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pudiendo dar lugar a las responsabilidades civiles o
penales que correspondan, en caso de que se presente
informacion falsa o adulterada.

CAPITULO VI
MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 31.- Medidas correctivas

31.1 La Comisién, ademas de aplicar las sanciones
que correspondan conforme con el presente decreto de
urgencia, puede ordenar como medida correctiva que los
agentes economicos involucrados disuelvan la operacion
de concentracion empresarial mediante la disolucion de
la fusion o la enajenacion de todas las acciones o activos
adquiridos, hasta que quede restablecida la situacion
previa a la ejecucion de la operacién de concentracion
empresarial, cuando compruebe que dicha operacion ha
sido ejecutada sin su autorizacion o incumpliendo alguna
de las condiciones establecidas para su autorizacion.

31.2 En caso de que no sea posible restablecer
la situacion previa a la ejecucion de la operacion de
concentracidn empresarial, la Comision puede ordenar
ofras medidas destinadas a evitar o mitigar los posibles
efectos que pudieran derivarse de la operacion de
concentracion empresarial.

CAPITULO VIHI
MULTAS COERCITIVAS

Articulo 32.- Multas coercitivas por incumplimiento
de medidas correctivas

321 Si un agente economico incumple las
obligaciones relativas a una medida correctiva ordenada,
la Comision impone una multa coercitiva equivalente a
ciento veinticinco (125) UIT, la cual se paga dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles, vencidos los cuales se
ordena su cobranza coactiva.

32.2 En caso de persistir el incumplimiento, la
Comision puede imponer una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesivamente el monto de la Gltima multa
coercitiva impuesta, hasta que se dé cumplimiento a la
medida correctiva ordenada y hasta el limite de dieciséis
(16) veces el monto de la multa coercitiva originalmente
impuesta.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Prohibicion de Interferencia en el
ejercicio de las funciones

Las decisiones de los funcionarios a cargo de
la resolucidon de los procedimientos de autorizacion
previa se discuten Unicamente a través del recurso
de apelacion ante el Tribunal del Indecopi o en la via
del procesc contencioso administrativo en via judicial,
segun corresponda, no siendo procedente para ello la
interposicion de demandas civiles o denuncias penales.

Segunda.- Aplicacion supletoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Precisase que los procedimientos especiales
framitados en el marco del Decreto Legislativo N° 1034,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas, y modificada mediante
Decretos Legislativos N® 1205 y N® 1396, asi como en
el marco del presente decreto de urgencia, se rigen
supletoriamente por el Texto Unico Ordenado de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
consistencia con lo establecido en el articulo Il del Titulo
Preliminar del referido Texto Unico Ordenado.

Tercera.- Demandas contencioso administrativas

Las demandas contencioso administrativas contra
las resoluciones emitidas por el Indecopi en materia
de represion de conductas anticompetitivas y control
previo de operaciones de concenfracion empresarial son
inferpuestas en primera instancia ante la Sala Contencioso
Administrativa de la Corte Superior respectiva. En este
caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en
apelacion y la Sala Constitucional y Social en casacion,

si fuera el caso, segun lo dispuesto en la Ley N° 27709,
Ley que modifica el articulo 9 de la Ley N® 27584, Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo.

Cuarta.- Observatorio de Mercados

El Indecopi desarrolla, implementa vy dirige un
Observatorio de Mercados con el proposito de recopilar
informacion actualizada sobre las condiciones de
competencia en los mercados formales,

Para tal efecto, publica informes por cada sector
o actividad econdmica que resulten de interés para
cumplir con el objeto de este decreto de urgencia y para
comprobar los niveles de competencia existentes en el
mercado.

Quinta.- Vigencia

El presente decreto de urgencia entra en vigencia en
un plazo de nueve (9) meses, contados a partir del dia
siguiente de su publicacion, y se mantiene vigente por un
periodo de cinco (5) anos,

Sexta.- Evaluacion

El presente decreto de urgencia es revisado y evaluado
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi,
con el objeto de recomendar si este régimen temporal
tiene caracter permanente.

Los resultados de la evaluacion del decreto de
urgencia y las recomendaciones son informados por
el Indecopi por escrito a la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Fublicos del Congreso de la Republica.

Séptima.- Prohibicion del registro e inscripcion
de operaciones de concentracion empresarial no
autorizados

Queda prohibido el registro e inscripcién por los
notarios vy los registradores publicos de las operaciones
de concentracion empresarial que no han sido autorizadas
expresamente por la Comision o no hubieran obtenido
la autorizacion a fravés de la aplicacion del silencio
administrativo positivo.

La contravencion a esta prohibicion se considera
una infraccion grave para los registradores y para los
notarios, debiendo adecuarse las normas que regulan su
actuacion al contenido de esta disposicidn, en lo relativo a
infracciones y sanciones.

Octava.- Reglamentacion

El Ministerio de Economia y Finanzas elabora y
publica el reglamento del presente decreto de urgencia
en un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
publicacion de la norma.

Novena.- Financiamiento

La implementacion del presente decreto de urgencia
se financia con cargo al presupuesto institucional del
Indecopi, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico. Para tal efecto, se exceptia al indecopi, durante
el ano fiscal 2019, de las restricciones establecidas en el
numeral 8.1 del articulo 8 y en el numeral 9.1 del articulo
9 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2019, lo cual no exceptia de
la opinion previa favorable de la Direccion General de
Presupuesto Pliblico y de |la Direccidn General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos prevista en el numeral
9.1 del citado articulo 9.

Décima.- Espectro de frecuencias radioeléctricas
o espectro radioeléctrico

En los casos de control previo de concentraciones
empresariales en el sector telecomunicaciones, vinculados
a la tramitacidon de procedimientos administrativos
relacionados a la transferencia de titulos habilitantes, de
asignaciones de espectro de frecuencias radioeléctricas
o espectro radioeleéctrico, el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones puede suspender la tramitacion de estos
a la espera del pronunciamiento del Indecopi. En dichos
procedimientos, se excluye de la evaluacion sectorial
aquellos aspectos gue forman parte de la competencia
exclusiva del Indecopi en virtud del presente decreto de
urgencia.
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Décimo Primera.- Adecuacion

En un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles contados
a partir de la publicacion del reglamento del presente decreto
de urgencia, se dictan las modificaciones al Reglamento de
la Ley de Organizacion y Funciones del Indecopi y demas
instrumentos de gestion de la entidad, a fin de adecuarlos a lo
dispuesto por el presente decreto de urgencia.

Décimo Segunda.- Refrendo

El presente decreto de urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Procedimientos en tramite

Los procedimientos de control previo sujetos a la Ley
N® 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector
Eléctrico, que se hayan iniciado con anterioridad a la
vigencia del presente decreto de urgencia y se encuentren
en tramite, contintian su tramite bajo las reglas de la Ley
N° 26876, hasta su culminacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Modificacion de los articulos 2 y 24 del
Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi

Modificanse el literal b) del nhumeral 2.1 del articulo
2 y el articulo 24 del Decreto Legislativo 1033, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
- Indecopi, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Funciones del INDECOPI

2.1 El INDECOPI es el organismo autonomo
encargado de:

1

b) Defender la libre y leal competencia, sancionando
las conductas anticompetitivas y desleales, previniendo
los efectos anticompelitivos de las operaciones de
concentracion empresarial y procurando que en los
mercados exista una competencia efectiva;

()

Articulo 24.- De la Comision de Defensa de la Libre
Competencia

Corresponde a la Comision de Defensa de la Libre
Competencia velar por el cumplimiento del Decreto
Legislativo N°® 1034, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas y del
Decreto de Urgencia que aprueba el Control Previo de
Operaciones de Concentracion empresarial, asi como de
aquellas disposiciones que complementen o sustituyan a
las anteriores en todo o en parte.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacion de la Ley N° 26876, Ley
Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico

Derogase la Ley 26876, Ley Antimonopolio y
Antioligopolio del Seclor Eléctrico, con la entrada en
vigencia del presente decreto de urgencia, con excepcion
del articulo 13 que modifica el articulo 122 del Decreto
Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho
dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Replblica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

18283201

Aceptan renuncia de Ministra de Salud
RESOLUCION SUPREMA
N° 207-2019-PCM
Lima, 18 de noviembre de 2019

Vista la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Salud, formula la sefiora Elizabeth
Zulema Tomas Gonzales de Palomino; y,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Aceplar la renuncia gyue, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Salud, formula la sefora Elizabeth
Zulema Tomas Gonzales de Palomino, dandosele las
gracias por los servicios prestados a la Nacion.

Reglstrese, comuniquese y publiquese.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

1828320-5

Nombran Ministra de Salud

RESOLUCION SUPREMA
N° 208-2019-PCM

Lima, 18 de noviembre de 2019

Vista la propuesta del sefior Presidente del Consejo
de Ministros;

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Peru; y.

Estando a lo acordado,
SE RESUELVE:
Nombrar Ministra de Estado en el Despacho de

Salud, a la sefora Maria Elizabeth Jacqueline Hinostroza
Pereyra.

Registrese, comuniguese y publiquese.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

1828320-6

Decreto Supremo que aprueba el Plan
Nacional de Agricultura Familiar 2019 - 2021

DECRETO SUPREMO
N° 007-2019-MINAGRI

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 88 de la Constitucion Politica del

Peru establece que el Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario;




