CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

0 L’NDV 2019

REGCIBIDO 1
Firma oo fowbenee — Hora‘{,é,.;.‘f.(.‘é.l.—b.

Y

'

‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Lima, 04 de noviembre de 2019

OFICIO N° 273 -2019 -PR

Sefor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comisién Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Peru, nos dirigimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N° 008 -2019,
que establece medidas extraordinarias para la reactivacion de obras publicas

paralizadas a nivel nacional, para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez
que éste se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

/4K
(38

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIOZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente dgl Consejo de Ministros
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de noviembre de 2019
En sesion de la fecha, la presidencia se mostré de acuerdo con la precisién que hizo el congresista
Violeta Lopez sobre el estudio de los decretos de urgencia, quien indicé que no correspondia hacer
un dictamen sino elaborar un informe de acuerdo a lo que establece el articulo 71 del Reglamento
del Congreso de la Republica.
Seguidamente, se dio cuenta del Decreto de Urgencia 008-2019, Decreto de urgencia que
establece medidas extraordinarias para la reactivacion de obras publicas paralizadas a nivel
nacional, presentado mediante el Oficio 273-2019-PR, de fecha 4 de noviembre de 2019.-------------
La presidencia propuso como coordinador para la elaboracién del informe del Decreto de Urgencia
008-2019 al congresista Arana Zegarra, con los congresistas Ochoa Pezo, Costa Santolalla, Beteta
Rubin, Del Aguila Herrera, Flores Vilchez, Andrade Salguero de Alvarez y Violeta Lopez,---------------
Efectuada la votacion nominal, se aprobé por 21 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna
abstencion, la designacion del congresista Arana Zegarra como coordinador para la elaboracién
del informe del Decreto de Urgencia 008-2019, con los congresistas Ochoa Pezo, Costa Santolalla,
Beteta Rubin, Del Aguila Herrera, Flores Vilchez, Andrade Salguero de Alvarez y Violeta Lopez,
quienes recibiran la asesoria técnica legal del Departamento de Comisiones.
La presidencia dej6 constancia del voto a favor de la congresista Bartra Barriga.
Se acordé la dispensa del tramite de sancidn del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion.-

JAIME ABENSUR PINASCO

i General Parlamentario
%E)eb?(tBOFgESO DE ILA REPUBLICA



Decreto de Urgencia

N° 008 -2019

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA LA REACTIVACICN DE OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS A NIVEL
NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucién Politica del Per,
durante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de

urgencia, de los que da cuenta a la Comisién Permanente para que los examine y los
eleve al Congreso, una vez que este se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que
disuelve el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo

Congreso, se revoco el mandato parlamentario de los congresistas, manten:endose en
funciones la Comisién Permanente

Que, en dicho contexto el Poder Ejecutivo ha identificado como de suma
relevancia emitir disposiciones que permitan reactivar las obras publicas paralizadas,
toda vez que los niveles de ejecucion de las inversiones tienen un impacto directo
tanto en la actividad econdémica del pais como. a nivel social, siendo que las obras

publicas que se encuentran paralizadas no cumplen el objeto de satisfacer servicios
publicos en beneficio de la poblacién;

Que, de acuerdo con un reporte de obras paralizadas emitido por la Contraloria
General de la Republica a nivel de Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, se ha
%/ identificado que existen 867 obras paralizadas que representan un monto de S/ 16 870

855 767,00 (Dieciséis Mil Ochocientos Setenta Millones Ochocientos Cincuenta y
Cinco Mil Setecientos Sesenta y Siete y 00/100 Soles), lo cual reviste mayor gravedad
considerando que gran cantidad de obras paralizadas cuentan con un mayor nivel de
ecucmn advirtiéndose a partir del reporte antes citado de la Contraloria General de

/S Que, en ese marco, se ha determinado la necesidad que las Entidades de los
ER tres niveles de gobierno elaboren un diagnéstico de las obras publicas paralizadas que

v
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se encuentran a su cargo, el cual permita a su vez determinar un curso de accién con
el objetivo de poder reactivarlas;

Que, de otro lado, a fin de coadyuvar a la reactivacién de obras publicas
paralizadas en los tres niveles de gobierno, resulta negesario aprobar un conjunto de
medidas complementarias relacionadas a dicha finalidad, principalmente, respecto del
impulso de procesos arbitrales en curso asi como la interposicion de medidas
cautelares tanto en sede arbitral como judicial; y en el caso especifico de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se ha estimado conveniente aprobar
reglas que permitan solucionar la diversa problemética que suele presentarse con el
cambio de gestién de autoridades;

Que, de igual forma, a efectos de garantizar un adecuado ejercicio del control
durante la vigencia de este marco legal extraordinario, resulta necesario contar con el
acompafamiento de la Contraloria General de la Republica mediante acciones de
control de naturaleza preventiva, tales como el control concurrente, para cuyo efecto
entre las medidas complementarias adicionalmente se ha contemplado regular

expresamente el destino de recursos a favor de la Contraloria General de la
Republica;

Que, en consecuencia, resulta necesario dictar medidas extraordinarias con la
finalidad de reactivar y garantizar la continuidad de las obras publicas paralizadas a
nivel nacional, en procura de impulsar la actividad econémica, asi como de la efectiva

prestacion de servicios publicos en beneficio de la poblacién a través de su
culminacion;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién
Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo
eve al Congreso, una vez que este se instale;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

DZ El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
] &oo extraordinarias para reactivar y acelerar la ejecucion de las obras publicas que se

encuentran paralizadas, contribuyendo a dinamizar la actividad econémica y garantizar
a efectiva prestacion de servicios publicos en beneficio de la poblacion.

Articulo 2.- Declaratoria de necesidad urgente
Declarase de necesidad urgente la reactivacién de obras publicas paralizadas,

para la provision de infraestructura que permita satisfacer servicios publicos en
beneficio de la poblacién.

Articulo 3.- Obra publica paralizada

3.1. Para efectos del presente Decreto de Urgencia, se entiende por obra
piblica paralizada aquella contratada bajo el @mbito de aplicacién de la Ley de
(Jontrataciones del Estado, que cuente con un avance fisico igual o mayor al 50% y
Que, a la fecha de publicacién de la presente norma;

a) Provenga de un contrato vigente, sin reportar ejecucion fisica por tres (03)
meses 0 mas, o;
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b). Provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.

3:2. En el caso del literal a), la paralizaciéon incluye situaciones de
£/ controversias, abandono, deficiencias del expediente técnico, causas no previsibles en
el expediente técnico u otras situaciones imprevisibles posteriores al

perfeccionamiento del contrato que impiden su continuidad, culminacion y/o puesta en
funcionamiento.

3.3. Si la obra publica paralizada forma parte de un proyecto de inversion bajo
el &mbito del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
dicho proyecto debe estar priorizado en el Programa Multianual de Inversiones.

Articulo 4.- Inventario de obras publicas paralizadas

4.1, Las Entidades elaboran un inventario de obras publicas paralizadas que se
encuentren a su cargo, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a
partir de la vigencia de la presente norma, bajo responsabilidad del titular de la

Entidad. Dicho inventario puede ser actualizado a mas tardar hasta el 31 de diciembre
de 2019.

4.2. Para tal efecto, las Entidades toman en cuenta el Ultimo informe de avance
dle obra emitido por el supervisor o inspector de obra, segun corresponda.

Articulo 5.- Informe de estado situacional y lista priorizada de obras
publicas paralizadas ]

5.1. Culminado el inventario de obras publicas paralizadas, las Entidades
realizan un informe sobre el estado situacional de las mismas. Dicho informe puede
ser realizado directamente por la Entidad, por el inspector de ser el caso, por el
dupervisor 0 por un tercero; en este Ultimo caso, la contratacion se encuentra excluida
£dlel ambito de aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

5.2. El informe de estado situacional incluye un andlisis técnico legal-financiero,
asi como todo aquello que resulte necesario para la culminacion de la obra. El analisis
técnico legal-financiero considera como minimo el reporte de la inspeccion de la obra,

sf como la revisién del expediente técnico, la revision de la documentacion
#\lacionada a su ejecucion y la verificacion de las partidas de obra faltantes para su
&ntinuidad, culminacion y/o puesta en funcionamiento. '

5.3. En los casos en que la Entidad cuente con informes que comprendan los
aspectos sefialados en el numeral precedente, emitidos o contratados previamente a
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la publicacion del presente Decreto de Urgencia, con una antigiiedad no mayor a seis
(06) meses, contintan con el procedimiento a que se refiere el articulo 6.

5.4. El resultado del informe de estado situacional o del informe a que se refiere
el numeral 5.3 es vinculante respecto a la determinacién de’ considerar las obras
publicas como obras publicas paralizadas, en los términos del articulo 3 del presente
Decreto de Urgencia.

5.5. El informe de estado situacional constituye elemento suficiente para que la
Entidad adopte la decision que corresponda a efectos de la reactivacion de las obras
publicas paralizadas, sujetdndose a su respectiva disponibilidad presupuestal. Dicha
decision se enmarca dentro de lo dispuesto en la Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29622, Ley que modifica la Ley Num. 27785, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las

facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

5.6. A mas tardar el 30 de abril de 2020, las Entidades aprueban, mediante
resolucion del titular de la Entidad, la lista priorizada de obras publicas paralizadas que
se identifiqguen en el informe de estado situacional o en el informe a que se refiere el
numeral 5.3, privilegiando el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios en beneficio de la poblacién.

Articulo 6.- Reactivacion de la obra publica paralizada priorizada
6.1. Sobre la base de la lista priorizada de obras publicas paralizadas y siempre
que el respectivo contrato se encuentre vigente, la Entidad puede: :

a) Proponer al contratista la continuidad de la ejecucion de la obra,
considerando las modificaciones contractuales que pudieran derivarse del
informe de estado situacional, sujetandose a las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado aplicables al respectivo contrato.

b) Resolver el contrato sujetindose a las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado aplicables al respectivo contrato.

6.2. En caso se opte por proponer la continuidad de la obra, el contratista
manifiesta su decisién en un plazo no mayor de cinco (05) dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacién por parte de la Entidad. Si el contratista no

anifiesta su decisién en el plazo establecido o decide no continuar con la ejecucién
de la obra, la Entidad puede resolver el contrato, sujetdndose a las disposiciones de la
ey de Contrataciones del Estado aplicables al respectivo contrato. 2

6.3. En caso la Entidad decida resolver el contrato conforme al literal b) del
numeral 6.1. y dicha circunstancia sea objeto de controversia, el informe de estado
situacional constituye elemento probatorio a favor de la Entidad.

6.4. En caso el contrato sea resuelto conforme a los numerales 6., 1620
xnaya sido resuelto o declarado nulo con anterioridad a la vigencia del presente Decreto
‘8¢ Urgencia, la Entidad puede elaborar el expediente técnico de saldo de obra o

= 3 _
A . tratar su elaboracion.
< I8

, ; 6.5. La consultoria para la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra
‘ s$/4/0 estudios especializados que correspondan a tal finalidad: asi como la ejecucion del
L. saldo de obra son de urgente necesidad conforme al literal I) del articulo 27 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
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mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF. Dicho expediente técnico puede incluir la
subsanacién de partidas de obra mal ejecutadas, de partidas de obra faltantes y de
deficiencias del expediente técnico original, adecuacién de contenidos tecnicos

conforme a las normas vigentes y, en general, partidas de obra que se requieran para
la continuidad, culminacién y/o puesta en funcionamiento de la obra.

el

6.6. Para la contratacion de la ejecucién del saldo de obra es facultativa la

invitacion a los deméas postores que participaron en el respectivo procedimiento de
seleccion.

6.7. De forma excepcional, la Entidad puede ejecutar el saldo de obra por
administracion directa, en caso cuente con la capacidad técnica para dirigir su
ejecucion y se determine que esta modalidad resulta mas eficiente para garantizar la
culminacion de la obra, en atencién a un informe de analisis costo beneficio elaborado
por las oficinas de presupuesto y la oficina u érgano a cargo de la ejecucion de la obra,
o las que hagan sus veces en la Entidad. Dicho informe debe ser remitido a la

Contraloria General de la Republica dentro de los treinta (30) dias calendario
“siguientes a su emision.

Articulo 7.- Supervisién de la reactivacion de la obra publica paralizada

7.1. La ejecucién del saldo de la obra debe contar con la supervision, conforme
a la normativa de la materia. Excepcionalmente, e independientemente del monto del
saldo de obra, la Entidad puede designar a un inspector o equipo de inspectores.

7.2. Para la efectiva prestacion del servicio de supervision del saldo de obra, la
Entidad puede proponer al supervisor de obra las modificaciones contractuales que
resulten necesarias. Este manifiesta su decision en un plazo no mayor de cinco (05)
\dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion por parte de la
cEntidad. En caso que el supervisor de obra no manifieste su decision o decida no
-Fontinuar con la prestacion del servicio, la Entidad puede resolver el contrato,

sujetédndose a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado aplicables al
respectivo contrato.

7.3. De no contar con un contrato de supervisién vigente, la Entidad contrata -
“ox{irectamente dicha consultoria conforme al literal I) del articulo 27 del Texto Unico

@xdenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
creto Supremo N° 082-2019-EF, smndo facuitatlva la mvxtamén a los demas



Articulo 8.- Ejercicio del control concurrente
f.- 8.1. Todas las obras publicas paralizadas cuya ejecucién se reactive en el

marco del presente Decreto de Urgencia, pueden sujetarse al control concurrente del
Sistema Nacional de Control.

8.2. El mecanismo de control concurrente e intervenciones de control
gubernamental en las obras paralizadas, se financia hasta con el 2% del saldo de

inversién por " ejecutar, sujeto a disponibilidad presupuestal de la Entidad
correspondiente. :

8.3. Para el cumplimiento de lo establecido en los numerales precedentes,
autorizase a los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, a cargo de las intervenciones antes sefialadas, a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programético, en el marco de la normatividad
vigente, a fin de financiar las transferencias a favor de la Contraloria General de la
Republica, hasta por el porcentaje sefialado en el numeral precedente, conforme a los
cronogramas de ejecucion de obra anuales valorizados vigentes, programa de
gjecucion de obras, plan de inversiones o documentos de similar naturaleza.

Para tal efecto, los referidos pliegos quedan exceptuados del inciso 4 del
numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asimismo, para dicho efecto pueden anular
los recursos asignados en las partidas de gasto 2.3.1.6 (repuestos y accesorios),
2.3.1.11 (suministros para mantenimiento y reparacién), 2.3.2.4 (servicios de

antenimiento, acondicionamiento y reparaciones), 2.6.3.1.1 1 (para transporte
errestre), 2.3.2.7.1 (servicios de consultorias, asesorias y similares desarrolladas por
personas juridicas), 2.3.2.2.4 (servicio de publicidad, impresiones, difusién e imagen

institucional) y 2.3.2.7.2 (servicios de consultorias, asesorias y similares desarrollados
por personas naturales).

8.4. Asimismo, para el cumplimiento de lo establecido en los numerales 8.1 y
8.2, autorizase a los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y-los
Gobiernos Locales a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
para el caso de los recursos correspondientes a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, las que se aprueban mediante decreto supremo refrendado por la Ministra
\e Economia y Finanzas y el Ministro del Sector correspondiente, a solicitud de este
%timo, y para el caso de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, dicho
decreto supremo contaré con el refrendo de la Ministra de Economia y Finanzas y del

Presidente del Consejo de Ministros, a solicitud del Gobierno Regional o Gobierno
Local correspondiente.

8.5. Para la finalidad establecida en el numeral precedente, autorizase a los
pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales a
realizar transferencias financieras para el caso de los recursos de otras fuentes de
financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, teniendo en cuenta el marco legal
vigente, las que se aprueban mediante resolucién del titular del pliego en el caso del
fobierno Nacional, o con resolucién ejecutiva regional o resolucién de alcaldia en el
g&4so de los Gobiernos Regionales o Locales, respectivamente. La resolucién del titular

¢l pliego del Gobierno Nacional y la resolucion ejecutiva regional se publican en el
Sario oficial EI Peruano y la resolucion de alcaldia se publica en su portal electrénico
nstitucional. La Contraloria General de la Republica incorpora los recursos

1 -
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) transferidos en el marco del presente numeral, en la fuente de financiamiento
Donaciones y Transferencias.

8.6. Para el cumplimiento de lo establecido en los numerales 8.1 y 8.2,
autorizase a las Entidades de Tratamiento Empresarial, empresas publicas en el
ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
. FONAFE y toda empresa bajo el &mbito del Sistema Nacional de Control, a realizar
%! transferencias a favor de la Contraloria General de la Republica a solicitud de esta

Ultima. Las citadas transferencias se aprueban por decision de la maxima autoridad
ejecutiva de las mismas y se publica en su portal electrénico institucional.

Arﬁculo 9.- Financiamiento :

La implementacidn de lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se
financia con cargo al presupuesto institucional de las Entidades correspondientes.

Articulo 10.- Informacion

10.1. Las Entidades que apliquen lo previsto en el presente Decreto de
Urgencia, publican en su portal electrénico institucional el inventario de obras publicas
paralizadas, el informe de estado situacional y la resolucion que aprueba la lista

priorizada de obras publicas paralizadas, a que se refieren los articulos 4 y 5,
respectivamente. : :

10.2. Cuando se trate de obras publicas que forman parte de proyectos de
inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, las Entidades registran la resolucién a que se refiere el numeral
anterior y la informacién del avance en su ejecucién en el Banco de Inversiones de

Articulo 11.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene una vigencia de un (01) afio.

Articulo 12.- Refrendo _
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo

de Ministros y la Ministra de Economfa y Finanzas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Obras publicas paralizadas cd_n expediente técnico iniciado

Las obras publicas paralizadas respecto de las cuales se haya convocado el
rocedimiento de seleccién para la elaboracion del expediente técnico de saldo de

2]
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SEGUNDA.- Impulso de procesos arbitrales en curso

Las Entidades, en el marco de sus competencias, adoptan las acciones
necesarias para coadyuvar al impulso de los procesos arbitrales en curso vinculados
con la ejecucion de obras publicas paralizadas. '

TERCERA.- Destino de recursos transferidos :

Dispéngase que los recursos que fueron transferidos a favor de la Contraloria
General de la Republica en el marco de la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control, asi como los
que le transfieran en el marco del articulo 8 del presente Decreto de Urgencia, pueden
/. ser destinados por dicha entidad a las acciones de control concurrente a que se refiere

el citado articulo, asi como a garantizar la continuidad de las intervenciones del control
gubernamental a nivel nacional. :

CUARTA.- Obras publicas de gestiones anteriores

En caso los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales no cuenten con la
documentacién correspondiente de la obra publica a su cargo, cuya ejecucion haya
iniciado con anterioridad al 1 de enero de 2019, que les permita efectuar el inventario
de obras publicas paralizadas a que se refiere el articulo 4 del presente Decreto de
Urgencia, levantan un acta dando cuenta de tal circunstancia y disponen las acciones

correspondientes para la elaboracién del informe de estado situacional a que se reflere
el articulo 5.

QUINTA.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares que se presentan respecto de las obras incluidas en la
lista de obras publicas paralizadas y priorizadas a que se refiere el numeral 5.6 del
articulo 5, tanto en la via judicial como en la arbitral, se rigen por las siguientes reglas:

Se verifican los requisitos de admisibilidad y procedibilidad. En caso hubiera
necesidad de subsanar errores u omisiones, se otorga al sohcltante el plazo de un
(1) dia habil. Si se subsanan los errores u omisiones, se prosigue con el tramite;
caso contrario, se rechaza la solicitud.

2. Se nofifican a la otra parte dentro del dia habil siguiente posterior a la
presentacién de la medida cautelar o de la subsanacién de errores u omisiones,
segun corresponda, otorgdndosele tres (3) dias habiles para que exprese o
conveniente a su derecho.

Con o sin la absolucién, se resuelve la solicitud dentro del plazo de tres (3) dias
habiles posteriores al vencimiento del plazo para la absolucién.

En la via judicial, contra el auto que otorga o deniega la medida cautelar, procede
el recurso de apelacion, el cual se interpone dentro del plazo de tres (3) dias
habiles posteriores a la notificaciéon del auto. El juez aplica lo previsto en el
numeral 1 y eleva al superior el cuadernillo de apelacién, dentro del dia habil
siguiente a la presentacion del recurso o de la subsanacién de errores u
omisiones, segun corresponda. Para la tramitacion en segunda instancia, se
aplica lo sefialado en los numerales 2 y 3.

En la via arbitral, contra la resolucién que otorga o deniega la medida cautelar
procede el recurso de reconsideracién. Para su tramitacién, se aplica lo sefialado
en los numerales 1, 2, 3y 4, en lo que sea pertinente.




Decreto de Urgencia

6. En todo lo no previsto y, siempre que no se opongan a la presente norma, se
aplican las normas procesales que corresponden a cada materia, asi como el
Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje.

SEXTA.- Aprobacién de normas complementarias. ;
Facultase a los Sectores, a través del ejercicio de la rectorfa administrativa o
hcional que les competa, a emitir disposiciones complementarias para la elaboracion

4 formatos e instrumentos de caracter operativo que consideren necesarios para la
iplementacion del presente Decreto de Urgencia. :

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos treinta dias del mes de octubre
del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTG VIZZARRA CORNE.O
Presidente d’la Replblica

..............................
.................

VICENTE ANTONID ZEBALLOS SALINAS
Presidente fiel Consejo de Ministros




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS A NIVEL
NACIONAL

l.  FUNDAMENTOS

1. SITUACION ACTUAL

La Contraloria General de la Republica ha puesto en evidencia la problematica
econdmica y social derivada de la paralizacion de obras a nivel nacional y regional, de

acuerdo con un informe elaborado por su Gerencia de Control de Servicios Publicos y
Sectores Vulnerables.

En efecto, tal como indica el maximo érgano de control, se ha identificado que tanto a
nivel nacional y regional existen 867 obras paralizadas por un monto de S/. 16 870,855
767'. El detalle de esta informacién puede observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
- Monto contratado Obras paralizadas
Nivel de Gobierno s/ % N° %
Nacional 8,682,077,012 51 495 57
Regional 8,188,778,755 49 372 43
Total 16,870,855,767 100 867 100

Fuente: Informacion proporcionada por las Unidades Organicas/Gerencias Regionales de Control

Elaboracidn: Gerencia de Control de Servicios Publicos Béasicos y Sectores Vulnerables a Desastres
de la Contraloria General de la Reptblica

Las causas de paralizacion de obras son diversas, entre ellas principalmente se
registran las deficiencias técnicas o incumplimientos contractuales, problema que se
presenta en 340 obras y representan un monto contratado de S/. 3 301,131 897, esto
es, el 39% de la cantidad de obras paralizadas y el 20% del monto contratado paralizado.
Esta causa es recurrente en todos los niveles de gobierno. En el caso del gobierno

nacional representa 205 de 495 obras paralizadas, y en el gobierno regional son 135 de
372.

Tal como lo ha sefialado la Contraloria General de la Replublica?, el nimero de dias de

paralizacion de obras en el nivel nacional, en promedio oscila entre 323 y 1971 segln
el siguiente detalle:

Cuadro N° 2
. = N° de dias promedio de
Sector bi:a:jaeiigabdraa: paraiizaciég ponderado—l
con monto contractual

Relaciones Exteriores 1 1,971
Justicia 19 1,110
Muijer y Poblaciones Vulnerables 4 997
Salud 27 932
Presidencia del Consejo de
Ministros ' 7 887
Defensa 21 713
|(}0mercio Exterior y Turismo 9 675

' Informacion actualizada al 17 de diciembre de 2018 y que ha sido presentada ante el Ministerio de
Economia y Finanzas el 14 de octubre de 2019, mediante Oficio N® 002191-2019-CG/DC.

2 Oficio N° 002191-2019-CG/DC, presentado ante el Ministerio de Economia y Finanzas el 14 de octubre
de 2018.
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Cultura 14 646
Educacion 149 345
Vivienda, Construccion y
Saneamiento 99 619
[Transportes y Comunicaciones 71 560
Agricultura - 149 548
Energia y Minas 22 510
Desarrollo e Inclusién Social 80 481
Ambiente 1 479
Interior 25 = 372
Produccién 5 323
Sub Total 713 -
Informacion limitada 154 2
_ Total 867 -
Fuente: Informacion proporcionada por las Unidades Organicas/Gerencias Regionales de
Control

Elaboracién: Gerencia de Control de Servicios Publicos Bésicos y Sectores Vulnerables a Desastres de
la Contraloria General de la Republica

De otro lado, a partir del siguiente cuadro se observa que la mayor cantidad de obras
publicas paralizadas se encuentran en el rango superior a 90% (217) de ejecucién fisica,
en segundo lugar se ubican las obras en el rango de ejecucion fisica de 80-90% (91), y
en el rango de 70-80% se encuentran 90 obras paralizadas; asimismo, en el rango de
50-70 se encuentran 130 obras paralizadas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3
v ; Monto

el el
0-10 82 4,429,534,245
10-20 36 2,143,699,306

20-30 32 556,113,352

30— 40 50 527,719,738

40 - 50 38 547,553,840

50 - 60 57 799,420,295

60 -70 73 637,383,456

70 —-80 g0 375,991,913
80-90 91 1,100,482,635
90-100 217 3,589,464,568
Sub Total 766 14,707,363,350
Informacion limitada 101 2,163,492,417
Total 867 16,870,855,767

Fuente: Informacién proporcionada por las Unidades Organicas/Gerencias

Regionales de Control

Elaboracién: Gerencia de Control de Servicios Publicos Basicos y Sectores Vulnerables a
Desastres de la Contraloria General de la Republica

verso de 867 obras paralizadas identificadas, el 60.90 % (528) superan ese nivel de

®alizadas que cuentan con mds del 50% de ejecucion fisica, esto significa que, del . .

ejecucion; en ese sentido la actuacién de las Entidades para reactivar dichas obras, -

facultadas por el presente Decreto de Urgencia supondré un gran impacto para la |

economia del pais y el bienestar publico, en la medida que cada una de las referidas
obras cumple una finalidad publica y social y su paralizacion dificulta que el Estado
cumpla con uno de sus objetivos principales, que es brindar un mejor servicio publico.

Téngase presente que las obras paralizadas vinculadas a las diferentes materias que
son competencia del Estado revisten suma importancia en la medida que se encuentran
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orientadas a brindar un servicio publico y a satisfacer las necesidades de la poblacién,
las mismas que requieren ser atendidas oportunamente y que corren el riesgo de verse
postergadas en tanto la ejecucién de las obras se mantenga paralizada, por lo que se
advierte la importancia de reactivar aquellas obras cuya ejecucion fisica haya registrado
un avance minimo del 50% , es decir, se prioriza culminar con aquellas obras
encaminadas y ejecutadas fisicamente al 50% o mas con el Unico fin de satisfacer la
necesidad publica cuya poblacién a la que va dirigida se mantiene expectante.

Es importante sefialar que, de acuerdo a lo identificado por la Contraloria General de la
Republica®, los sectores donde existe incidencia de obras publicas paralizadas son
agricultura, vivienda, construccién y saneamiento, educacion, transportes y
comunicaciones, entre otros, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4 _
Nivel de Gobierno ]
Sector Nacional Regional Total

A Cantidad| % |Cantidad| % Cantidad %
Agricultura 140 28 52 14 192 22
Educacién 74 15 102 27 | 176 20
Vivienda, Construccion y
Saneamiento 64 13 68 18 132 15
Desarrollo e Inclusién
Social 94 19 2 1 96 11
ITransportes y
Comunicaciones 8 2 80 22 88 10
Salud 6 1 25 7 31 4
Energia y Minas 15 3 13 3 28 3
Interior 25 5 2 1 27 3
Defensa 19 4 5 1 24 3
Justicia 20 4 0 0 20 2
Cultura 9 2 7 2 16 2
Comercio Exterior y
Turismo 8 2 3 1 11 1
Presidencia del Consejo
de Ministros 0 0 11 11 1
Produccion 8 1 9 1
Mujer y Poblaciones
Vulnerables 3 =] 1 0 4 0
Ambiente 1 0 0 0 1 0
Relaciones Exteriores 1 0 0 0 1 0

Total 495 100 372 100 867 | 100

Fuente: Informacion proporcionada por las Unidades Organicas/Gerencias Regionales de Control

Elaboracién: Gerencia de Control de Servicios Publicos Bésicos y Sectores Vulnerables a Desastres de
" la Contraloria General de la Replblica

En atencidn a lo sefalado, resulta preocupante la informacion proporcionada por la
Contraloria General de la Republica pues dicha cantidad de obras paralizadas en los

diferentes sectores supone un desmedro del nivel de satisfaccion de la poblacion en .

3 De acuerdo al sustento que obra adjunto al Oficio N° 002191-2019-CG/DC, presentado ante el Ministerio
de Economia y Finanzas el 14 de octubre de 2019.
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2. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DE LA MEDIDA

El presente Decreto de Urgencia debe cumplir con requisitos formales, tanto previos
como posteriores a su promulgacion. Asi, el requisito ex ante esta constituido por el
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123 de la
Constitucién Politica del Perd), mientras que el requisito ex post lo constituye la
obligacion del Ejecutivo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine
y lo eleve al Congreso una vez que este se instale, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 135 de la Constitucion.

En ese sentido, la presente norma cuenta con la ribrica del Presidente de la Reptiblica
y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de Economia y
Finanzas, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12 del Decreto de Urgencia.

De otro lado, la emisién del presente Decreto de Urgencia se hace necesaria al no
poderse esperar la instalacion del nuevo Congreso para la aplicacién de las medidas
establecidas en la propuesta normativa. En efecto, la propuesta se sustenta en la
problematica economica y social derivada de la paralizacién de obras a nivel nacional y
regional que ha puesto en evidencia la Contraloria General de la Republica, tal como ha
sido expuesto en el rubro 1 “Situacién Actual” del presente documento.

En dicho contexto, las obras publicas paralizadas imposibilitan que el Estado cumpla
con uno de sus objetivos principales, que es generar valor publico; en ese sentido, se
advierte una necesidad urgente de adoptar medidas extraordinarias a fin de impulsar su
reactivacion para garantizar su continuidad, culminacién y/o puesta en funcionamiento,
no siendo posible esperar a la instalacién del nuevo Congreso en la medida que ello
podria acarrear un mayor perjuicio a la sociedad.

En cuanto a la temporalidad del Decreto de Urgencia, se propone un plazo de vigencia
de (un) 1 ano, periodo dentro del cual se espera que las entidades comprendidas en su
&mbito de aplicacion puedan al menos priorizar e iniciar las contrataciones necesarias
para destrabar las obras publicas paralizadas, asi como ejecutar las medidas
complementarias previstas en la norma y que redundan con la consecucién de su
finalidad.

3. PROPUESTA

A partir de la problematica expuesta y reconociendo que un factor relevante para la
dinamizacion de la economia es la ejecucién de inversion publica, la cual a su vez trae
como consecuencia la generacién de valor publico en beneficio de la poblacién, se
propone declarar de necesidad urgente la reactivacién de obras publicas paralizadas,
toda vez que en dicho estado no es posible mejorar el acceso a servicios publicos ni
acortar brechas en infraestructura, en beneficio de la poblacién.

shtificar un universo acotado y posible de ser reactivado en el corto plazo.

cuando se conoce mediante cifras alcanzadas por la Contraloria General de: la

Republica de la importante cantidad de obras que se encuentran paralizadas a ni\feI-_
nacional y regional, por lo que se generan los mecanismos necesarios para que las*

diversas Entidades identifiquen aquellas obras publicas paralizadas de mayor relevancia
social y que reporten mayor beneficio a la poblacion.

Pdgina | 4

n dicho contexto, y a fin que la referida declaratoria de necesidad urgente surta efectos
; orden practico, es necesario crear un régimen extraordinario y temporal, cuyo objeto.
te directamente a la reactivacion de las obras publicas paralizadas, aunque con .
s cta observancia de ciertos parametros objetivos que permitan a las entidades

| Estado no puede ser indiferente a las necesidades ac:tuales de la poblacién, menos

ry




A fin de determinar el universo de opciones para reactivar obras plblicas paralizadas,

el proyecto de Decreto de Urgencia conceptualiza la frase “obra publica paralizada”®, bajo
los siguientes parametros:

a) Que haya sido contratada bajo el dmbito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, lo cual implica no $olo la norma actualmente vigente
sino inclusive las normas anteriores a esta.

b) Que presente un avance fisico igual o mayor al 50%, toda vez que la mayoria de
las obras paralizadas se encuentran dentro de dicho rango en adelante y porque
resulta menos costoso culminar una obra que presenta un mayor nivel de avance
fisico.

c) Que provenga de un contrato vigente sin reportar ejecucion fisica por tres (03)
meses o mas, debido a controversias, abandono, resolucion contractual,
deficiencias del expediente técnico, causas no previsibles en el expediente
técnico y situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato,
que impiden su continuidad, culminacién y/o puesta en funcionamiento. Cabe
sefialar que, la mencién a estos meses de paralizacion de la ejecucion fisica de
la obra no implica que esta deba contabilizarse desde la emision del decreto de
urgencia sino que debe haberse iniciado antes..

d) Que provenga de un contrato declarado resuelto o nulo por alguna de las
problematicas sefialadas anteriormente. Al igual que en el supuesto anterior,
estos hechos pueden haber sobrevenido a la emisién del decreto de urgencia o
pueden haber acontecido antes de la entrada en vigencia del mismo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el minimo indispensable de tiempo de paralizacion
de la obra es tres (03) meses, dicho lapso puede extenderse sin limite alguno, con lo
cual si bien las entidades pueden dimensionar su propio universo de obras publicas
paralizadas a partir de un inventario que tome en cuenta el Ultimo informe de avance de
obra emitido por el supervisor o inspector de obra, segun corresponda, es necesario que
dicha informacion sea actualizada a través de un informe de estado situacional, méxime

cuando conjuntamente con el inicio del afio en curso los gobiernos subnacionales han
iniciado nueva gestion.

En ese sentido, el proyecto de Decreto de Urgencia propone que las Entidades elaboren
un inventario de obras publicas paralizadas que se encuentren a su cargo, en un plazo
méximo de veinte (20) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente norma,

bajo responsabilidad del titular de la entidad. Dicho inventario puede ser actualizado a
/)< mas tardar hasta el 31 de diciembre de 2019.

——

Culminado el inventario de obras publicas paralizadas, las Entidades realizan un informe
sobre el estado situacional de las mismas. El informe de estado situacional incluye un
analisis técnico legal-financiero, asi como todo aquello que resulte necesario para la
: culminacién de la obra. El analisis técnico legal-financiero considera como minimo el
\ reporte de la inspeccion de la obra, asi como la revisién del expediente técnico, la
revision de la documentacion relacionada a su ejecucion y la verificacion de las partidas -
de obra faltantes para su continuidad, culminacién y/o puesta en funcionamiento.

El resultado del informe de estado situacional es vinculante para el funcionario

bste modo, se propone que el informe de estado situacional constituya elemento
jciente para respaldar la decision que adopte el operador de la norma, lo cual

reactivacion de las obras publicas paralizadas, sujetdndose a su respectiva
disponibilidad presupuestal. :
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Asimismo, a mas tardar el 30 de abril de 2020, las Entidades aprueban, mediante
resolucion del titular de la Entidad, la lista priorizada de obras publicas paralizadas que
se identifiquen en el informe de estado situacional, privilegiando el cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios en beneficio de la poblacién. Esto dltimo se
incorpora como parametro objetivo que permita clasificar el universo de obras publicas
paralizadas y construir la lista de obras publicas paralizadas y priorizadas.

De otro lado, se debe considerar que si la obra publica paralizada forma parte de un
proyecto de inversion bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, se ha dispuesto que dicho proyecto debe estar priorizado en
el Programa Multianual de Inversiones, toda vez que en estos casos ya se ha
identificado la brecha existente de infraestructura y/o acceso a servicios publicos de los
sectores.

En ese orden de ideas, el proyecto de Decreto de Urgencia plantea las siguientes
medidas extraordinarias dentro del régimen de contratacién publica y del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico:

Medidas extraordinarias dentro del régimen de contratacién publica:
o Elaboracion de informe de estado situacional:

Luego que la Entidad ha identificado y elaborado el inventario de obras publicas
paralizadas respecto de las cuales se decidird la realizacion del procedimiento
extraordinario que establece el Decreto de Urgencia, se debe elaborar un
informe de estado situacional que contenga un analisis técnico legal — financiero

~ el cual podria encontrarse a cargo de la Entidad. En este caso queda dentro del
marco discrecional de la Entidad definir a qué servidor o funcionario le
corresponde realizar dicha labor.

Asimismo, el referido informe de estado situacional podré ser elaborado por el
inspector o supervisor o un tercero, siendo que, en caso del tercero, la
contratacién se encontrard excluida del &mbito de la Ley de Contrataciones del
Estado, debido a que se privilegia la toma de decisién del funcionario sobre la
base de informacién oportuna y objetiva, asimilandolo al supuesto de exclusién
correspondiente a la contratacién de aquello relacionado para la solucién de
controversias surgidas en el ambito de contrataciones del Estado*, mas aun
considerando que dicho informe de estado situacional constituirda medio
probatorio a favor de la Entidad, tal como se ha previsto en el articulo 6 de la
propuesta de Decreto de Urgencia, y siempre teniendo en cuenta que dicha
medida se enmarca en un régimen extraordinario como el contenido en el
referido proyecto normativo.

En efecto, cabe sefalar que si bien se favorece el &mbito de discrecionalidad de
las Entidades para la contratacion de un tercero que elabore el informe de estado
situacional, esta medida tiene una connotacién excepcional y temporal pues
permite que las Entidades decidan por la contratacién que resulte mas eficiente
para lograr la mas pronta reactivacion de las obras; para dichos efectos, se debe

tener en cuenta lo sefialado en la Primera Disposiciéon Complementaria Final del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en la que se sefala que
tanto la Ley de Contrataciones del Estado como su Reglamento son - de

aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras’

¢ Literal e) del articulo 4 del Texto nico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
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que no se sujeten a su ambito de aplicacién, siempre que dicha aplicacion no
resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para
cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

En relacién con ello, se precisa que resulta razonable dotar de herramientas que
permitan reactivar en el mas breve plazo las obras paralizadas y que estas no
se vean mas perjudicadas, maxime si la contratacion de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra, contratacién que reviste mayor '
complejidad, se encuentra inmersa dentro de las causales de contratacion
directa previstas en el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, especificamente la causal contemplada en el literal I) de dicho articulo;
es decir, sin realizar un procedimiento competitivo de seleccion. Asi, es
necesario que la contratacién para elaborar el informe de estado situacional de
la obra publica paralizada, se efectue también de manera agil a fin de que la

Entidad adopte la decisién que corresponda, en el mas breve plazo, a efectos de
la reactivacion de las obras publicas.

Adicionalmente, el Decreto de Urgencia sefala que si la Entidad ya cuenta con
un informe situacional que contenga el andlisis técnico legal-financiero exigido,
podra continuar con el procedimiento de reactivacién de la obra publica
paralizada, siempre que dicho informe tenga una antigiedad no mayor a seis

(06) meses, con dicho plazo se busca conservar el grado de certeza del
diagndstico realizado a la obra.

Cabe precisar que en todos los casos el informe de estado situacional (emitido
o contratado por la Entidad) constituye elemento suficiente para que la Entidad,
a través del drea competente, determine con caracter vinculante la decision de
considerar las obras publicas como obras publicas paralizadas, tal como se
establece en el numeral 5.4 del articulo 5 de la propuesta del Decreto de
Urgencia. Asimismo, dicho informe permitira que la Entidad apruebe mediante
resolucién una lista priorizada de obras publicas paralizadas, privilegiando el

cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios en beneﬂcm de la
poblacién.

Reactivacién de la obra publica paralizada: para la reactivacion de la obra
publica paralizada el proyecto de Decreto de Urgencia contempla dos supuestos
en caso que el contrato de ejecucion de la obra priorizada se encuentre vigente:
i) que, en base al informe de estado situacional se proponga al contratista la
continuidad de la ejecucién pudiendo ademas considerarse las modificaciones
contractuales necesarias, o ii) que el contrato de obra se resuelva conforme a

las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado aplicables al respectivo
contrato.

En el primer supuesto, en caso que el contratista no acepte las modificaciones
propuestas por la entidad y decida no reanudar la ejecucion de la obra, el
contrato queda resuelto conforme a la normativa aplicable al respectivo contrato,
en la medida que, resulta posible que las obras paralizadas se hayan contratado
bajo el amparo de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1017, por lo que la
continuidad de dichas obras debe someterse a dicho marco legal y sus
respectivas normas reglamentarias. En este sentido, no se propone la creacion

de nuevas reglas que afecten las relaciones contractuales previamente
establecidas.

Para los casos en los que el contrato de obra se resuelva, o haya sido resuelto
o declarado nulo con anterioridad a la vigencia del Decreto de Urgencia, la regla
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general es que para la reactivacién de la obra publica paralizada priorizada, la
Entidad: (i) elabore el expediente técnico de saldo de obra o contrate su
elaboracién, y (ii) contrate al ejecutor para la construccién del saldo de obra. La
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra puede incluir la contratacién
de estudios especializados que correspondan a dicha finalidad, tales como por
ejemplo, el estudio de suelos, estudios de topografia

A fin de facilitar la aplicacion del marco normativo, se ha previsto que las
contrataciones anteriormente referidas sean consideradas de urgente necesidad
a efectos de lo previsto en el literal |) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el cual establece que las entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor cuando exista la
necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucién de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto.

Asimismo, cuando la resolucién efectuada por la Entidad en atencién a la
negativa del contratista de continuar con la ejecucién de la obra considerando
las modificaciones al contrato propuestas por la Entidad o su no manifestacion
de voluntad, genere como consecuencia la activacién de un mecanismo de
solucion de controversias, el informe de estado situacional constituye un
elemento probatorio a favor de la Entidad, es por ello-que a través del articulo 5
del proyecto de Decreto de Urgencia se han establecido los requisitos
indispensables para que este informe cuente con un debido sustento técnico
- legal — financiero.

Por otro lado, con el propésito de hacer viable una contratacién mas agil en el
marco de la naturaleza extraordinaria y temporal que tiene el presente decreto
de urgencia, se ha establecido como facultativo para las Entidades, la decisién
de invitar a los demas postores que participaron en el respectivo procedimiento
de seleccion, como paso previo a la contratacién directa prevista en el literal |)
del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF:

Adicionalmente, con la finalidad de brindar una heframienta adicional para lograr
la reactivacion de las obras publicas paralizadas, de forma excepcional, la
entidad podra ejecutar las obras mediante administracién directa. Para tal efecto,
se establecen requisitos y condiciones que deben exigirse para que se pueda
aplicar esta modalidad de ejecucién contractual, las cuales deben ser
debidamente informadas a la Contraloria General de la Republica. Con esta
medida se busca reconocer la posibilidad de que existan Entidades con la
suficiente capacidad técnica que les permita solventar por si mismas la ejecucnon
de las obras publicas paralizadas a su cargo.

Supervision de la reactivacion de Ia obra publica paralizada: en virtud a la
naturaleza complementaria que tiene la supervisién de la obra y con la finalidad
de garantizar la eficiencia y supervisién oportuna de la misma, la presente

férmula legal permite que las Entidades puedan realizar las modificaciones

contractuales necesarias para viabilizar la continuidad de la obra.

Asimismo, se garantiza que en caso la Entidad no cuente con un contrato de.

supervision vigente, lo cual podria deberse a que el supervisor no acepté las
modificaciones contractuales propuestas por la Entidad para la continuidad de la
obra, se realice la contratacién dentro del marco de lo dispuesto en el literal I)
del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 082-2019-
EF, el cual establece que las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor cuando exista la necesidad urgente de continuar con la
ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto;

siendo facultativa la invitacién a los demdas postores que participaron en el
procedimiento de seleccién®.

De esta forma el procedimiento de contratacién es resguardado por los principios

que rigen la contratacién publica y a la vez otorgan viabilidad a la reactivacion
de la obra publica paralizada.

De manera excepcional y en virtud al principio de eficiencia se establece que
independientemente del monto del saldo de obra, la Entidad puede designar a
un inspector o equipo de inspectores para llevar a cabo la supervision; con dicha
medida se otorga a las Entidades la oportunidad para hacer uso del recurso

técnico propio con el que cuenta, debiendo este tener los conocimientos
necesarios para llevar a cabo la supervision.

Informacidn: en virtud al Principio de Transparencia se ha previsto que todas
las Entidades publiquen en su portal electrénico institucional el inventario de
obras publicas paralizadas, el informe de estado situacional en virtud a su
carécter vinculante con la decisién que tome la Entidad de priorizar las obras
paralizadas y la resolucién que aprueba la lista priorizada de obras publicas
paralizadas. Adicionalmente, cuando se trate de obras publicas que forman parte
de proyectos de inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, las Entidades registran el referido informe
técnico en el Banco de Inversiones de dicho Sistema Nacional, lo cual permitira
efectuar su seguimiento mediante el mencionado aplicativo informatico.

Medidas extraordinarias dentro del Sistema Nacional de Presupuesto Publico:

Con el objetivo de que las medidas extraordinarias anteriormente referidas sean
debidamente aplicadas por parte de los operadores de la norma, en el proyecto '
normativo se plantea el control concurrente por parte de la Contraloria General de la
Republica. De este modo, se busca que los operadores de la norma puedan ser
alertados o advertidos de posibles riesgos y cuenten con el margen de maniobra
suficiente que les permita neutralizar de manera &gil tales riesgos.

Para ello, se ha previsto en la propuesta medidas extraordinarias dentro del ambito del
Sistema Nacional de Presupuesto Pubico con el fin de financiar el mecanismo de control
concurrente e intervenciones de control gubernamental en las obras paralizadas a cargo
de la Contraloria General de la Republica, se autoriza a las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, sujetandose a la normatividad
vigente, con cargo a los recursos de su presupuesto institucional asignados en las
partidas de gasto 2.3.1.6 (repuestos y accesorios), 2.3.1.11 (suministros para
mantenimiento y reparacién), 2.3.2.4 (servicios de mantenimiento, acondicionamiento y
reparaciones), 2.6.3.1.1 1 (para transporte terrestre), 2.3.2.7.1 (servicios de
onsultorfas, asesorias y similares desarrolladas por personas juridicas), 2.3.2.2.4

rvicio de publicidad, impresiones, difusién e imagen institucional) y 2.3.2.7.2
Bvicios de consultorias, asesorias y similares desarrollados por personas naturales),
lo cual dichos pliegos quedan exceptuados del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo

5 De acuerdo a lo sefialado en la Opinién N° 028-2019/DTN de la Direccion Tecnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. q
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48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Asimismo, se autoriza a los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional

-para el caso de los recursos correspondientes a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, las que se aprueban mediante decreto supremo, y para el caso de los
recursos de otras fuentes de financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, se
autoriza a los pliegos antes mencionados a realizar transferencias financieras las que
se aprueban mediante resolucién del titular del pliego en el caso del Gobierno Nacional,
o0 con resolucién ejecutiva regional o resolucién de alcaldia en el caso de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales, respectivamente.

Adicionalmente, se incluye una autorizacién para las Entidades de Tratamiento
Empresarial con el fin que puedan realizar transferencias a favor de la Contralorfa
General de la Reptblica, a solicitud de esta Ultima, con el fin de financiar las acciones
de dicha entidad en el marco del mecanismo de control concurrente e intervenciones de
control gubernamental en las obras paralizadas. Las citadas transferencias se aprueban
por decision de la méxima autoridad ejecutiva de la Entidad de Tratamiento Empresarial
y se publica en su portal electrénico institucional.

1

Medidas que se establecen a través de Disposiciones Complementarias Finales:

El presente Decreto de Urgencia plantea disposiciones complementarias finales que
establecen medidas cuyo objetivo es coadyuvar a la reactivacién de la ejecucion de
obras publicas paralizadas, tales como la continuacién de aquellas obras publicas con
expediente técnico iniciado, a efectos que los procesos de contratacién se realicen -
conforme a los parametros establecidos en el Decreto de Urgencia.

Asimismo, como medida que coadyuve a la reactivaciéon de las obras publicas
paralizadas, se ha planteado la indicacién para que las entidades contintien brindando
el impulso necesario a las acciones correspondientes para asegurar la culminacién de
los' procesos arbitrales en curso vinculados con la ejecucién de obras publicas
paralizadas, independientemente de las medidas extraordinarias que se tomen en base
a las disposiciones de este Decreto de Urgencia.

Por su parte, se dispone una medida excepcional respecto de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales que no puedan elaborar el inventario de obras publicas paralizadas
por no contar con informacion documental de la obra publica a su cargo; esta excepcion
Unicamente es aplicable para aquellas obras cuya ejecucién haya iniciado con
anterioridad al 1 de enero de 2019. Con esta medida se pretende viabilizar la
contratacion de obras paralizadas que cumplan con las condiciones establecidas en el
Decreto de Urgencia pero que por aspectos de ejecucién no cuenten con documentacion

pecffica que permita elaborar el inventario correspondiente; por lo que dicha situacién
Q7 )\ N20€ verse reflejada en un acta la cual obraré en el expediente y dara paso a que la
RA\dad disponga la elaboracién del informe de estado situacional conforme se ha

cautelares que se presentan respecto de las obras incluidas en la lista priorizada de
obras publicas paralizadas a que se refiere el numeral 5.6 del articulo 5 de la propuesta
normativa, tanto en la via judicial como en la arbitral, antes de que el juez, arbitro tinico
o tribunal arbitral las resuelva se debe notificar obligatoriamente a la otra parte, a fin de
que pueda sefalar lo que considere conveniente a sus derechos.
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Dada la importancia de las materias involucradas, se busca que el otorgamiento de
dichas medidas se realice contando con los argumentos de ambas partes, considerando
que en estos casos se involucran aspectos técnicos y no solo legales.

Cabe precisar que, para evitar que se produzcan dafios irreparables, disminuir o mermar
la eficacia de las medidas provisionales, se establecen plazos breves tanto para correr
traslado y esperar la absolucién del posible afectado con la medida, como para resolver
las solicitudes o recursos impugnatorios, en ambas instancias, cuando corresponda.

Por otro lado, considerando las materias objeto de la propuesta y, mediando contratos
entre el Estado y personas juridicas debidamente constituidas, asi como garantias, el
riesgo de la disposicién o pérdida de los bienes es minimo, mas bien, se busca evitar
dafos irreparables por la vigencia de medidas cautelares que, eventualmente, seran
revocadas al escuchar a la otra parte. De esta manera, no solo se preserva la finalidad

de las medidas provisionales, sino que se otorga una proteccion efectiva a los bienes
juridicos objeto de la norma.

Asimismo, cabe precisar que, no se busca proteger a ninguno de los sujetos procesales
(Estado o concesionario), sino garantizar la continuidad en la ejecucién de obras
paralizadas, por ello es que se aplica la medida a ambas partes por igual. Por otro lado,

se garantiza el derecho de cualquiera de las partes a presentar solicitudes de medidas
cautelares.

En ese sentido, se dispone que en todo lo no previsto y, siempre que no se opongan a
lo regulado en el Decreto de Urgencia se aplican las normas procesales que

corresponden a cada materia, asi como el Decreto Legislativo N° 1071 Decreto
Legislativo que norma el arbitraje

Finalmente,. en las disposiciones complementarias finales también se faculta a las

entidades para que emitan disposiciones complementarias para la elaboramon de

formatos e instrumentos de caracter operativo que se consideren necesarios para la

- implementacién del presente Decreto. de Urgencia. Asimismo, se establece que los
recursos transferidos a favor de la Contraloria General de la Republica, en el marco de

la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contralorfa General de la Republica y del

Sistema Nacional de Control, asi como los recursos que le transfieran los pliegos de los

@ distintos niveles de gobierno, en el marco de lo previsto en el Decreto de Urgencia,
pueden ser destinados por dicha entidad a las acciones de control concurrente y a

garantizar la continuidad de las intervenciones del control gubernamental a nivel
‘nacional. '

Estas medidas son complementarias a las establecidas en las otras disposiciones de
este Decreto de urgencia y tienen como finalidad coadyuvar a la reactivacion de la
- ejecucién de obras publicas paralizadas, asi como reforzar el rol preventivo de la
intervencion de la Contraloria General de la Republica, a través del uso de alertas
cuando los hechos se estén produciendo, de modo que los funcionarios y servidores
SEECPIO; sponsab!es de la ejecucion de las obras puedan advertir los riesgos, prevenir

o tingencias, evitar costos sobrevaluados e inconsistencias en los procesos técnicos,
#)e otros. El objetivo es corregir e interponer las acciones preventivas del caso y lograr
los proyectos que involucren infraestructura publica y servicios puiblicos a favor de
s ciudadanos sean oportunos e idéneos. De esta manera, también se promueve un
@h0Orro de tiempo, recursos y costos de oportunidad para el Estado, debido a que se
Puede evitar el pago de penalidades, sobrecostos y otras contlngencms6

@ w
Qbf"cﬂ’cie‘

® Segun lo sefialado por Contralor Nelson Shack, gracias al control concurrente de la Contraloria General
de la Republica, entre setiembre de 2017 y febrero de 2018, en 40 proyectos de la Reconstruccidn con
Cambios, el Estado ahorré mas de S/ 60 millones, en pagos por penalidades, sobrecostos detectados a
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Il.  ANALISIS COSTO- BENEFICIO

Se han identificado los siguientes grupos de la sociedad que se verfan impactados con
la propuesta normativa:

a) Entidades publicas

Beneficios: Las medidas que propone el decreto de urgencia para la reactivacion
de obras paralizada tienen un impacto positivo en las entidades, pues la
reanudacion de la ejecucion de las obras supone la reactivacién de la ejecucion
de una parte de la inversién publica que se ha visto paralizada por tres (03) meses
a mas priorizando obras paralizadas privilegiando el cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios en beneficio de la poblacién.

La reactivacion de la ejecucién de las obras paralizadas supone que las Entidades
puedan cumplir con el gasto programado para la contratacién de las mismas y es
una alternativa eficiente que se desarrolla en el marco de la gestién por resultados
para el cumplimiento de metas siendo que, al término de la implementacién de las
medidas necesarias para la reactivacion se tendra como resultado el cierre de
brechas existentes de infraestructura que limitan la economia del pais.

Costos: La implementacién de las medidas propuestas en el Decreto de Urgencia
implica que en las Entidades cuenten con recurso humano capacitado y
especializado en la materia, rescatando para ello. diversas disciplinas como
- ingenieria, derecho, administracién, entre otras, las cuales se veran
complementadas al momento de desarrollar las actividades de inspeccién técnica
que sera el punto de partida para obtener un diagnéstico certero del estado
situacional de la obra. De dicha actividad dependera que la estimacién de los
gastos sea la mas real y permitira estimar la solucién més adecuada para la
reactivacion de las obras. Todo ello se financia con cargo al presupuesto de cada
una de las Entidades en los tres niveles de gobierno.

Poblacién beneficiaria

Beneficios: El mayor impacto de la reactivacion de las obras paralizadas se vera
reflejado en la poblacién beneficiaria de la infraestructura correspondiente a la
prestacion de servicios publicos por parte del Estado.

A manera de ejemplo se puede citar lo siguiente:

A través del sector salud se garantiza el derecho a la salud, el cual incluye el
acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios de atencién de salud de
calidad, para lo cual el Estado debe garantizar que este servicio llegue hasta
las zonas mas alejadas del pais a través de la creacién y mejora de
infraestructura basica necesaria.

A través del sector saneamiento, se garantiza contar con infraestructura
necesaria para mantener la salud de los habitantes del pais, de esa forma se
privilegia un mejor desarrollo humano y ambiental, por lo que resulta
imprescindible contar con infraestructura de calidad a través de la construccion-

través de alertas de control, los cuales fueron advertidos y corregidos por los ejecutores publicos
{httns://t\_meru.qob.pefnoticiasfpoﬁticafestado—ahorra—5-60—miIlones-con-controi-concurrente»en-cinco—
meses): Consulta: 29/10/19.
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de sisterr:as de agua potable y alcantarillado, plantas de tratamiento de agua,
entre otros que en el sector se encuentren paralizados.

Costos: Al tratarse de mejora de infraestructura, el efecto que se logra en la
poblacién es la mejora de la calidad de vida, no obstante el costo minimo que
podria asumir en su calidad de beneficiaria de la mejora en la prestacion de

servicios publicos se podria ver reflejada a través del incremento del costo tales
servicios.

c) Proveedores

: : Beneficios: La contratacién de proveedores para la reactivacién de obras
E paralizadas representa una oportunidad atractiva que despierta el interés del
mercado de proveedores en tanto constituye una via para que las empresas del

rubro vinculado a la construccion (ejecutores y consultores de obras) obtengan

mayores ganancias y utilidades dando paso a su crecimiento y con ello al impulso

de la economia en el pais, maxime si se tiene en cuenta que el mercado es abierto
tanto para empresas nacionales como extranjeras.

En ese sentido, se promueve el acceso de los proveedores al mercado de
contratacién publica al impulsarse una demanda predecible de requerimientos
para la contratacién de servicios de consultora de obras o de ejecucion de obra,
donde las entidades vieron por conveniente la resolucién del contrato de obra.

Asimismo, al existir la posibilidad de que en caso los ejecutores de obra que
mantengan controversia con alguna entidad decidan no continuar con la ejecucion
de la obra, se requiera para la continuidad de la obra paralizada la participacion

de personas naturales o juridicas que se desarrollen en el rubro de ejecucion de
obras.

Por ello, en estos casos, dada la caracteristica especializada que tienen los
proyectos de infraestructura se requerird ademas personal especializado y

debidamente capacitado que asegure la eficiencia en la culminacién de la
¢ ejecucion de las obras.

Costos: Al requerir personal especializado para la elaboracion de expedientes de
saldo de obra, los proveedores deberdn asumir los costos de su capacitacion y
especializacién de manera que las obras se desarrollen en un contexto &gil y de

esa forma se mitigue el riesgo de caer en nuevos hechos que generen
controversias con las entidades y paralicen nuevamente la obra.

'En consecuencia, la aplicacién de la medida propuesta por el decreto de urgencia
permitira mejorar el nivel de calidad de vida de los pobladores y una pronta recuperacion
de la inversion publica conjuntamente con la dinamizacién de la economia

a reactivacién de las obras publicas paralizadas implican una oportunidad de

2%
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ll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Mediante la propuesta de decreto de urgencia se crea un marco legal extraordinario y
temporal, durante un (1) afio, que impacta en el régimen de contratacién publica, en el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y las normas procedimentales del arbitraje,
reguladas en el Decreto Legislativo N° 1071, conforme ha sido expuesto en el presente
sustento.

Se espera que con este marco legal y durante el periodo antes mencionado, las
entidades que apliquen lo dispuesto en la norma propuesta, ejecuten las acciones de
reactivacion de obras y facilitacién previstas en la misma: inventario de las obras
publicas paralizadas, informe de estado situacional, contratacién de la consultoria de
obra para la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra, contratacién de la
ejecucién del saldo de obra y contratacién de la consultoria para la supervisién de la
ejecucion del saldo de obra, asi como lista priorizada de obras publicas paralizadas. Se
espera, por ende, que la propuesta normativa constituya un impulso necesario para la
reactivacion de obras publicas paralizadas, durante su plazo de vigencia, siendo que la
gjecucion y culminacion de las obras podra efectuarse fuera del plazo establecido en el
Decreto de Urgencia, toda vez que el hito mayor de la propuesta corresponde a la
decision de reactivar la.obra publica paralizada.

Finalmente, el presente proyecto de Decreto de Urgencia no modifica ni deroga ninguna
norma vigente y tiene incidencia sobre las atribuciones del Sistema Nacional de Control,
en la medida que dispone que todas las obras publicas paralizadas cuya ejecucién se
reactive en el marco del Decreto de Urgencia pueden sujetarse al control concurrente
por parte de la Contraloria General de la Republica.
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CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombies”

REPUBLICA

AREA DE DESPACHO PARLAMENTARIO

“Aio de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

Lima, 13 de noviembre de 2019

Oficio N° 058-2019-2020-ADP-CP

| Sefior
MARCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Congresista de la Republica

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que la
J/ Comisién Permanente del Congreso de la Republica, en su sesion realizada hoy,
de conformidad con la propuesta formulada por la presidencia y con la dispensa
del tramite de sancién del acta respectiva, acordd designarlo como congresista
coordinador para la elaboracién del informe del Decreto de Urgencia N° 008-
2019, que establece medidas extraordinarias para la reactivacion de obras
publicas paralizadas a nivel nacional. De igual manera, le informo que los
congresistas Edgar Ochoa Pezo, Gino Costa Santolalla, Karina Juliza Beteta Rubin,
Edmundo Del Aguila Herrera, Clemente Flores Vilchez, Gladys Andrade Salguero
de Alvarez y Gilbert Violeta Lopez participaran en el estudio del referido decreto

de urgencia y que el personal del Departamento de Comisiones le brindara el
apoyo técnico legal pertinente.

Con esta oportunidad presento a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

JAP/jvch

c.c. Departamento de Comisiones

Ry 428840
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fabricacion o importacion de medicamentos y productos
biologicos y de la reactivacion de la fabricacion o
importacion de los mismos, lo cual es sancionado con
multa de hasta dos (2) Unidades Impositivas Tributarias
—UIT.

La ANM divulga en su pagina web la informacion
proporcionada por el titular del registro sanitario y del
certificado de registro sanitario vigente de un medicamento
y producto biologico, respecto de la discontinuacion
temporal o definitiva de la fabricacidn o importacién de
dichos productos y de la reactivacion de la fabricacion o
importacion de los mismos, segun las condiciones y plazos
de informacion que se establezcan en el Reglamento.

CUARTA.- Listado de medicamentos esenciales
bajo denominacion comun internacional en farmacias,
boticas y servicios de farmacias del sector privado

En un plazo no mayor de (30) dias calendario,
contados a partir de la publicacion del presente Decreto
de Urgencia, el Ministerio de Salud aprueba el listado
de hasta 40 medicamentos esenciales geneéricos en
Denominacién Comun Internacional contenidos en el
Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales
— PNUME los cuales deberan mantenerse disponibles o
demostrar su venta en farmacias, boticas y servicios de
farmacias del sector privado.

Constituye infraccion a la presente disposicion
no tener disponibilidad para la dispensacion de los
medicamentos esenciales genéricos en Denominacion
Comun Internacional contenidos en el listado aprobado
por el Ministerio de Salud o no demostrar su venta, lo cual
es sancionado con amonestacion o multa de hasta dos
(2) Unidades Impositivas Tributarias — UIT. Los criterios,
los limites minimos de los medicamentos del listado vy los
limites minimos de su disponibilidad, graduacion de las
sanciones y demas disposiciones procedimentales seran
aprobados en el reglamento.

La presente disposicion tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2020. El Ministerio de Salud, en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas, efectua una
evaluacion técnica de los resultados de la presente
disposicion.

QUINTA. Gradualidad de la implementacion del
fortalecimiento del abastecimiento de los recursos
estratégicos en salud

La implementacion de lo dispuesto en el presente
Decreto de Urgencia se realiza de modo gradual y
progresivo y se supedita a la disponibilidad presupuestaria
de las Entidades, asi como a los compromisos
contractuales vigentes al momento de la implementacion.
El Ministerio de Salud, mediante Resolucion Ministerial,
determina los mecanismos bajo los cuales cada una de las
Entidades del ambito del presente Decreto de Urgencia se
incorpora a esta.

SEXTA. Autorizacion al Ministerio de Salud a
comercializar medicamentos genéricos al pablico en
general

El Ministerio de Salud podra comercializar al publico
en general, los medicamentos genéricos del Petitorio
Nacional Unico de Medicamentos Esenciales — PNUME.

Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Salud,
refrendado por la Ministra de Economia y Finanzas y
la Ministra de Salud, a propuesta de esta Ultima, en un
plazo no mayor de noventa {90) dias contados a partir
de la vigencia del reglamento de la presente norma,
se establece los lineamientos e instrumentos para la
implementacion progresiva de la presente disposicion a
partir del afio fiscal 2021.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. Fiscalizacion orientativa

Durante los primeros tres (3) meses de entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia se realizan
fiscalizaciones orientativas respecto de las obligaciones
establecidas en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final, mediante una verificacion de su cumplimiento sin
fines punitivos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

ANA TERESA REVILLA VERGARA
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

ELIZABETH ZULEMA TOMAS GONZALES
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
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DECRETOQ DE URGENCIA
N¢008-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA
REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS
PARALIZADAS A NIVEL NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los gue da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que este se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM,
Decreto Supremo que disuelve el Congreso de la Republica y
convoca a elecciones para un nuevo Congreso, se revoco el
mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose
en funciones la Comision Permanente;

Que, en dicho contexto el Poder Ejecutivo ha
identificado como de suma relevancia emitir disposiciones
que permitan reactivar las obras publicas paralizadas,
toda vez que los niveles de ejecucion de las inversiones
tienen un impacto directo tanto en la actividad econdmica
del pais como a nivel social, siendo gue las obras publicas
que se encuentran paralizadas no cumplen el objeto de
satisfacer servicios publicos en beneficio de la poblacion;

Que, de acuerdo con un reporte de obras paralizadas
emitido por la Contraloria General de la Republica a
nivel de Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, se
ha identificado que existen 867 obras paralizadas que
representan un monto de S/ 16 870 855 767,00 (Dieciséis
Mil Ochocientos Setenta Millones Ochocientos Cincuenta
y Cinco Mil Setecientos Sesenta y Siete y 00/100 Soles),
lo cual reviste mayor gravedad considerando gue gran
cantidad de obras paralizadas cuentan con un mayor nivel
de ejecucion, advirtiéndose a partir del reporte antes citado
de la Contraloria General de la Republica que, de las 867
obras paralizadas identificadas, 528 se encuentran en un
nivel de avance fisico igual o superior al 50%;

Que, en ese marco, se ha determinado la necesidad
que las Entidades de los tres niveles de gobierno elaboren
un diagndstico de las obras publicas paralizadas que se
encuentran a su cargo, el cual permita a su vez determinar
un curso de accion con el objetivo de poder reactivarlas;
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Que, de otro lado, a fin de coadyuvar a la reactivacion
de obras publicas paralizadas en los tres niveles de
gobierno, resulta necesario aprobar un conjunto de
medidas complementarias relacionadas a dicha finalidad,
principalmente, respecto del impulso de procesos
arbitrales en curso asi como la interposicion de medidas
cautelares tanto en sede arbitral como judicial; y en el
caso especifico de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, se ha estimado conveniente aprobar reglas que
permitan solucionar la diversa problematica que suele
presentarse con el cambio de gestion de autoridades;

Que, de igual forma, a efectos de garantizar un
adecuado ejercicio del control durante la vigencia de
este marco legal extraordinario, resulta necesario contar
con el acompariamiento de la Contraloria General de la
Republica mediante acciones de control de naturaleza
preventiva, tales como el controi concurrente, para cuyo
efecto entre las medidas complementarias adicionalmente
se ha contemplado regular expresamente el destino de
recursos a favor de la Contraloria: General de la Republica;

Que, en consecuencia, resulta necesario dictar
medidas extraordinarias con la finalidad de reactivar
y garantizar la continuidad de las obras publicas
paralizadas a nivel nacional, en procura de impulsar la
actividad econdmica, asi como de la efectiva prestacion
de servicios publicos en beneficio de la poblacién a través
de su culminacion;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente
para gue lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
este se instale;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias para reactivar y
acelerar la ejecucion de las obras publicas que se
encuentran paralizadas, contribuyendo a dinamizar la
actividad economica y garantizat la efectiva prestacion de
servicios publicos en beneficio de la poblacion,

Articulo 2.- Declaratoria de necesidad urgente

Declarase de necesidad urgente la reactivacion
de obras publicas paralizadas, para la provision de
infraestructura que permita satisfacer servicios publicos
en beneficio de la poblacion.

Articulo 3.- Obra publica paralizada

3.1. Para efectos del presente Decreto de Urgencia, se
entiende por obra publica paralizada aquella contratada
bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado, que cuente con un avance fisico igual o mayor
al 50% y que, a la fecha de publicacion de la presente
norma:

a) Provenga de un contrato vigente, sin reportar
ejecucion fisica por tres (03) meses o mas, o;
b) Provenga de un contrato resuelto o declarado nulo.

3.2. En el caso del literal a), la paralizacion incluye
situaciones de controversias, abandono, deficiencias
del expediente técnico, causas no previsibles en el
expediente técnico u otras situaciones imprevisibles
posteriores al perfeccionamiento del contrato que impiden
su continuidad, culminacion y/o puesta en funcionamiento.

3.3. Si la obra publica paralizada forma parte de un
proyecto de inversion bajo el ambito del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
dicho proyecto debe estar priorizado en el Programa
Multianual de Inversiones,
obras

Articulo 4.- Inventario de

paralizadas

publicas

4.1. Las Entidades elaboran un inventario de obras
publicas paralizadas que se encuentren a su cargo, en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir

de la vigencia de la presente norma, bajo responsabilidad
del titular de la Entidad. Dicho inventario puede ser
actualizado a mas tardar hasta el 31 de diciembre de
2019.

4.2. Para tal efecto, las Entidades toman en cuenta el
ultimo informe de avance de obra emitido por el supervisor
o inspector de obra, segun corresponda.

Articulo 5.- Informe de estado situacional y lista
priorizada de obras publicas paralizadas

5.1. Culminado el inventario de obras publicas
paralizadas, las Entidades realizan un informe sobre el
estado situacional de las mismas. Dicho informe puede
ser realizado directamente por la Entidad, por el inspector
de ser el caso, por el supervisor o por un tercero; en este
ultimo caso, la contratacion se encuentra excluida del
ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

5.2. El informe de estado situacional incluye un
analisis técnico legal-financiero, asi como todo aquello
que resulte necesario para la culminacion de la obra. El
analisis técnico legal-financiero considera como minimo
el reporte de la inspeccion de la obra, asi como la revision
del expediente técnico, la revision de la documentacion
relacionada a su ejecucion y la verificacion de las partidas
de obra faltantes para su continuidad, culminacion ylo
puesta en funcionamiento.

5.3. En los casos en que la Entidad cuente con
informes que comprendan los aspectos senalados en el
numeral precedente, emitidos o contratados previamente
a la publicacion del presente Decreto de Urgencia, con
una antigliedad no mayor a seis (06) meses, continGian
con el procedimiento a que se refiere el articulo 6.

5.4. El resultado del informe de estado situacional o
del informe a que se refiere el numeral 5.3 es vinculante
respecto a la determinacion de considerar las obras
publicas como obras publicas paralizadas, en los términos
del articulo 3 del presente Decreto de Urgencia.

5.5. El informe de estado situacional constituye
elemento suficiente para que la Entidad adopte la
decision que corresponda a efectos de la reactivacion
de las obras publicas paralizadas, sujetéandose a su
respectiva disponibilidad presupuestal. Dicha decision se
enmarca dentro de lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que
modifica la Ley Num. 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

5.6. A mas tardar el 30 de abril de 2020, las Entidades
aprueban, mediante resolucion del titular de la Entidad,
la lista priorizada de obras publicas paralizadas que se
identifiqguen en el informe de estado situacional o en el
informe a que se refiere el numeral 5.3, privilegiando
el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios en beneficio de la poblacion.

Articulo 6.- Reactivacion de la obra publica
paralizada priorizada

6.1. Sobre la base de la lista priorizada de obras
publicas paralizadas y siempre que el respectivo contrato
se encuentre vigente, la Entidad puede:

a) Proponer al contratista la continuidad de la
ejecucion de la obra, considerando las modificaciones
contractuales que pudieran derivarse del informe de
estado situacional, sujetandose a las disposiciones de la
Ley de Contrataciones del Estado aplicables al respectivo
contrato.

b) Resolver el contrato sujetandose a las disposiciones
de la Ley de Confrataciones del Estado aplicables al
respectivo contrato.

6.2. En caso se opte por proponer la continuidad de
la obra, el contratista manifiesta su decision en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion por parte de la Entidad.
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Si el contratista no manifiesta su decisién en el plazo
establecido o decide no contiruar con la ejecucion de la
obra, la Entidad puede resolver el contrato, sujetandose a
las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado
aplicables al respectivo contrato.

6.3. En caso la Entidad decida resolver el contrato
conforme al literal b) del numeral 6.1. y dicha circunstancia
sea objeto de controversia, el informe de estado situacional
constituye elemento probatoric a favor de |a Entidad.

6.4. En caso el contrato sea resuelto conforme a los
numerales 6.1., 6.2. 0 haya sido resuelto o declarado nulo
con anterioridad a la vigencia del presente Decreto de
Urgencia, la Entidad puede elaborar el expediente técnico
de saldo de obra o contratar su elaboracion.

6.5. La consultoria para la elaboracion del expediente
tecnico de saldo de obra y/o estudios especializados que
correspondan a fal finalidad; asi como la ejecucion del saldo
de obra son de urgente necesidad conforme al literal 1) del
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF. Dicho expediente técnico puede
incluir ia subsanacion de partidas de obra mal ejecutadas, de
partidas de cbra faltantes y de deficiencias del expediente
tecnico original, adecuacion de contenidos técnicos
conforme a las normas vigentes y, en general, partidas de
obra que se requieran para la continuidad, culminacion y/o
puesta en funcionamiento de la obra.

6.6. Para la contratacion de la ejecucion del saldo de
obra es facultativa la invitacion a los demas postores que
participaron en el respectivo procedimiento de seleccion.

6.7. De forma excepcional, la Entidad puede ejecutar
el saldo de obra por administracion directa, en caso
cuente con la capacidad técnica para dirigir su ejecucion
y se determine que esta modalidad resulta mas eficiente
para garantizar la culminacion de la obra, en atencion a
un informe de andlisis costo beneficio elaborado por las
oficinas de presupuesto y la oficina u drgano a cargo de
la ejecucion de la obra, o las gue hagan sus veces en la
Entidad. Dicho informe debe ser remitido a la Contraloria
General de la Republica dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a su emision.

Articulo 7.- Supervision de la reactivacién de la
obra publica paralizada

7.1. La ejecucion del saldo de la obra debe contar con
la supervision, conforme a la normativa de la materia.
Excepcionalmente, e independientemente del monto del
saldo de obra, la Entidad puede designar a un inspector o
equipo de inspectores.

7.2. Para la efectiva prestacion del servicio de
supervision del saldo de obra, la Entidad puede proponer
al supervisor de obra las madificaciones contractuales
que resulten necesarias. Este manifiesta su decision en
un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion por parte de la
Entidad. En caso que el supervisor de obra no manifieste
su decision o decida no continuar con la prestacion del
servicio, la Entidad puede resolver el contrato, sujetandose
a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado
aplicables al respectivo contrato.

7.3. De no contar con un contrato de supervision
vigente, la Entidad contrata directamente dicha consultaria
conforme al literal 1) del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, siendo facultativa la invitacion a los demas
postores que participaron en el respectivo procedimiento
de seleccion.

Articulo 8.- Ejercicio del control concurrente

8.1. Todas las obras puoblicas paralizadas cuya
ejecucion se reactive en el marco del presente Decreto
de Urgencia, pueden sujetarse al control concurrente del
Sistema Nacional de Control.

8.2. El mecanismo de control concurrente e
intervenciones de control gubernamental en las obras
paralizadas, se financia hasta con el 2% del saldo de
inversion por ejecutar, sujeto a disponibilidad presupuestal
de la Entidad correspondiente.

8.3. Para el cumplimiento de lo establecido en los
numerales precedentes, autorizase a los pliegos del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, a cargo de las intervenciones antes sefialadas,
a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, en el marco de la normatividad
vigente, a fin de financiar las transferencias a favor
de la Contraloria General de la Republica, hasta por el
porcentaje sefialado en el numeral precedente, conforme
a los cronogramas de ejecucion de obra anuales
valorizados vigentes, programa de ejecucion de obras,
plan de inversiones o documentos de similar naturaleza.

Para tal efecto, los referidos pliegos quedan
exceptuados del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo
48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asimismo,
para dicho efecto pueden anular los recursos asignados
en las partidas de gasto 2.3.1.6 (repuestos y accesorios),
2.3.1.11 (suministros para mantenimiento y reparacién),
2.3.2.4 (servicios de mantenimiento, acondicionamiento
y reparaciones), 2.6.3.1.1 1 (para transporte terrestre),
2.3.2.7.1 (servicios de consultorias, asesorias y similares
desarrolladas por personas juridicas), 2.3.2.2 4 (servicio de
publicidad, impresiones, difusion e imagen institucional) y
2.3.2.7.2 (servicios de consultorias, asesorias y similares
desarrollados por personas naturales).

8.4. Asimismo, para el cumplimiento de lo establecido
en los numerales 8.1 y 8.2, autorizase a los pliegos
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional para el caso de los
recursos correspondientes a la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, las que se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por la Ministra de Econormia
y Finanzas y el Ministro del Sector correspondiente, a
solicitud de este Ultimo, y para el caso de los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, dicho decreto
supremo contard con el refrendo de la Ministra de
Economia y Finanzas y del Presidente del Consejo de
Ministros, a solicitud del Gobierno Regional o Gobierno
Local correspondiente.

8.5. Para la finalidad establecida en el numeral
precedente, autorizase a los pliegos del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales a realizar transferencias financieras para el caso
de los recursos de otras fuentes de financiamiento distintas
a la de Recursos Ordinarios, teniendo en cuenta el marco
legal vigente, las que se aprueban mediante resolucion
del titular del pliego en el caso del Gobierno Nacional, o
con resolucion ejecutiva regional o resolucion de alcaldia
en el caso de los Gobiernos Regionales o Locales,
respectivamente. La resolucion del titular del pliego del
Gobierno Nacional y la resolucion ejecutiva regional se
publican en el diario oficial El Peruano y la resolucion de
alcaldia se publica en su portal electronico institucional.
La Contraloria General de la Republica incorpora los
recursos transferidos en el marco del presente numeral, en
la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias.

8.6. Para el cumplimiento de lo establecido en los
numerales 8.1 y 8.2, autorizase a las Entidades de
Tratamiento Empresarial, empresas publicas en el ambito
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — FONAFE y toda empresa
bajo el ambito del Sistema Nacional de Control, a
realizar transferencias a favor de la Contraloria General
de la Republica a solicitud de esta Ultima. Las citadas
transferencias se aprueban por decision de la maxima
autoridad ejecutiva de las mismas y se publica en su
portal electronico institucional.

Articulo 9.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente
Decreto de Urgencia se financia con cargo al presupuesto
institucional de las Entidades correspondientes.

Articulo 10.- Informacién

10.1. Las Entidades que apliquen lo previsto en
el presente Decreto de Urgencia, publican en su
portal electronico institucional el inventario de obras
publicas paralizadas, el informe de estado situacional
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y la resolucion que aprueba la lista priorizada de obras
publicas paralizadas, a que se refieren los articulos 4 y 5,
respectivamente.

10.2. Cuando se frate de obras publicas gue forman
parte de proyectos de inversion bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, las Entidades registran la resolucion a gue se
refiere el numeral anterior y la informacion del avance en
su ejecucion en el Banco de Inversiones de dicho Sistema
Nacional.

Articulo 11.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene una vigencia
de un (01) afo.

Articulo 12.- Refrendo

E| presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Obras publicas paralizadas con
expediente técnico iniciado

Las obras publicas paralizadas respecto de las cuales
se haya convocado el procedimiento de seleccion para
la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra
contintian su contratacion, por unica vez, conforme a las
disposiciones del presente Decreto de Urgencia.

SEGUNDA.- Impulso de procesos arbitrales en
curso

Las Entidades, en el marco de sus competencias,
adoptan las acciones necesarias para coadyuvar al
impulso de los procesos arbitrales en curso vinculados
con la ejecucion de obras publicas paralizadas.

TERCERA.- Destino de recursos transferidos

Dispongase que los recursos que fueron transferidos
a favor de la Contraloria General de la Republica en el
marco de la Ley N® 30742, Ley de Fortalecimiento de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control, asi como los que le transfieran en
el marco del articulo 8 del presente Decreto de Urgencia,
pueden ser destinados por dicha entidad a las acciones
de control concurrente a que se refiere el citado articulo,
asi como a garantizar la continuidad de las intervenciones
del control gubernamental a nivel nacional.

CUARTA.- Obras publicas de gestiones anteriores

En caso los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
no cuenten con la documentacion correspondiente de
la obra publica a su cargo, cuya ejecucion haya iniciado
con anterioridad al 1 de enero de 2019, que les permita
efectuar el inventario de obras publicas paralizadas a que
se refiere el articulo 4 del presente Decreto de Urgencia,
levantan un acta dando cuenta de tal circunstancia
y disponen las acciones correspondientes para la
elaboracion del informe de estado situacional a que se
refiere el articulo 5.

QUINTA.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares que se presentan respecto de
las obras incluidas en la lista de obras pUblicas paralizadas
y priorizadas a que se refiere el numeral 5.6 del articulo 5,
tanto en la via judicial como en la arbitral, se rigen por las
siguientes reglas:

1. Se verfican los requisitos de admisibilidad y
procedibilidad. En caso hubiera necesidad de subsanar
errores U omisiones, se otorga al solicitante el plazo de un (1)
dia habil. Si se subsanan los errores u omisiones, se prasigue
con el tramite; caso contrario, se rechaza la solicitud.

2. Se notifican a la otra parte dentro del dia habil
siguiente posterior a la presentacion de la medida cautelar
o de la subsanacion de errores U omisiones, segun
corresponda, otorgandosele tres (3) dias habiles para que
exprese lo conveniente a su derecho.

3. Con o sin la absolucion, se resuelve la solicitud
dentro del plazo de tres (3) dias habiles posteriores al
vencimiento del plazo para la absolucion.

4, En la via judicial, contra el auto que otorga o deniega
la medida cautelar, procede el recurso de apelacion, el
cual se interpone dentro del plazo de tres (3) dias habiles
posteriores a la notificacion del auto. El juez aplica o
previsto en el numeral 1y eleva al superior el cuadernillo de
apelacion, dentro del dia habil siguiente a la presentacion del
recurso o de la subsanacion de errores u omisiones, segun
corresponda. Para la tramitacion en segunda instancia, se
aplica lo sefialado en los numerales 2 y 3.

5. En la via arbitral, contra la resolucion que otorga
o deniega la medida cautelar procede el recurso de
reconsideracion. Para su tramitacion, se aplica lo
sefialado en los numerales 1, 2, 3 y 4, en lo que sea
pertinente.

6. En todo lo no previsto y, siempre gue no se opongan
a la presente norma, se aplican las normas procesales que
corresponden a cada materia, asi como el Decreto Legislativo
N° 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje.

SEXTA.- Aprobacién de normas complementarias

Facultase a los Sectores, a través del gjercicio de la
rectoria administrativa o funcional que les competa, a
emitir disposiciones complementarias para la elaboracion
de formatos e instrumentos de caracter operativo que
consideren necesarios para la implementacion del
presente Decreto de Urgencia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

1822703-2

DECRETO DE URGENCIA
N?009-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1188, DECRETO
LEGISLATIVO QUE OTORGA INCENTIVOS
FISCALES PARA PROMOVER LOS FONDOS DE
INVERSION EN BIENES INMOBILIARIOS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los que da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoco el mandato parlamentario de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, mediante el Decreto Legislativo N* 1188, Decreto
Legislativo que otorga incentivos fiscales para promover
los Fondos de Inversion en Bienes Inmobiliarios, se
establecieron incentivos tributarios en el impuesio a
la renta y en el impuesto de alcabala, los cuales estan
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Per(;

Con el vota aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale:
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