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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién
Politica del Pert:, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 036 -2021, que dicta
medidas extraordinarias en ef marco de la Emergencia Nacional por la COVID-19, para
la adquisicién e implementacién de plantas generadoras de oxigeno medicinal,
cilindros, dispositivos individuales y multiples, instalacion de redes de gases
medicinales, mantenimiento preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, entre otros dispositivos médicos.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/réw‘u"'; g i 75 ‘
- 2
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOL BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta de!l Consejo de Ministros



CONGRESO DE LA REPUBLICA
tima, . de. ABRIL..de 20 2.

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

YON JAVIER PEREZ PAREDES.
yor
CONGRESD DE LA REPUBLICA
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Decreto de Urgencia.. ... ..

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN EL MARCO DE
N - LAEMERGENCIA NACIONAL POR LA COVID-19, PARA LA ADQUISICION E
2} IMPLEMENTACION DE PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL, CILINDROS,
DISPOSITIVOS INDIVIDUALES Y MULTIPLES, INSTALACION DE REDES DE GASES
MEDICINALES, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE PLANTAS
GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL, ENTRE OTROS DISPOSITIVOS MEDICOS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, establece que la salud
es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo; que la protecciéon de la salud es de interés publico y por tanto es
responsabilidad del Estado regularla; vigilarla y promoverla; que es de interés publico la provision
de servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucion que los provea, siendo
responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de

prestaciones de salud a la poblacién, en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad y calidad;

Que, la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°® 1161, que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud y modificatoria, dispone que
el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional, y segun lo establece la Ley N°
26842, Ley General de Salud, tiene a su cargo la funcién rectora a nivel nacional, asi como, la
formulacién, direccién y gestion de la politica nacional de salud y es la maxima autoridad rectora
en el sector. Su finalidad es [a promocién de la salud, la prevencion de enfermedades, la
recuperacién de la salud y la rehabilitacion de la salud de la poblacién;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por la COVID-19 a
“nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento

~._ Veinte (120) paises, declarando dicho brote como una emergencia de salud publica de relevancia




COPIA L DEL AL
rdt

FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS (€)

Que, mediénte el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
ergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dfas calendario y dicta medidas

de noventa (90) dfas calendario, por la existencia del COVID-19, y se dictan medidas de
2yencion y control para evitar su propagacién, la misma que ha sido prorrogada a través de los
“fetos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA;

Que, mediante el con Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara .
el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las’

personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir |a ciudadania

en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta
y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves circunstancias
o que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19, ef cual ha sido prorrogado
P '\medlante los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM;

< F/declara de prioritaria atencién la produccién y distribucién de oxigeno medicinal a los
establecimientos de salud publicos y privados, sobre la produccién industrial, por parte de los
productores de oxigeno como recurso estratégico en salud, durante la Emergencia Sanitaria,
conforme al requerimiento que efectle la Autoridad Sanitaria.

Que, mediante el Decreto de Urgencia N°012-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinaras en el marco de [a emergencia nacional porla COVID -19 para reforzar los sistemas
de prevencion, control, vigilancia y respuesta del sistema nacional de salud, y modificatoria, se
establecen medidas extraordinarias que tienen por objeto establecer medidas extraordinarias, en
materia econédmica y financtera, en el marco de la emergencia sanitaria generada por el brote del
Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, para reducir el riesgo de propagacioén y el menor
impacto sanitario ante una eventual segunda ola de su propagacion, con la finalidad de reforzar
los sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta del Sistema Nacional de Salud;

Que, el numeral 11.5 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N°012-2021, autoriza durante
la vigencia de la emergencia sanitaria, al Pliego 011 Ministerio de Salud, a través de su Unidad
Ejecutora 001: Administracion Central, para que, en favor de los Gobiernos Regionales, efectle
las contrataciones para la adquisicién de plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros,
dispositivos individuales y miiltiples de generacién de oxigeno medicinal y otros dispositivos de
abastecimiento, asi como la instalacién de redes de gases medicinales y el mantenimiento
preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno medicinal y otros dispositivos de
/ abastecimiento, financiados con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto
b\p Legislativo N° 1440, hasta por la suma de S/ 49 000 000,00 (CUARENTA Y NUEVE MILLONES Y
00/100 SOLES), y conforme al procedimiento establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo

N° 1440;

Que, el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia N°012-2021, se autoriza al
Ainisterio de Salud, a realizar fransferencias financieras a favor de {a Universidad Nacional de

'NSA “Convenio de Cooperacién Interinstitucional” suscrito entre el Ministerio de Salud y la
Qoo e M° Universidad Nacional de Ingenieria en el marco del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 086-
e~ 2020, hasta por el importe de S/ 47 855 285,00 (CUARENTA Y SIETE MILLONES

Que, a efectos de contribuir con las medidas de fortalecimiento de la oferta hospitaltaria y el

€so0 a servicios de salud en el oonk o de la segunda ola de la COVID-19, resulta de interés
&
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nacional y de caracter urgente adoptar medidas extraordinarias de caracter econémico y financiero
que permitan al Ministerio de Salud en el ambito de sus competencias, desarrollar acciones y
estrategias orientadas a fortalecer la cartera de servicios de los establecimientos de salud de Lima

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de la Constitucion
Polmca def Peru y el inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

-

Conel voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1. Objeto
El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en
w materia econémica y financiera, a fin de fortalecer la cartera de servicios de los establecimientos
f_-; de salud del, Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales, mediante la adquisicién e
plementamén de plantas generadoras de oxigeno medicinal, dispositivos individuales y
ultlples instalacion de redes de gases medicinales, mantenlmlento preventlvo y correctivo de

Especral Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y
L Comunicaciones, con la finalidad de reducir la morbilidad y mortalidad a causa de la COVID-19.

Articulo 2. Autorizacion al Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para la adquisicion y
entrega de equipamiento en favor del Ministerio de Salud

2.1. Autorizase, de manera excepcional, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada
por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, al Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para que
realice, en favor del Ministerio de Salud, las contrataciones para la adquisicién, instalacién y/o
distribucién de Plantas generadoras de Oxigeno Medicinal y dispositivos individuales y multiples
de generacién, abastecimiento y distribucién de oxigeno medicinal, la instalacién de redes de

gases medicinales de las plantas generadoras de oxigeno medicinal, la adquisicién de otros
. dispositivos médicos similares, asi como la contratacién de los servicios de mantenimiento
s\preventivo y correctivo de las plantas generadoras de oxigeno medicinal.
3 Para tal efecto, el Ministerio de Salud, a través de la Direccién General de Operaciones en
alud — DGOS, consolida sus necesidades y remite al Proyecto Especial Legado Juegos
> Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones el listado
’de establecimientos de salud e instalaciones de ampliacion de la oferta hospitalaria en los que se
distribuirdn o implementaran los bienes y/o servicios necesarios. .
Las especificaciones técnicas y/o términos de referencia, para las contratacwnes_ '
texmprendidas por el presente numeral, que incluye la garantia, condiciones para el mantenimiento
gventivo y correctivo, entre otros, son determinados y elaborados por el Proyecto Especial -
gégado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes vy
Pmunicaciones. Asimismo, corresponde a dicha entidad la contfratacién y la gestion
atiministrativa de los contratos suscritos, lo-que incluye su conformidad y pago.
2.2. Dispéngase que%as contrataciones a las que hace referencia el numeral 2.1. del

resente amculo se realicen en el marco del lit del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto
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Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y del articulo 100 def Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias. La
gularizacién, que incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter urgente de
s contrataciones, se efectla en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, cuyo
e computa de acuerdo con lo previsto en el citado Reglamento. Para la regularizacion de la
tiva garantia de fiel cumplimiento, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias habiles
ales.
2.3. Alternativamente, el Proyecto Especial lLegado Juegos Panamericanos y
apanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, podré recurrir directamente
al mercado internacional para realizar las contrataciones a que hace referencia el numeral 2.1. del
’?v.‘:}? presente articulo. Cuando, como consecuencia de lo anterior, la contratacién se realice con un

j}proveedor extranjero no domiciliado, se aplicaran las reglas, usos y costumbres del comercio

“internacional.
. JAf 2.4. Los contratos que se suscriban en aplicacién del presente articulo se encuentran
~—1% .. "exonerados del porcentaje maximo de subcontratacién establecido en el articulo 147 del
= Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.
2.5. Concluida la instalacion y/o entrega de los sistemas, bienes y/o servicios vinculados a
la provisién de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud, el Proyecto Especial Legado
VJuegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Vet

transfiere al MINSA en el marco de las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento los bienes
que haya adquirido para cumplir con su objetivo.-El acto resolutivo de transferencia debe ser
emitido por la entidad que adquiere los bienes.
2.6 El MINSA, posteriormente, en funcidén a [as necesidades, transfiere a los Gobiernos
Regionales, en la modalidad de afectacién en uso, los bienes que haya recibido del Proyecto
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Para tal efecto, suscribe con los Gobiernos Regionales la correspondiente Acta
de Entrega y Recepcién de Bienes Muebies, por el plazo que dure el Estado de Emergencia o por
el plazo que se consigne en dicho instrumento, debiendo indicarse en la referida Acta los
compromisos que son asumidos por las partes respecto de la integridad y el uso adecuado del
bien, asi como de devolucién de los bienes en las mismas condiciones en las gue fueron recibidos.
2.7 Dispéngase que, los actos de administracién de afectacién en uso a los que hace
referencia el numeral precedente comprendan la elaboracion de las Acta de Entrega y Recepcién.
La regularizacién, comprende la emisién de la resolucién administrativa que aprueba el acto de
afectacién en uso, previo informe técnico que sustente dicha aprobacién, conforme a lo establecido
en la Directiva N° 001-2015/SBN denominada “Procedimientos de Gestién de los Bienes Muebles
Estatales”, aprobada mediante Resolucién N° 046-2015/SBN. Dentro de los treinta (30) dias
habiles de cuiminado el Estado de Emergencia, la DGOS transferira definitivamente los bienes a

FIVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES),
' favor del Pliego 036. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de su Unidad .
~ Ejecutora 013. Proyecto Especial para la preparaciéon y desarollo de los XVIII Juegos
Panamericanos 2019, para financiar lo previsto en el presente articulo, con cargo a los recursos
-.N0 ejecutados a los que hace referencia el numeral 11.5 del articulo 11 y el numeral 14.2 del .

"'a;l;/ culo 14 del Decreto de Urgencia N° 012-2021, conforme al siguiente detalle:

En Soles
Gobierno Central
008 : Ministerio de Economfa y Finanzas
001 : Administracion General



...............................................

FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJO DE KINISTROS (e)

CATEGORIA 9002 i Asignaciones presupuestarias que no
PRESUPUESTARIA : resultan en productos

500041 . Administraciéon del Proceso
ACTIVIDAD 5 ’ Presupuestario del Sector Publico
FUENTE DE 1 : Recursos Ordinarios
FINANCIAMIENTO ’
GASTO DE CAPITAL o
2.0 Reserva de Contingencia 38 950 025,00
GASTO CORRIENTE :

2.0 Reserva de Contingencia 29 043 260,00

. TOTAL
) EGRESOS 67 993 285,00
- “" En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
- PLIEGO : Mlnlstel_'lo d_e Transportes y
036 Comunicaciones
Proyecto Especial para la preparacion
UNIDAD EJECUTORA 013 : y desarrollo de los XVIII Juegos
. Panamericanos 2019
CATEGORIA.. 9002 . Asignaciones Presupuestarias que No
\ PRESUPUESTARIA ' Resultan en Productos
5y B 500626 . Prevencion, Control, Diagnéstico y
& ACTIV[DAD_ s ] ’ Tratamiento de Coronavirus
FUENTE DE.: . S
FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO DE CAPITAL
2.6 Adquisicion de Activos No Financieros 38 950 025,00
GASTO CORRIENTE
ﬂ/ 2.3 Bienes y Servicios 29 043 260,00
TOTAL
EGRESOS 67 993 285,00

2.9. El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucién, la desagregacion de los recursos autorizados en el humeral 2.8 del presente

ispositivo legal. Copia de la resolucién se remite dentro de los cinco (05) dias de aprobada a los
ganismos sefalados en el numeral 31.4 del artfculo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
gislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico. '

2.10. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado, sohcnta
la Direccidon General de Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran como
consecuencia de 1a incorporacién de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida.

2.11. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego involucrado instruye
la Unidad Ejecutora para que elabore la correspondiente “Notas para Modificacién

'a_-

2.12. Para tal efecto, autorizase al Ministerio de Salud a disponer de los recursos no
gcutados en el numeral 14.2 del articuto 14 del Decreto de Urgencia N° 012-2021, para fi fnancaar ,
stablecido en el numeral 2.8 del artjculo 2 del presente Decreto de Urgencia.

articulo, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del presente - B
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2.13./Autorizase, de manera excepcional a la Unidad Ejecutora 013; Proyecto Especial
para la preparaciéon y desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos 2019, a realizar las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico con cargo a los recursos a los
que se hace referencia en el numeral 2.8 del presente articulo, entre las genéricas de gastos 2.6
Adquisicién de Activos No Financieros y 2.3. Bienes y Servicios, quedando dicha Entidad
- onerada de lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo
SREELP440. Dichas modificaciones se efectian tnicamente para la implementacién de lo establecido
~Rumeral 2.1 del presente articulo.

rticulo 3. De la disposicién y distribucion de los bienes adquiridos a favor del
inisterio de Salud
El Ministerio de Salud, a través de la Direccién General de Operaciones en Salud — DGOS,

=
5
b
&

7

_adquiridos a su favor en el marco del presente Decreto de Urgencia, cuando por razones de la
-.: pandemia y necesidad, los Establecimientos de Salud a nivel de Lima Metropolitana y Gobiernos
"y ¢ :..Regionales asi lo sustenten. ' '

'/“'J:r'“ AR

r

0] Para tal efecto, el costo en que incurrirffa el Proyecto Especial Legado Juegos
.+ Panamericanos y Parapanamericanos para la asignacién y/o distribucion de los bienes adquiridos
a favor del Ministerio de Salud, se encuentra previsto dentro del cosfo de adquisicién de los bienes.

3

Articulo 4. De las intervenciones publicas para la adquisiciéon en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones

4.1 Las intervenciones plblicas para la adquisicién de bienes e implementacién para las
Plantas generadoras de Oxigeno Medicinal, dispositivos individuales y mdltiples de generacién de
oxigeno medicinal, y de los bienes asociados que son considerados por el Ministerio de Salud
como activos estratégicos, se enmarcan como inversiones de optimizacion en el aplicativo
informatico del Banco de Inversiones, mediante el Formato 07-D; Registro de IOARR - Estado de
Emergencia Nacional.

4.2 Autorizase al Ministerio de Salud, de manera excepcional, para que la Direccion
General de Operaciones en Salud ~ DGOS acttlle a nombre de las Unidades Productoras en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como Unidad
Formuladora, en el marco de la emergencia sanitaria.

4.3 Autorizase al Ministerio de Salud, de manera excepcional para agregar al Proyecto
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, como Unidad Ejecutora de
Inversién, para cumplir con los fines senalados en el numeral 2.1 del presente Decreto.
Asimismo, el cuadro de distribucién de los bienes adquiridos podra variar conforme sea
requerido o propuesto por la Direccién General de Operaciones en Salud — DGOS, debiendo ser
registrados en la fase de ejecucion de la respectiva inversion.

Articulo 5. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

5.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del Proyecto Especial Legado
~Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, es responsable de la adecuada implementacién
del presente Decreto de Urgencia, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la
licacién de este dispositivo legal, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 6. Financiamiento

. La implementacidn de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, se financia con

Qrpargo a los recursos no ejecutados a los que hace referencia el numeral 11.5 del articulo 11y el
Nidmeral 14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 012-2021, y modificatoria.

Articulo 7. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta la conclusiéon de la emergencia
RQ N° 008-2020-SA y sus modificatorias.

5.2. Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no-
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Articulo 8. Refrendo
~._ El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros,
Mipjgtro de Salud, el Ministro de Transportes y Comunicaciones y el Ministro de Economfa y

'DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Modificanse el numeral 3.2 del articulo 3 y los numerales 11.1 y 11.4 del articulo 11 del

Decreto de Urgencia N° 012-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en el

tarco de la emergencia nacional por la Covid-19 para reforzar los sistemas de prevencién, control,

Lalise 'VIgllanua y respuesta del sistema nacional de salud, y modificatoria, los mismos que quedan
redactados en fos siguientes términos:

st

“Articulo 3. Adquisicién de Equipos de Proteccién Personal - EPP, contratacién de
otros bienes y servicios y la regularizacién de los mismos.

Lo

- 3.2 Autorizase al pliego 011. Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001:
=" Administracion Central — MINSA, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada por el
> & Decrefo “Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, con cargo a su presupuesto
& - jngtitucional y los recursos asignados en el marco de lo dispuesto en el literal b} del numeral

- 61.1. del articulo 61 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio

- Fiscal 2021, para realizar las contralaciones orienfadas a la adquisicién de equipos de
C\O proteccién personal, medicamentos, otros insumos médicos, asi como, otros bienes y

fre

servicios vinculados para atender la emergencia sanitaria porla COVID-19 a nivel nacional,
a favor de los establecimientos de salud de las Unidades Ejecuforas del Pliego 011.
Ministerio de Salud, de los establecimientos de salud de los Gobiernos Regionales y de jos
Organismos Publicos adscritos al MINSA.

(-.)"

“Articulo 11. Autorizacion excepcional para compra y mantenimiento de plantas
generadoras de oxigeno medicinal.

11.1 Autorizase, de manera excepcional, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada
por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, al Ministerio de Salud a través
de su Unidad Ejecufora 001: Administracién Ceniral, para que, en favor de los -
establecimientos de salud a cargo de las Unidades Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de
Salud, de los establecimientos de Salud de los Gobiemos Regionales y de los Organismos
Publicos adscritos al MINSA, efectie las contrataciones de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, cilindros, dispositivos individuales y mdiitiples de generaciéon de oxigeno
medicinal, concentradores y otros dispositivos de abastecimiento, asi como la instalacién de
redes de gases medicinales y el mantenimiento correctivo de plantas generadoras de
oxigeno medicinal, entre ofros dispositivos médicos y bienes y servicios vinculados.

Para tal efecto, el Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001: Administracion
Central, serad la Unidad Ejecutora de inversiones (UEI), en el Banco de Inversiones, y la
DH‘ECCIOI‘) General de Operac:ones en Salud (DGOS) a lravés de la Direccién de
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11.4 Efectuadas las contrataciones a las que hace referencia el numeral 11.1 del presente
articulo, el Ministerio de Salud transfiere a las entidades involucradas segtn corresponda
los bienes que haya adquirido como consecuencia del presente articulo, en el marco de las
nommas del Sistema Nacional de Abastecimiento. '

(.0

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, al primer dia del mes de abril del afio
dos mil veintiuno.

”I"“"““"“"“““A“"““““"‘lié-L‘é.R
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAL
Presidente de 1a Republica
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DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS £N EL MARCO DE LA
EMERGENCIA NACIONAL POR LA COVID-19, PARA LA ADQUISICION E IMPLEMENTACION DE
PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL, CILINDROS, DISPOSITIVOS INDIVIDUALES Y
MULTIPLES, INSTALACION DE REDES DE GASES MEDICINALES, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE PLANTAS GENERADORAS DE OXiIGENO MEDICINAL ENTRE OTROS DISPOSITIVOS
MEDICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. ANTECEDENTES

El articulo 7 de la Constitucién Politica del Peru establece que todos tienen derecho
a la proteccidn de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el
deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por
si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacién y seguridad. En
el mismo sentido, el articulo 9 sefala que el Estado determina la politica nacional de
salud; el Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion; es responsable de
disefarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos, el
acceso equitativo a los servicios de salud.

Los articulos 1l y Vi del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
establece que !a proteccién de la salud es de interés publico y que es responsabilidad
del Estado regularla, vigilarla y promover las condiciones gque garanticen una
adecuada cobertura de prestaciones de salud de la poblacién, en términos
socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad, siendo itrenunciable la
responsabilidad del Estado en la provision de servicios de salud publica. El Estado
interviene en la provision de servicios de atencién médica con arreglo al principio de
equidad. .

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por la COVID-19 a
“nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en
mas de ciento veinte (120) paises, declarando dicho brote como una emergencia de
salud publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas en inglés) debido al
potencial riesgo de propagacion def virus originado en China hacia otros paises y
desde el 11 de marzo de 2020, la caracteriz6 como una pandemia por su rapida
expansion a nivel global.

El Decreto Supremo N° 006-2021-SA, Decreto Supremo que declara de prioritaria
atencion la produccion y distribucién del oxigeno medicinal como recurso estratégico,
declara de prioritaria atencion la produccién y distribucién de oxigeno medicinal a los
establecimientos de salud publicos y privados, sobre la produccién industrial, por
parte de los productores de oxigeno como recurso estratégico en salud, durante la
Emergencia Sanitaria, conforme al requerimiento que efectue [a Autoridad Sanitaria.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (20) dias caiendario y
dicta medidas de prevencidén y control del COVID-19, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
existencia del COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y control para evitar su
propagacion; la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos Nos.
020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA, este ultimo prorroga la
Emergencia Sanitaria, a partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario; frente a lo cual, el Ministerio de Salud debe mantener las



medidas necesarias para el estado de alerta y respuesta frente a la pandemia de la
COVID-18.

Mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir
la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas
a consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido prorrogado mediante los Decretos
Supremos Nos. 201-2020-PCM, 008-2021-PCM y 036-2021-PCM, este dltimo
prorroga el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021.

En ast2 sentido, a efectos de reforzar la reapuesta sanitaria oportuna y efectiva para
la atencion de la emergencia producida por el COVID-19, resulta de interés nacional
y de caracter urgente adoptar medidas extraordinarias mediante la adquisicion e
implementacién de plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos
individuales y multiples, instalacion de redes de gases medicinales, mantenimiento
preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno medicinal, concentradores
..; oxigeno y tanguas criogénicos antre otros dispositivos médicos por parte del
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con la finalidad de reducir la morbilidad
y mortalidad a causa de la COVID-19.

Asimismo, tiene por objeto fortalecer la cartera de servicios de los establecimientos
de salud de Lima Metropolitana y Gobiernos Regionales del ambito nacional,
mediante la adquisicion e implementacidon de Plantas generadoras de Oxigeno
Medicinal, dispositivos individuales y multiples de generacién de oxigeno medicinal,
instalacion de redes de gases medicinales, mantenimiento preventivo y correctivo de
plantas generadoras de oxigeno medicinal, por parte de Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; con la finalidad de reducir el riesgo de propagacién y el menor
impacto sanitario durante la Emergencia Sanitaria de la COVID-19.

Tales medidas deben ser adoptadas con el carécter de urgencia, dado que de no
autorizarse de manera inmediata se vera afectada la poblacion del pais, la oferta
sanitaria en situacién de carencia del oxigeno medicinal, y muchos de los elementos
que lo conforman ya sea su elaboracién, mecanismo o distribucion estan
considerados como parte de los Activos Estratégicos det Sector salud; por lo que
resuita igoal”de importante, “a efectos™de monitoreo™y trazabilidad; y sobre todo
asegurar su mantenimiento posterior, que los mismos tengan un registro en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones
INVIERTE.PE.

EVOLUCION DE LA PANDEMIA (Analisis epidemiolégico)

Enla semana epidemioldgica 1y 2 del afo 2021, se presentd un incremento de casos,
respecto a las semanas anteriores, desde el 15 de enero de 2020, la tendencia de los
casos es al incremento. De acuerdo a la sala situacional del COVID-19, al 05 de marzo
de presente ano, en el Peru existen un total de 1,358,294 casos confirmados, de los
cuales 47,491 han fallecido (letalidad 3.50%); siendo que 14,793 requirieron
hospitalizacion. Asi se tiene los datos siguientes:
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Se prevé gue se pueda causar mas de una ola de ataque pandémico, parte de lo cual
ya se viene observando en paises de Europa y América principalmente, donde luego
de una tendencia descendente en diferentes paises, recientemente se viene
produciendo un segundo incremento de casos originando una segunda ola que tiene
por caracteristica principatl afectar a poblacion adulta joven, pero con la misma alta
mortalidad en los grupos especificos de adulfos mayores; y al igual que ellos
requeriran ocupacion de camas de cuidados intensivos (UCI).

En esta segunda Ola COVID - 19, se han implementado y se encuentran disponibles
2,274 camas UCI, de las cuales 2,149 con ventiladores se encuentran ocupadas
(05.03.21) lo gue representa un 94.50% de ocupabilidad. Los indicadores nos
muestran que la demanda puede rebalsar la oferita en camas UCI, por ello es
prioritario implementar planes de atencidn de pacientes con sintomas de COVID 19y
que registran saturacion de oxigeno menores de 90%, para administrarles oxigeno a
alto flujo (de 30 a 60 Lpm.) hasta conseguir su recuperacion y asi no sea necesario el
requerir internarlos en una UCI.
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ALCANCE DE LA PROPUESTA

El articulo 7 de la Constitucidn Politica establece que todos tienen derecho a la
profeccidn de su salud, y los articulos it y VI del Titulo Preliminar de (a Ley N° 26842,
Ley General de Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interés publico
y que es responsabilidad del Estado.

El derecho a la salud debe entenderse como la facultad que tienen todas las personas
para el disfrute de toda una gama de bienes, servicios y condiciones necesarias para
alcanzar el estado de salud. Asimismo, el derecho a la salud previsto en el articulo 7
de la Constitucién Politica del Peri comprende no solo el derecho al cuidado y salud
personal, sino también el acceso a condiciones minimas de salud personal, sino el
acceso a condiciones minimas de salubridad a fin de vivir una vida digna. Asi se
afirma que el derecho a la salud abarca, por un Jado, la atencién de salud oportuna y
apropiada (Exp. 2064-2004-AA, 04/07/05).

Los Hospitales Regionales emblematicos de cada regidn son establecimientos de
gran capacidad para atencidn de pacientes, al inicio de la pandemia se les asigné
plantas de oxigeno con capacidades de 30 m3/hr, para tratar de cubrir [a demanda,
con el transcurso del tiempo se pudo constatar que estos hospitales requerian de
plantas de oxigeno con una demanda minima de 160 m3/hr., tal es el caso del
Hospital Regional de Lambayeque, al cual le dotaron de una planta de 160 m3/hr,
con la cual cubrié su necesidad de demanda de oxigeno.

Teniendo en cuenta que los hospitales Regionales son de similares caracteristicas al
Hospital Regional de Lambayeque o de mayor capacidad, se requiere plantas de
oxigeno con capacidades de 150 m3/hr minima hasta a 300 m3/hr, razén por la cual
se ha elaborado las especificaciones técnicas para la adquisicion de plantas de
oxigeno por adsorcion, con ¢apacidades de 150 a 300 m3/hy.

NECESIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

En el Perd, producto de la emergencia sanitaria a consecuencia de la pandemia del
covid-19, se presenta un desabastecimiento de oxigeno a nivel nacional, por lo cual
es necesario replantear las lineas de trabajo con la finalidad de dotar al sistema de
salud, con la cantidad suficiente de oxigeno para el manejo clinico correcto de los
pacientes.



El abastecimiento de oxigeno nacional actual esta compuesto de la siguiente manera,
el sector privado aporta 320 — 350 TPD (Linde, Air Products, Oxyman, etc) y el
sistema de salud mediante la adquisicion de plantas generadoras de oxigeno se
dispone de una produccion de aproximada de 71 TPD.

Segun las estimaciones de la necesidad actual de oxigeno, el sistema de salud
requiere aproximadamente entre 550 — 600 TDP. Por lo tanto, se tendria un déficit
aproximado de entre 160 TPD y 210 TDP. Problema que se agudiza debido a la
introduccidn de terapias de alto flujo para el tratamiento de pacientes con covid-19.

Al inicio de la segunda ola se dictaron medidas para hacer frenie a la escasez de
oxigeno medicinal a través del Decreto de Urgencia N° 012-2021. Sin embargo, al 05
de marzo de presente afio, los efectos imprevisibles de esta segunda ola han dado
lugar a la continuidad de la situaciéon excepcional con un total de 1,358,294 casos
confirmados, de los cuales 47,491 han fallecido (letalidad 3.50%); siendo que 14,793
requirieron hospitalizacion. Asimismo, se ha notado un incremento en la afectacion a
poblacion adulta joven, pero con la misma alta mortalidad en los grupos especificos
de adultos mayores; y al igual que ellos, requieren ocupacién de camas de cuidados
intensivos (UCI). Por eso, es necesario hacer frente a esta situacion excepcional con
medidas extraordinarias que permitan al Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de  Transpories vy
Comunicaciones para la adquisicion de oxigeno medicinal; asi como dictar
modificaciones al Decreto de Urgencia N°® 012-2021 sobre la misma materia.

En ese sentido, el presente Proyecto de Decreto de Urgencia tiene por objeto la
aprobacion de medidas extraordinarias a fin de fortalecer la cartera de servicios de
los establecimientos de salud del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales,
mediante la adquisicién e implementacion de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, dispositivos individuales y multiples, instalacién de redes de gases
medicinales, mantenimiento preventivo y correctivo de plantas generadoras de
oxigeno medicinal, entre otros dispositivos médicos, por parte del Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

En ese sentido, el Ministerio de Salud tiene la necesidad de adquirir 49 plantas de
oxigeno, sin embargo, se ha priorizado {a adquisicion de 20 Plantas
(Capacidad; > = 40m%h). Para ello se ha previsto un financiamiento de hasta
S/ 67 993 285,00 (SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES), con cargo a los
recursos no ejecutados a los que hace referencia ef numeral 11.5 det articulo 11 y el
presupuesto asignado en el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia
N° 012-2021. La diferencia, se gestionara a través de otro dispositivo legal.

Sobre los saldos del numeral 11.5 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 012-
2021, mediante Oficio N° 1386-2021-SG/MINSA de fecha 18.03.21 se remite al
Ministerio de Economia y Finanzas el Proyecto de Decreto Supremo Concentradores
de Oxigeno, en el cual se autoriza una transferencia de partidas en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 28 862 000,00
(VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL Y 00/100
SOLES), a favor del Pliego Ministerio de Salud, para financiar la adquisicién de
cilindros de oxigeno medicinal y concentradores de oxigeno medicinal, con cargo a
los recursos antes citados, por lo que, queda recursos no ejecutados de hasta
S/ 20 138 000, 00 (VEINTE MILLONES CIENTO TREINTA'Y OCHO MIL Y 00/100
SOLES)



De los recursos autorizados en el numeral 14.2 del articulo 11 del Decreto de
Urgencia antes citado, los cuales tenian la finalidad de financiar las acciones que se
efectien en el marco del Convenio N° 85-2020/ MINSA “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional” suscrito entre el Ministerio de Salud y ta Universidad Nacional de
Ingenieria en el marco del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 066-2020, hasta por
el importe de S/ 47 855 285,00 (CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES).

Sobre el particular, es de precisar que mediante Carta Notarial N° 001-2021-
DVMPAS/MINSA el Ministerio de Salud requiri6 a la Universidad de Ingenieria (UNI),
que cumpliera con entregar lo estipulado en e! 8.1 del Convenio, siendo que
posteriormente, con Carta N°018-2021-DM/MINSA se resolvioé dicho Convenio. En
ese sentido, no es posible determinar si de los recursos transferidos en su
oportunidad a la UNI, existen saldos gue se podrian considerar como parte del
financiamiento de la presente propuesta normativa.

De lo antes expuesto cosresponde proponer el siguiente articutado, con la finalidad
de adquirir las plantas de oxigeno, necesidad prioritaria para el Ministerio de Salud:

X.x Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piablico
para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 67 993 285,00 (SESENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
Y 00/100 SOLES), a favor del Pliego 036. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
fravés de su Unidad Ejecutora 013: Proyeclo Especial para la preparacién y desarrollo de
fos XVl Juegos Panamericanos 2019, para financiar lo previsto en el presente articulo, con
cargo a los recursos na ejecutados a los que hace referencia el numeral 11.5 def articulo 11
y el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 012-2021, conforme al siguiente
detalle:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA . Gobierno Central
PLIEGO 009 : Ministerio de Economiay Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 . Administracidn General
CATEGORIA 9002 - Asignaciones presupuestarias que no
PRESUPUESTARIA " resultan en productos

Administracién del Proceso
ACTIVIDAD 5000415 presupuestario del Sector Publico
FUENTE D& 1 : Recursos Ordinarios

FINANCIAMIENTO
GASTO DE CAPITAL

2.0 Reserva de Contingencia 38 950 025,00
-GASTO-CORRIENTE.._ . e _ —- L -
2.0 Reserva de Contingencia 29 043 260,00

TOTAL EGRESOS 67 893 285,00

A LA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobierno Central
Ministerio de Transportes y
PLIEGO 036 Comunicaciones
Proyecto Especial para la preparacién
UNIDAD EJECUTORA 013 : vy desarrollo de los XVIIl Juegos
Panamericanos 2019



CATEGORIA . Asignaciones Presupuestarias que No

PRESUPUESTARIA 9002 : Resultan en Productos

. Prevencién, Control, Diagnéstico y
ACTIVIDAD 5006269 : Tratamiento de Coronavirus
FUENTE DE . ..
FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO DE CAPITAL

2.6 Adqguisicibn de Activos No
Financieros

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 29 043 260,00

et o e e e . e

TOTAL EGRESOS 67 993 285,00

38 950 025,00

Del-detalle de la propuesta se ha previsto gastos administrativos que ayudaran a
cumplir con la finalidad indicada, en ese sentido, se presenta el presupuesto estimado

propuesto por el Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos vy
Parapanamericanos, de acuerdo al siguiente detalle:

Proyeccion por 20
G.G cU y |:|Iant::\${.J
23-BBySS 1,452,183.00 29,043,260.00
2.6 - G. Capital 1,947,501.25 38,950,025.00
TOTAL " 3,399,664.25 67,993,285.00

De acuerdo al analisis realizado por los especialistas del Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, se observa que los recursos se
gjecutaran en la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, por los conceptos de
servicio de mantenimiento y acondicionamiento, instalaciones de redes de oxigeno,
instalaciones eléctricas, transporte de componentes, seguros, asi como la
contratacion de servicios especializados relacionados a la finalidad del presente
proyecto entre otros. De igual manera, en la Genérica de Gasto 2.6 Adquisicion de
activos no financieros, tales como equipamiento para las plantas de oxigeno,
implementacién mecanica y otros, de acuerdo al siguiente detalle:

. X Especifica
Descripcién Parcial Total de Gasto

5 Caseta para planta
generadora de oxigeno
Losa de concretoe=0,20 m -
60,00 m2

Muros de drywall, 0,40 m
superiores con malla metalica,
masillado, fijado, pintado -

S$/144,000.00

120,00 m2 2.3.2.4.2.1 - MANTENIMIENTO,
5T ACONDIGIONAMIEND O REPARAGIONES
B e o ) Con DE EDIFICACIONES, OFICINAS Y
Techo de estructura metalica y ESTRUCTURAS
aluzing, 3,20 metros de aftura -
60,00 m2

lluminacién, cableado

Traslado, supervisibn, viaticos,

SCTR, COVID

lev

Grupo electrdgeno 80 KW,

tablero de transferencia, 30 s1122,501.15 | 28.3.2 9.5 - EQUIPOS PARA ELECTRICIDAD
Y ELECTRONICA

dfas x 120 horas

2.6.3.2.9.5 - EQUIPOS PARA ELECTRICIDAD
2 Suministro eléctrico $1/450,000.00 Y ELECTRONICA

Suministro eléctrico $/84,000.00
Equipamiento 5/24,000.00
Respaldo S$/132,000.00
Media tensidn 5/210,000.00




. Especifica
Descripcién Parcial Total de Gasto
3 Planta PSA 40 m3/h §/1,497,501.25
Provision
Transoorte 2.6.3.2.9.99 - MAQUINARIAS, EQUIPOS Y
B - 5/1,375,000.00 MOBILIARIOS DE OTRAS INSTALACIONES
Instalacion
Pruebas
23242 1 - MANTENIMIENTO,
- ' ACONDICIONAMIENO O REPARACIONES
Mantenimiento preventivo 5/60,001.25 DE EDIFICACIONES, OFICINAS Y
ESTRUCTURAS
Operador - técnico permanents 2.3.2.9.1.1 - LOCACION DE SERVICIOS
_ - $/82,500.00 REALIZADOS POR PERSONAS NATURALES
Monitoreo y control de calidad RELACIONADAS AL ROL DE LA ENTIDAD
de oxigeno
4 t.(enado cllindros 16 m3/h $/639,468.00
Provisidn 2.3.1.8.1.2 - MEDICAMENTOS
Transoorte 2.3.2.7.11.2 - TRANSPORTE Y TRASLADO
P 5/580,800.00 DE CARGA, BIENES Y MATERIALES
Instalacion 2.3.2.7.11.9% - SERVICIOS DIVERSOS
Pruebas 2.3.2.7.11.99 - SERVICIOS DIVERSOS
2.3.2.4.2.1 - MANTENIMIENTO,
Lo . ACONDICIONAMIENO O REPARACIONES
Mantenimiento preventivo S$/58,667.90 DE EDIFICACIONES, OFICINAS Y
ESTRUCTURAS
Total $12,853,470.40
Gaslos administrativos 20% 51546,193.85 | 2.3.2.7.11.99 - SERVICIOS DIVERSOS
| Total $13,399,664,25

*Monto estimado para la generacion de una (01) planta de oxigeno.

Como se puede apreciar, el costeo es para una planta de oxigeno, sin embargo, de
acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores, se ha priorizado la adquisicion de
20 plantas (Capacidad: > = 40m?Mh), lo que hace un total de S/ 67 993 285,00.

Adicionalmente, es de precisar que en la ejecucién que efectuard el Proyecto
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para la implementacion de las plantas de oxigeno,
estas podran ser susceptibles a modificacion en la solucidén técnica en funcion del
mercado Y la eficiencia en tiempo y costo dada la coyuntura nacjonal.

Es importante tener en cuenta que, en la informacién disponible y proporcionada al
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, no se cuenta con Memoria Descriptiva,

Memoria_de_Calculo, Planas EETT,. puntos de redes. de.oxigeno.por-planta,.entre .

otros, debido a que no se cuenta con el suficiente personal profesional para cumplir
con esta tarea en el menor plazo posible.

En este sentido, es necesario realizar un levantamiento agil del estado situacional
donde se implementaran las plantas de oxigeno lo cual irrogara gastos en bienes y
servicios para poder disponer de informacion precisa que permita delimitar las
soluciones técnicas a desarrollar. Para esto, es importante considerar la exoneracion
de lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del DL N°1440, a fin
que se facilite el despliegue operativo de manera eficiente y segun el estado
situacional que se determine.

Al no tener algunos puntos claves de dimensionamiento se complica determinar el
gasto corriente, sin embargo, por lo expuesto se requiere gastar en bienes y servicios



a lo largo de la implementacion para poder operar de manera eficiente y basandose
en los tiempos para la implementacién, se propone la siguiente medida;

“(..)

x.X Auforizase, de manera excepcional a la Unidad Ejecutora 013: Proyecto
Especial para la preparacion y desarrollo de los X VIl Juegos Panamericanos 2019, a
realizar las modificaciones presupuestanas en el nivel funcional programatico con
cargo a los recursos a los que se hace referencia en el numeral 2.8 del presente
articulo, entre las genéricas de gastos 2.6 Adquisicién de Activos No Financieros y
2.3. Bienes y Servicios, quedando dicha Entidad exonerada de lo dispuesfo en el
inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440. Dichas
modificaciones se efectian tinicamente para la implementacién de lo establecido en
el numeral 2.1 del presente articulo.

()

Concluida la instalacién y/o entrega de los sistemas, bienes y/o servicios vinculados
a la'provisién de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud e instalaciones
de ampliacién de la oferta hospitalaria dispuestos por el Ministerio de Salud, el
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, transfiere al MINSA, en el marco de las
normas del Sistema Nacional de Abastecimiento los bienes que haya adquirido para
cumplir con su objetivo.

Que de acuerdo a la Directiva N° 001-2015/SBN, denominada “Procedimientos de
Gestién de Jos Bienes Muebles Estatales”, en sunumeral 6.3.1.2, dispone gue en los
casos en que una entidad adquiera bienes para un tercero en mérito a una norma

expresa, podra entregartos emitiendo una resolucion que apruebe la ransferencia de
los mismos.

Para tal efecto, el Ministerio de Salud, a través de la Direccion General de
Operaciones en Salud — DGOS, consolida sus necesidades y remite al Proyecto
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones el listado de establecimientos de salud e
instalaciones de ampliacion de la oferta hospitalaria en los que se distribuiran o
implementaran los bienes y/o servicios necesarios nivel nacional, no siendo los
Gobiernos Regionales entes activos de la operatividad del presente Proyecto de
Decreto de Urgencia, sino por el conirario elios se beneficiaran con la adquisicion de
estos activos adquiridos y distribuidos posteriormente.

En ese sentido, la Direccién General de Operaciones en Salud manifiesta lo
siguiente: :

1(.)

La UFE ha evaluado a los Establecimientos de Salud a nivel nacional que
necesitan con suma urgencia de contar con plantas de oxigeno medicinal y
observando que la pandemia del COVID 19, sigue haciendo estragos en la
poblacién peruana, considera que se debe de adquirir 49 plantas de oxigeno
medicinal tipo duplex con una capacidad minima de 40 m3/hr a méas y con 93

+ 3 % de pureza para los establecimientos de salud para poder afrontar dicha
pandemia.

La presenie necesidad forma parte de los numerales 11.4 y 14.2 del Decreto
de Urgencia N° 012-2021, las cuales fueron debidamente sustentados en la



3.1

exposicién de mofivos de dicha norma, en tal sentido cuentan con la
disponibilidad presupuestal correspondiente.

Se adjunta en anexos cuadro de plantas de oxigeno medicinal a nivel nacional
en situacién operativa artfculos 11.5y 14.2 del DU 012-2021.
(...)” sic

o

CONCLUSIONES.

Por el antecedente y anélisis descnitos, la Unidad Funcional de Equipamiento
de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM de la Direccion
General de Operaciones en Salud — DGOS, reitera la necesidad de contar con
49 plantas de oxigeno medicinal tipo diplex con una capacidad minima de 40
m3/hr a mas y con 93 £ 3 % de pureza para los EESS en el ambito de Lima
Metropolitana y Gobiemos Regionales, por lo que se requiere conlar con un
operador logisiivo que atienda esta necesidad.

Considerando que las Plantas de Oxigeno Medicinal identificadas en el
Decrelo de Urgencia N°® 012-2021, estan registradas con JOARRS 2511570,
2502665, 2502668 y 2502669, se debe evaluar su cierre segin la opinion de
OPMI y Ia DGPMI del MINSA:

(..)"

AUTORIZACION AL PROYECTO ESPECIAL LEGADO  JUEGOS
PANAMERICANOS Y PARAPANAMERICANOS DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES PARA LA ADQUISICION Y ENTREGA DE
EQUIPAMIENTO EN FAVOR DEL MINISTERIO DE SALUD

La Direccion General de Operaciones en Salud en su rol de organo técnico
encargado de supervisar, monitorear y evaluar la gestién de salud, en aspectos de
infraestructura, equipamiento y mantenimiento de los establecimientos de salud a
nivel nacional, tiene la necesidad de implementar Piantas generadoras de Oxigeno
Medicinal, dispositivos individuales y multiples de generacion de oxigeno medicinal,
instalaciéon de redes de gases medicinales, mantenimiento de plantas generadoras
de oxigeno medicinal, con la finalidad de incrementar su produccién, permitiendo de
esta manera garantizar el abastecimiento de dicho gas medicinal en los
establecimientos de salud, reforzando la respuesta sanitaria para atender a los
pacientes afectados con el Coronavirus, COVID-18.

Con la propuesta en mencién, se busca la implementacion de Plantas entre Simples,
Duplex..y. méviles_de diferentes capacidades. de..40m3/h. a.mas,-acorde a las
especificaciones de la ficha técnica de la Direccion General de Operaciones en
Salud (DGOS) del MINSA. Ademas, se estima la implementacién del suministro
eléctrico, instalacion mecanica, instalacion de lineas para puntos en camas UCH,
monitoreo remoto y mantenimiento por un periodo que permitira contar con el
correcto funcionamiento y el tiempo de vida de los equipos.

En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU y modificatorias
se cred el Proyecto Especial para la preparacion y desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019, con el objeto de programar y ejecutar las acciones
necesarias para el desarrollo de los mismo, principalmente los Proyectos de
Inversion Publica en Infraestructura Deportiva, en el marco del Plan Maestro y los
compromisos asumidos por el Comité Organizador de los citados Juegos, COPAL —
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PERU, contando con autonomia técnica, econdmica, financiera y administrativa y
mediante Decreto Legislativo N° 1335 se dispone la transferencia de citado Proyecto
Especial al ambito del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mediante Decreto Supremo N°® 007-2020-MTC se modifica el Decreto Supremo N°
002-2015-MINEDU, norma de creacion del citado Proyecto Especial, al ambito del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, ahora denominado “Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos” con el objeto de dar
cumplimiento a las acciones de mantenimiento, saneamiento fisico legal, operacién,
monitoreo, disposicion y sostenibilidad del Legado de los Juegos, incluyendo la
prestacion de servicios, la promocién de las sedes, asi como la generacion de rentas
derivadas del alquiler, cesién de derechos de uso o disposicion de su propiedad y/o
bienes en administracion, segun corresponda, en el marco de la normatividad
vigente y en coordinacién con las entidades competentes, en el marco de lo
disptesto mediante Decreto de Urgencia N° 044-2020, cabe indicar que la
experiencia de la organizacion de los Juegos en materia de contratacion e
implementacion de infraestructura temporal (denominada overlay) fue la clave para
la exitosa puesta en marcha de la organizaciéon de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima 2019.

Al respecto, es preciso senalar que el citado Proyecto Especial durante la etapa de
preparacion y desarrollo de los Juegos de Lima 2019, implementd un amplio nimero
de procesos de contratacion en el marco de fa Ley de Contratacion del Estado del
Estado, por lo que considerando la situacion actual de nuestro pais ante la segunda
ola a causa de la COVID — 19, asi como las necesidades urgentes de las
contrataciones para la adquisiciéon, instalacion y/o distribucidn de Plantas
generadoras de Oxigeno Medicinal, Plantas y dispositivos individuales y multipies
de generacion y distribucidn de oxigeno medicinal, instalacion de redes de gases
medicinales, mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre
otros dispositivos médicos, resulta pertinente que todas las entidades del Estado
colaboren y unas esfuerzos a fin de dotarse entre si de los recursos y experiencia
necesarios para enfrentar la adversidad que conlleva dia d dia esta emergencia
nacional.

En atencion a ello, a fin que el Proyecto Especial pueda colaborar en las acciones
de respuesta sanitaria dirigidas por el Ministetic de Salud en la presente emergencia
sanitaria e implementarlas en un corto plazo, se requiere de la habilitacion de un
marco normativo especifico para que efectle las contrataciones directas previstas
en el literal b) del articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como contrataciones internacionales de acuerdo a las caracteristicas que arroje el
mercado y por la especializacién de los instrumentos necesarios para las
contrataciones para fa adquisicion, instalacion y/o distribucidén de Plantas
generadoras de Oxigeno Medicinal, Plantas y dispositivos individuales y muiltiples
de generacion y distribucion de oxigenc medicinal, instalacion de redes de gases
medicinales, mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre
otros dispositivos médicos.

Asimismo, Las especificaciones técnicas y/o términos de referencia, para las
contrataciones comprendidas por el presente numeral, que incluye la garantia,
condiciones para el mantenimiento preventivo y correctivo, son elaborados por
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del



Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Asimismo, corresponde a dicha
entidad la contratacion y la gestidon administrativa de los contratos suscritos, lo que
incluye su conformidad y pago.

De igual manera, la implementacion de las plantas sefaladas por parte del Proyecto
Especial Legado Panamericanos y Parapanamericanos, comprenderan el correcto
funcionamiento y operacién, la capacitacion del personal de servicios generales y
las diversas pruebas que aseguren el funcionamiento en el marco de las
especificaciones técnicas definidas.

Para lo cual, el MINSA, dentro de su marco normativo, propone autorizar, en tanto
dure la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo N°® 008-2020-SA y
sus prérrogas, a través de la Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones para que realice las contrataciones para la
adquisicion, instalacion y/o distribucion.

Ante esta segunda ola, como ya hemos observado en el numeral anterior, ha sido
de mayor impacto que la anterior ola pandémica, tanto en nimero de contagiados,
como en fallecidos por este lamentable estado de emergencia, motive por el
debemos de agotar todas las acciones necesarias para poder adquirir en el menor
tiempo posible los equipos médicos y generaciéon de oxigeno. Por o cual se debe
otorgar al Proyecto Especial Legados las siguientes facultades:

> Altermativamente, podra recurrir directamente al mercado internacional para
realizar las contrataciones a que hace referencia la presente norma. Cuando,
como consecuencia de lo anterior, la contratacion se realice con un
proveedor extranjero no domiciliado, se aplicara ias reglas, usos vy
costumbres del comercio internacional.

> Los contratos que se suscriban en aplicacion del presente articulo se
encuentran exonerados del porcentaje maximo de subcontratacion
establecido en el articulo 147 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Para lo cual se debe de autorizar que tas contrataciones que se realicen en el marco
del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones det Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
~ 082-2019-EF, y del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modifi catorias. La
regularizacion, que incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efectia en un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo con lo previsto en el citado
Reglamento.

El literal b) del articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones preve, entre otros,
que las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor, por
una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave
peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.
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Por su parte, el Reglamento también establece que en dichas situaciones la entidad
contrata de manera inmediata para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa de los eventos producidos , sin sujetarse a los requisitos
formales de la normativa de contrataciones estableciendo que en el plazo de 10 dias
habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso
de suministros o def inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la ejecucion de
la obra se debera regularizar la documentacién que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita; debiendo en el mismo plazo registrar y

publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos que aprueba la
contratacion directa.

Al respecto, cabe precisar que, en merito a la situacién de emergencia que afronta el
pais en el contexto del COVID-19, asi como debido a las nuevas medidas dictadas
por el Gobierno en el marco de la emergencia sanitaria, en virtud de las cuales existen
limitaciones para la movilizacion regular de los servidores a cargo de los procesos de
contrataciones y su gestién administrativa, por cuanto existen trabajadores que se
encuentran con licencia con goce de haber por pertenecer a grupos de riesgo o
realizando trabajo remoto, se requiere un mayor plazo a lo establecido en el articulo
100 del Reglamento para regularizar las contrataciones directas que se realicen en

e) marco del literal b del articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones,
considarando quis dichas contratacionas implica lo siguiante:

- Elaborar del informe de indagacion de mercado.

- Emitir la Resolucion que modifica el PAC.

- La inclusién al PAC.

- Elaborar et informe técnico para aprobacion de la contratacion directa.
- Elaborar el informe legal para la aprobacion de la contratacion directa.
- Emitir la Resolucién que aprueba la confratacion directa.

- Aprobacién de expediente de contratacion.

- Elaborar las bases y su aprobacion.

- Realizar Ja Convocatoria de la contratacién directa cen el correspondiente
registro de las bases en el SEACE.

- Evaluar y calificar la oferta presentada y otorgamiento de buena pro.
- Solicitar los documentos para la firma del contrato, y su revision.

- La suscripcion de contrato.

- Registro en SEACE del contrato y de las garantias de ser el caso.

Como puede advertirse, son numerosos los actos administrativos y de administracion
a cargo de la Entidad necesarios e imprescindibles para la regularizacion de las
contrataciones directas, los cuales para ser suscritos y/o aprobados deben seguir
ademas el procedimiento o tramite administrativo de la Entidad, por lo que el plazo
de diez (10) dias habiles resulta insuficiente para cumplir con la regularizaciéon de fas
confrataciones mencionadas.
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De la misma forma, es preciso mencionar que en relaciéon a los trabajadores que
vienen laborando de manera presencial, la produccién también se ve afectada debido
a que muchos de ellos son contagiados por la COVID-19 o presentan algunos
sintomas similares y conforme al protocolo, se les ordena descanso médico,
conllevando a ausentarse hasta por quince (15) dias calendario, con lo cual las
actividades administrativas relacionadas a la regularizacién de las contrataciones
directas por emergencia se ven retrasadas y necesita de mayor plazo para su
complimiento.

Asimismo, es preciso mencionar la participacién de los proveedores en el tramite de
la regularizacion de las contrataciones directas debido a que para la emision de los
informes técnicos y la suscripcion de contratos deberan presentar a la Entidad cierta
documentacioén, la cual en muchos casos lo realiza de forma tardia no obstante tener
conocimiento de su importancia, lo gue hace necesario la ampliacion del plazo para
regutarizacion a 45 dias habiles.

El reducido espacio fisico con el que actualmente se cuenta en las Oficinas también
es una problemética que incide directamente en la disminucion de la produccion del
personal encargado de las conirataciones directas, por cuanto en el marco de las
normas vigentes, respecto det distanciamiento social, nos encontramos obligados a
disminuir la cantidad de pearsonal que asiste a laborar, por lo gus los dias d=
asistencia se reducen, lo cual nuevamente conlleva a que se acumulen las
contrataciones pendientes y se sobrecargue el trabajo de regularizarlas.

En ese sentido, considerando lo sefialado y que la regularizacion implica las
actividades listadas previamente; se justifica en atencidon a la especialidad,
oportunidad, condiciones de mercado, canfidad, magnitud y relevancia de las
contrataciones de bienes y servicios, asi como en las restricciones o limitaciones con
las que actualmente se cuentan en atencion al estado de emergencia declarado, que
el plazo de regularizaciéon sea ampliado de diez (10) dias habiles a cuarenta y cinco
(45) dias habiles, debiendo iniciarse el computo de dicho plazo conforme lo dispuesto
en el articulo 100 del Reglamento. Para la regularizacién de la respectiva garantia de
fiel cumplimiento, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias habiles adicionales

En relacién al porcentaje maximo de subcontratacion, la normativa de contratacion
publica ha previsto la posibilidad de que, en el marco de la ejecucién de un contrato,
los contratistas puedan subcontratar algunas prestaciones con la finalidad de
garantizar y/u optimizar el cumplimiento de sus obligaciones, lo cual no enerva que
el subcontratista debe ejecutar las prestaciones a su cargo de acuerdo con el
requerimiento de la Entidad. .

Cabe sefalar que a efectos de poder emplearse la subcontratacion debe cumplirse
con todos los requisitos previstos en la norma de contrataciones, entre los cuales se
encuentra la exigencia de que solo se pueda subcontratar hasta por un maximo del
cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato original.

En ese sentido, corresponde sefalar que la actual coyuntura de escasez de oxigeno
medicinal por la alta demanda generada como consecuencia del COVID-19 y el inicio
de la segunda ola pandémica, ha generado una afectacién en el mercado de dicho
producto; en tal sentido, dada la situacién antes descrita y debido a la necesidad de
garantizar en el menor tiempo posible el suministro de oxigeno que permita preservar
la salud de las personas, corresponde que se exonere de la restriccion del porcentaje
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3.2

maximo de subcontratacion, lo cual permitira que los contratistas puedan contar con
una herramienta adicional gque permita garantizar el cumplimiento de sus

obligaciones y, por ende, se cumpla con la provision de oxigeno medicinal en el plazo
mas corto posible.

En relacién, al mantenimiento preventivo y correctivo de las plantas generadoras de
oxigeno medicinal, entre otros dispositivos médicos, se debe de tener en
consideracion que diversas entidades privadas, como empresas mineras, vienen
realizando donaciones de plantas de oxigeno medicinal, las cuales requiere de

mantenimiento preventivo y correctivo y se hace necesario disponer de los recursos
pertinentes.

En el mercado nacional, muy pocas empresas especializadas en mantenimiento
preventivo y correctivo de plantas de oxigeno estan disponibles; por ello, se requiere
el marco legal para, si es necesario, recurrir a mercados internacionales para requerir
los sfewicios de empresas expertas en el tema para mantener operativas las plantas
de oxigeno y que Legados pueda ejecutar estos servicios.

Finalmente, una de las razones por la que el Proyecto Especial LLegado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos de! Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones es la entidad mas idénea para la adquisicién, instalacion y/o
distribucién de las de plantas generadoras de oxigeno medicinal, dispositivos
individuales y multiples, instalacion de redes de gases medicinales, mantenimiento
preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre otros
dispositivos médicos, se debe a su facultad como operador logistico con experiencia
en el sector internacional, como lo han demostrado con la adquisicidn de equipos
médicos durante la restriccion obligatoria del 2020, aunado al excelente trabajo en la
instalacién, puesta en marcha, administracién y operacion de los Centros de
hospitalizacion temporal, creemos que sera de gran ayuda para {a adquisicion,
instalaciéon y/o distribucion de las de plantas generadoras de oxigeno medicinal,
dispositivos individuales y mdltiples, instalacién de redes de gases medicinales,
mantenimiento preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno medicinal,
entre ofros dispositivos médicos.

DE LA DISPOSICION Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS A FAVOR
DEL MINISTERIO DE SALUD

El Ministerio de Salud, a través de la Direccion General de Operaciones en Salud —
DGOS, queda facultado para autorizar la modificacion en la distribucion de los
bienes adquiridos a su favor, cuando por razones de la pandemia y necesidad de los
Establecimientos de Salud a nivel de Lima Metropolitana y Gobiernos Regionales,
asi lo sustenten.

Para tal efecto, se requiere que DGOS tenga la facultar de modificar fa distribucion
pre establecida, de acuerdo a la curva epidemiolégica cambiante desde la
publicacion de la presente norma hasta la instalacion de las plantas de oxigeno, las
cuales pueden tomar meses.

En ese sentido, la ejecucion de lo establecido no implica un costo adicional de flete
u otfro concepto, toda vez que, si hubiera alguna modificacion, seria antes de la
instalacién de la mismas.
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3.3

Cabe precisar, que en relacién al costo que incurriria la asignacién y/o distribucién
de los bienes adquiridos por parte del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos a favor del Ministerio de Salud, se encuentra
previsto dentro del costo de adquisicidon de los bienes. Adicionalmente, es preciso
mencionar que el presupuesto estimado considera un porcentaje de gastos
administrativos.

DE LAS INTERVENCIONES PUBLICAS PARA LA ADQUISICION EN EL MARCO
DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES

Con relacion al INVIERTE.pe.-

£n virtud de las caracteristicas de las unidades formuladoras y unidades ejecutoras
de inversion, la organizacion de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de inversiones - INVIERTE.PE, que
establecen mecanismos compartimentaies de decision y de tramite administrativo, y
sumado a ello, la limitante de la capacidad de operadores dentro del sistema, debido
a problemas salud o que son parsonal en riesgo (a efectos de la pandemia); reducs
y merma la capacidad de acceso y respuesta del propio sistema, frente a {a situacion
sanitaria y social de urgencia.

Por ello, la DGOS funge de usuario para toda la compra, por ser la direccion
autorizada para proponer y conducir la implementacién de las normas, lineamientos,
estandares, mecanismos y planes en las IPRESS a nivel nacional. En ese contexto,
DGOS a través de DIMON es la encargada de proponer la distribucion y ubicacién
del equipamiento asociado a la produccién, almacenamiento y distribucion del
oxigeno, de acuerdo al! monitoreo realizado. Asimismo, es la encargada (mediante
DIEM) de otorgar la validacion técnica de los bienes adquiridos. Por todo ello, y dentro
de la impredecibilidad del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19, es
necesario que DGOS sea el area usuaria para la determinacién de la compra de
estos equipos y dispositivos para poder distribuirla segun la variabilidad de la
pandemia.

En el presente proyecto de decreto de urgencia el Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, actuara como UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES a favor del MINSA.

De otro lado, el Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos vy
Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, no es
competente por naturaleza para términos de equipamiento sanitario; pero en esta
situacion extraordinarias como la pandemia de COVID-19, resulta necesario, de
modo excepcional, autorizarlo, para que de manera temporal, realice acciones para
expandir la oferta de provision de oxigeno a nivel nacional, que sirva para la atencién
y tratamiento de pacientes positivos con COVID-19, a fin de prestar de manera rapida
servicios de salud y respondiendo a la necesidad urgente de aprovisionamiento de
oxigeno, incrementando la capacidad de respuesta del sistema de salud.

Asimismo, cabe mencionar, que el MINSA en anterior ocasién recurrid a dicha
entidad para la expansién de la oferta fija temporal, implementada mediante los
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Decretos de Urgencia 055-2020, 080-2020 y 008-2021, que dictaba medidas para

“ampliar la oferta de las instituciones prestadoras de servicios de salud y reforzar fa
respuesta sanitaria en el marco del estado de Emergencia Nacional por el COVID-
19; y en donde se le autorizé las contrataciones para la adquisicion, arrendamiento,
ejecucion, instalacién y puesta en funcionamiento el equipamiento y la infraestructura
temporal, para el acondicionamiento de camas de hospitalizacién temporal y camas
de atencién critica temporal, a nivel nacional.

Es asi que, dentro de los encargos recibidos mediante los dispositivos precitados,
abarcaba el término de Ja PROVISION DE OXIGENO, y que a la fecha lo ha
desarrollado en 6ptimas condiciones, y asi por citar han llegado a incorporar y hacer
funcionar:
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e Puntos de red - 749
z SRR FE ] o] i
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o
’&. HOBPITAL HOSPITAL HOBPITAL Doa faptanquesx caaon
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PIEDRA HOZ FRANCO LA HOZ FRANCO LA HOZ 60006 matros 57
‘Z( cubico.
<< HOSPITAL HOSPITAL izetanqua del
5 comAs LEGADOS BeRNaLEs sERGID sERTIO “"7‘:;"!'“":“ 48
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Por ello, y para dinamizar este proceso, se considera la presente encargatura por
haber demostrado la experiencia en relacion adquisicion de equipos y dispositivos
relacionados a provision de oxigeno; por lo que se solicita la habilitacién para que
este proveedor actue en forma excepcional a nombre del MINSA; y teniendo a DGOS
como Unidad Productora, y no demorar procesos, la regularizacién de las
adquisiciones, en ese sentido el Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos, podra ser agregado como Unidad Ejecutora de dichas
inversiones.

De igual forma, DGOS podra realizar la movilizacién de dicho equipamiento segun la
necesidad de la demanda, monitoreo de la pandemia, para lo cual se debera incluir
en el dispositivo (DU) el marco legal para hacer posible la redistribucion del
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3.4

equipamiento. Para ello, se recomienda que la entrega temporal sea mediante
“afectacion en uso” a la sola firma del acta de entrega, la cual pueda ser revocada
para poder proceder a la movilizacion del equipamiento. Culminada el Estado de
Emergencia, DGOS transferira definitivamente los bienes a los EESS que presente
brechas de atenciones No COVID-19 y COVID-19, segdin un analisis a nivel nacional.

Concluida la instalacion y/o entrega de los sistemas, bienes y/o servicios vinculados
a la provision de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud, el Proyecto
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de
Transpories y Comunicaciones, transfiere al MINSA en el marco de las hormas del
Sistema Nacional de Abastecimiento los bienes que haya adquirido para cumplir con
su objetivo, el acto resolutivo de transferencia debe ser emitido por la entidad que
adquiere los bienes.

El MINSA, posteriormente, en funcidén a las necesidades, transfiere a los Gobiemos
Regionales, en la modalidad de afectacion en uso, los bienes que haya recibido del
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Para tal efecto, se suscribe la
correspondiente Acta de Entrega y Recepcion de Bienes Muebles, por el plazo que
dure el Estado de Emergencia o por el plazo que se consigne en dicho instrumento,
debiendo indicarse en la referida Acta los compromisos gue son asumidos por las
partes respecto de la integridad y el uso adecuado del bien, debiendo ser devueitos
en las mismas condiciones en las que fueron recibidos,

Dispéngase que, los actos de administracion de afectacion en uso a los que hace
referencia el numeral precedente comprendan la elaboracion de las Acta de Entrega
y Recepcidn. La regularizacion, comprende la emision de fa resolucién administrativa
gue aprueba el acto de afectacion en uso.

De este modo, teniendo en consideracién la urgencia de la utilizaciéon de los bienes
muebles por el contexio de la emergencia sanitaria en el que se encuentra el pais,
resulta necesario y de manera excepcional, se regularice en el plazo de treinta (30)
dias de suscrita el Acta de Entrega y Recepcion de Bienes Muebles, el procedimiento
de afectacion en uso, previsto en el numeral 6.4.1.3 de la Directiva N°® 001-2015/SBN
denominada “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales”, aprobada
mediante Resolucidén N° 046-2015/SBN, modificada por la Resolucion N° 084-
2018/SBN. Dicha regularizacion, comprende la emisién de la resolucién
administrativa que aprueba el acto de afectacion en uso, previo informe técnico que
sustente dicha aprobacion. Dentro de los treinta (30) dias habiles de culminada el
Estado de Emergencia, DGOS transferira definitivamente los bienes a los EESS que
presente brechas de atenciones No COVID-19 y COVID-19, segun el analisis
epidemioldgico a nivel nacional-— - - =

DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Enrelacion a la asignacion de presupuesto en el marco de lo dispuesto en el numeral
11.1 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N°012-2021, sefala lo siguiente:

()

11.1 Autorfzase, excepcionalmenfe, y durante la vigencia de la emergencia
sanitaria, al Pliego 011 Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecufora 001:
Administracién Central, para que, en favor de los Gobiernos Regionales, efectie fas
contralaciones para la adquisicién de plantas generadoras de oxigeno medicinal,
cilindros, dispositivos individuales y muitiples de generacién de oxfgeno medicinal y otros
dispositivos de abastecimiento, asi como la instalacién de redes de gases medicinales y
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3.5

el mantenimiento correctivo de plantas generadoras de oxigenc medicinal y otros
dispositivos de abastecimiento.

(...)" El Subrayado es nuestro.

Cabe mencionar, que con Oficio N° 1386-2021-SG/MINSA, de fecha 19 de marzo de
2021 el Ministerio de Salud a través de la Secretaria General remite Proyecto de
Decreto Supremo el cual autorizaba una transferencia de partidas hasta por la suma
de S/ 28 862 000,00, 00, quedando un saldo de hasta S/ 20 138 000,00 los cuales
estara destinados a esta nueva propuesta normativa.

De los recursos no ejecutados a los que hace referencia el numerai 14.2 del articulo
14 del Decreto de Urgencia N°012-2021, el cual sefiala lo siguiente:

“..)

bl

14.2 Autorfzase al Ministerio de Salud a realizar transferencias financieras a favor
de la Universidad Nacional de ingenieria para financiar las acciones que se efectiien en
el marco del Convenio N° 85-2020/ MINSA “Convenio de Cooperacién interinstitucional”
suscrito entre el Ministerio de Salud y la Universidad Nacional de Ingenieria en el marco
def articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 066-2020, hasta por el importe de S/ 47 855
285,00 (CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES). Las transferencias financieras
s2 aprueban mediante resolucion det Titular del Ministerio de Salud, previa opinién
favorable de Ja Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, y se publica
en el Diarjo Oficial El Peruano

()"

En es= sentido, e Ministerio de szalud tisne fa facultad de la disponibilidad de los
recursos antes mencionados de hasta S/ 67 993 285,00 (SESENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO Y 00/100 SOLES) en el presente dispositivo legal se quiere reorientar las
facultades para que el Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pueda atender
la necesidad dei Ministerio de salud para la adquisicién, instalacién y/o distribucion
de Plantas generadoras de Oxigeno Medicinal y dispositivos individuales y multiples
de generacion, abastecimiento y distribucion de oxigeno medicinal, instalacion de
redes de gases medicinales de las plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre
otros dispositivos médicos.

DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

En fecha 03.02.2021 se publicd en el Diario Oficial El Peruano, el DU 12-2021 que
dicta medidas extraordinarias en el marco de ia emergencia nacional por la Covid-19
para reforzar los sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta del sistema
nacional de salud, estableciendo lo siguiente:

()

“Articulo 3. Adquisicion de Equipos de Proteccion Personal — EPP, contratacion de
otros bienes y servicios y la reqularizacién de los mismos.

3.1 Precisase que Jos recursos asignados en el marco de lo dispuesto en el
literal b) del numeral 61.1. del artlculo 61 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto
del Sector Pdblico para el Ano Fiscal 2021 al Pliego 011. Ministerio de Salud, pata
ser ejecutados a través de la Unidad Ejecutora 124: Centro Nacional de
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Abastecimientos de Recursos Estratégicos de Salud y la Unidad Ejecutora 001:
Administracién Central - MINSA para la adquisicion de equipos de proteccién
personal, medicamentos, ofros insumos médicos, asi como, ofros bienes y
servicios vinculados para atender la emergencia sanitara por la COVID-19 a nivel
nacional, estan orientados a garantizar el abastecimiento oportuno en favor de
Organismos Publicos adscritos al MINSA y de los establecimientos de salud de los
Gobiemos Regionales.

3.2 Autorizase al pliego 011. Ministerio de Salud, a través de su Unjdad
Ejecutora 001: Administracion Central - MINSA, para realizar las contrataciones
indicadas en el numeral precedente a favor de los establecimientos de salud a
cargo de las demés Unidades Ejecutoras del Pliego 011. Ministerio de Salud, de
los establecimientos de salud de los Gobiernos Regionales y de los Organismos
Publicos adscritos al MINSA.

3.3. Una vez culminadas las contrataciones antes mencionadas, la Unidad
Ejecutora 001: Administracién Central - MINSA y la Unidad Ejecutora 124: Centro
Nacional de Abastecimientos de Recursos Estratégicos de Salud del Ministerio de
Salud, sequn corresponda, transfieren los bienes adquiridos a las entidades
involucradas segun corresponda, en el marco de las normas del Sistema Nacional
de Abastecimiento.

3.4 Dispéngase que las confrataciones previstas en el numeral 3.1 y 3.2 del
presente articulo que se realicen en el marco del literal b) del numeral 27.1 del.
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Dacrefo Supremo N° 082-2019-EF, y del articulo
100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Conlraiaciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF, se regularizan en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, cuyo injcio se computa de acuerdo
a lo previsto en el citado Reglamento.”

(...)" (sic)

(..

“Articulo 11. Autorizacion excepcional para compra y mantenimienfo de plantas
generadoras de oxigeno medicinal.

11.1 Autorizase, excepcionalmente, y durante la vigencia de la emergencia
sanitaria, al Pliego 011 Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001:
Administracién Central, para que, en favor de los Gobiemos Regionales, efectie
las contrataciones para la adquisicibn de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, cilindros, dispositivos individuales y miltiples de generacién de oxigeno
medicinal y otros dispositivos de abastecimiento, asi como la instalacién de redes
de gases medicinales y el mantenimiento correctivo de plantas generadoras de
oxigeno medicinal y ofros dispositivos de-abastecimiento. - - = e
Para tal efecto, el Ministeno de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001:
Administraciéon Central, sera la Unidad Ejecutora de inversiones (UEI), en el Banco
de Inversiones, y la Direccién General de Operaciones en Salud (DGOS) a través
de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) sera la Unidad
Formuladora (UF)”

()"

Como se advierte, el articulo 3 del citado Decreto comprende sélo a las
contrataciones que se efectuen con los recursos asignados en el marco de lo
dispuesto en el literal b) del numeral 61.1. del articulo 61 de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, es decir en la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, lo cual dificulta el
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trabajo que viene desarrollando la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General
de Administracién en el contexto de la emergencia sanitaria por la Covid-19, debido
a que las contrataciones directas por emergencia sanitaria y eventos catastréficos a
cargo del MINSA y CENARES que tienen diversas fuentes de financiamiento y no
sOlo la referida por el DU 12-2021.

Cabe precisar que el objeto del referido Decreto de Urgencia.se encuentra contenido
en su Exposicidon de Motivos, que desarrollé el sustento y la necesidad que dicho
Dispositivo legal regule las contrataciones directas que se efectien por la COVID-19
estableciendo su plazo de regularizacion en 45 dias habiles sin hacer distincion

alguna y menos por su fuente de financiamiento; sin embargo, ello no fue expresado
al emitirse el Decreto.

Es por ello que resulta necesario que se incorpore la modificacion del numerai 3.2
dei articuio 3 dei Decreto de Urgencia N> 012-2021, a efecios de autorizar al Pliego
011. Mjnisterio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001: Administracién Central
- MINSA, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y sus modificatorias, con cargo a su presupuesio institucional para
realizar las contrataciones orientadas a la adquisicion de equipos- de proteccién
personal, medicamentos, otros insumos medicos, asi como, otros bienes y servicios
vinculados para atender la emergencia sanitaria por la COViD-19 a nivel nacionai, a
favor de los establecimientos de salud a cargo de las Unidades Ejecutoras del Pliego
011. Ministerio de Salud, de los establecimientos de salud de los Gobiernos
Regionales y de los Organismos Publicos adscritos al MINSA.

Asimismo, con respecto al articuio 11 del DU 12-2021 que regula la autorizacion
excepcional para compra y mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, éste considera sélo las contrataciones que se efectien a favor de los
gobiemnos regionales, dejando fuera a las que podrian ejecutarse a favor de los
establecimientos de salud de! MINSA, vy de los organismos pdblicos adscritos al
MINSA, retrasando y dejando sin atencion a los requerimientos que se formulen a
favor de entidades distintas a los Gobiernos Regionales, lo que no guarda
congruencia con la finalidad de! Decreto de Urgencia mas aln en la situacién de
emergencia que nos encontramos a causa de la COVID-19.

En ese sentido, es necesario que se modifique el numeral 11.1 del articulo 11 del DU
12-2021 autorizandose, excepcionalmente, y durante la vigencia de la emergencia
sanitaria, al Pliego 011 Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001:
Administracion Central, para que efectle las conirataciones de la contratacion de
bienes y servicios, en favor de los establecimientos de salud a cargo de las Unidades
Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud, de los establecimientos de Salud de
los Gobiermnos Regionales y de los Organismos Publicos adscritos al MINSA, efeclie
las contrataciones de plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros,
dispositivos individuales y multiples de generacion de oxigeno medicinal y otros
dispositivos de abastecimiento, asi como la instalacién de redes de gases
medicinales y el mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno medicinal y otros
dispositivos de abastecimiento, entre otros bienes y servicios vinculados. Para tal
efecto, el Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001: Administracion
Central, sera la Unidad Ejecutora de inversiones (UEIl), en el Banco de Inversiones,
y la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) a través de la Direccion de
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Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) sera la Unidad Formuladora de Inversiones
(UFI).

Como consecuencia de la modificacién anterior, resulta necesario también la
modificacion del numeral 11.4 del articulo 11 del DU 12-2021 para precisar que
efectuadas las contrataciones a las que hace referencia el numeral 11.1 del articulo
11, el Ministerio de Salud transfiere a las entidades involucradas segun corresponda
los bienes que haya adqguirido como consecuencia del presente articulo, en el marco
de las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento.

La finalidad que se persigue es que las compras y mantenimienio de plantas
generadoras de oxigeno medicinal que ejecute la Unidad Ejecutora 001:
Administracién Central sea a favor de todo establecimiento de salud que requiera los
bienes y servicios, de la misma manera en que se regulé para el DU 001-2021, que
autorizé al Ministerio de Salud para que, a través de la Unidad Ejecutora 001
Administracion Central, de manera excepcional, efectiie las contrataciones para la
adquisicion de equipamiento biomédico necesario para implementar las areas de
unidades de cuidados intensivos COVID a nivel nacional.

En ese santido se propone las siguientes disposiciones complementarias:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacién de los articulos 3 y 11 del Decreto de Urgencia N° 012-
2021

Modificanse el numeral 3.2 del articulo 3 y los numerales 11.1y 11.4 del articulo 11
del Decreto de Urgencia N° 012-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias en el marco de la emergencia nacional por la Covid-19 para reforzar los
sistemas de prevencién, control, vigilancia y respuesta del sistema nacional de salud, y
meodificatoria, los mismos que quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 3. Adquisicion de Equipos de Proteccién Personal - EPP, contratacién de
otros bienes y servicios y la regularizacion de los mismos.

()

3.2 Autorizase al pliego 011. Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecufora 001:
Administracién Central — MINSA, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada por el
Decrefo Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, con cargo a su presupuesto
institucional y los recursos asignados en el marco de lo dispuesfo en ef literal b) del

-- numeral-61.1-del articulo-61-de-la Ley N°-31084, Ley-de-Presupuesto-defSector-Publico
para el Afo Fiscal 2021, para realizar las contrataciones orientadas a la adquisicién de
equipos de proteccién personal, medicamentos, otros insumos médicos, asf como, otros
bienes y servicios vinculados para atender la emergencia sanitaria por la COVID-19 a nivel
nacional, a favor de los establecimientos de salud de las Unidades Ejecutoras del Pliego
011. Ministerio de Salud, de los establecimientos de salud de los Gobfernos Regionales y
de los Organismos Publicos adscritos al MINSA.

()"

“Articulo 11. Autorizacion excepcional para compra y mantenimiento de plantas
generadoras de oxigeno medicinal.

11.1 Autorizase, de manera excepcional, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada
por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, al Ministerio de Salud a
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través de su Unidad Ejecutora 001: Administracién Central, para que, en favor de los
establecimientos de salud a cargo de las Unidades Ejecuforas del Pliego 011 Ministerio de
Salud, de los establecimientos de Salud de los Gobiernos Regionales y de los Organismos
Pdablicos adscritos al MINSA, efecttie las contrataciones de plantas generadoras de
oxfgeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales y maitiples de generacion de oxigeno
medicinal, concentradores y otros dispositivos de abastecimiento, asf como la instalacion
de redes de gases medicinales y el mantenimiento correctivo de plantas generadoras de
oxigeno medicinal, entre otros dispositivos médicos y bienes y servicios vinculados.

Para tal efecto, el Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecufora 001: Administracion
Central, serd la Unidad Ejecutora de inversiones (UEl), en el Banco de Inversiones, y la
Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) a través de [a Direccién de
Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) seré la Unidad Formufadora (UF}.

(..)"

11.4 Efectuadas las contrataciones a las que hace referencia el numeral 11.1 del presente
articulo, el Ministerio de Salud transfiere a las entidades involucradas segun corresponda
los bienes que haya adquirido como consecuencia del presente articulo, en el marco de
las normas del Sisterna Nacional de Abastecimiento.

(.

V. DEL ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y DE LA LEGALIDAD DEL
DECRETO DE URGENCIA

Al respecto, de acuerdo a las facultades conferidas al Presidente de la Republica por
el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucidn Politica del Perd, y a que se refiere el
numeral 2 del articulo 8 y el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, corresponde al Presidente de {a Republica dictar
medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica Y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo
de dar cuenta al Congreso, de acuerdo a jo siguiente:

“Constitucion Politica del Per(:

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(...)

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional
y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar
los referidos decretos de urgencia.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:

Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguientes
funciones:

(...

2. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:

f) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional
y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar
los referidos decretos de urgencia.

Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica -
Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:
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2. Decretos de Urgencia. - Son normas con rango y fuerza de ley por las que se
dictan medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera, salvo materia
tributaria. Se expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan
en Ja urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son
aprobados por el Consejo de Ministros, rubricados por el Presidente de la
Republica y refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economiay Finanzas y, en los casos que corresponda, por uno o0 mas Ministros a
cuyo ambito de competencia esté referido. Los Decretos de Urgencia entran en
vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicion
contraria del mismo, gue postergue su vigencia en todo o en parte”.

Asimismo, conforme la jurisprudencia del Tribuna!l Constitucional (Sentencia
recaida sobre el Expediente N° 00004-2011-PI/TC) el decreto de urgencia de
acuerdo a las exigencias previstas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion, interpretado sistematicamente con el inciso ¢) del articulo 91 del
Reglamento det Congreso, debe responder a los siguienies presupuestos
habilitantes:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién
al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de {a “voluntad” de
la norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente
identificables. Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal
Constitucional espafol, en criterio que este Colegiado sustancialmente comparte,
que “en principio, y con e: razonable margen de discrecionalidad, es competencia
de los organos politicos determinar cuando la situacién, por consideraciones de
extraordinania y urgente necesidad, requiere el establecimiento de una norma”
(STC N.° 29/1982, F.J. 3).

b) Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el
tiempo gue demande la aplicaciéon del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancion), no pudiera impedir
la prevencién de danos o, en su caso, que fos mismos devengan en irreparables.

c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir [a coyuntura
adversa.

d) Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que conforme se ha tenido
oportunidad-de precisar en et Caso-Colegio de Notarios de Lima (STC 0001=2003-
Al/TC y 0003-2003-Al/TC, fundamento 6 y ss.) puede admitir excepciones,
alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como
lo prescribe el inciso 19 del articuto 118° de la Constitucién, debe ser el “interés
nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir
que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden circunscribir
sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a
toda la comunidad.

e) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este
Tribunal comparte el criterio de su homélogo espafol cuando afirma que la
facultad del Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en
él “cualquier género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de
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manera evidente, no guarden relacién alguna (...) con la situacién que se trata de
afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma,
independientemente de su contenido, no modifican de manera instantanea la
situacion juridica existente, pues de ellas dificilmente podra predicarse la
justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad” (STC 29/1982, F.J. 3).

Teniendo en consideracién lo antes sefalado, el Decreto de Urgencia ha sido
formulado al amparo del marco legal y criterios antes sefialados, en el marco de la
emergencia sanitaria generada por el brote de! Coronavirus (COVID-19) en el
territorio nacional para reducir su riesgo de propagacion y menor impacto sanitario
en el territorio nacional, ante una eventual segunda ola de su propagacion, con la
finalidad de reforzar los sistemas de prevencién, control, vigilancia y respuesta del
Sistema Nacional de Salud, resulta necesaria la aprobacidn de medidas
extraordinarias de forma rapida y fluida.

Las disposiciones contenidas en el proyecio de Decreto de Urgencia y de la
Exposicion de motivos, se aprecia que esie cumple con el marco normativo y los
criterios para la expedicion de un Decreto de Urgencia en el marco del incisc 19 de!
articulo 118 de la Constitucidn Politica del Peru:

Cumplimiento de Requisitos Formales

a) El Decreto de Urgencia debera contar con la rubrica del presidente de |la Republica
y el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros, del Ministro de Salud, del
Ministro de Transportes y Comunicaciones y del Ministro de Economia y Finanzas.

by El Decreto de Urgencia deberd contar con una fundamentacion. Sobre el
particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos emitidos, ademas de estar
acompanado de una exposicidon de motivos, por lo que se fiene por cumplido este
requisito.

Cumplimiento de Requisitos Sustanciales

a) La norma propuesta regule materia econdmica y financiera
En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicion,
toda vez que contiene medidas econdmicas y financieras.

Sobre el particular, el proyecto de Decreto de Urgencia contiene disposiciones
concordanies con la materia exigida en el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucidn, las cuales son las siguientes:

“Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Pablico
para el Afio Fiscal 2021, con cargo a los recursos establecidos en el numeral 11.5
detl articulo 11 y el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia N® 012-
2021, hasta por la suma de 67 993 285,00 (SESENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO Y
00/100 SOLES), para que realice, en favor del Ministerio de Salud, las
contrataciones para la adquisicion, instalacion y/o distribucién de Plantas
generadoras de Oxigeno Medicinal y dispositivos individuales y muitiples de
generacion y distribucién de oxigeno medicinal, instalacion de redes de gases
medicinales de las plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre otros
dispositivos médicos.
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“Autorizase, de manera excepcional, en tanto dure la emergencia sanitaria
declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, al
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para que realice, en favor del
Ministerio de Salud, las contrataciones para la adquisicién, instalaciéon y/o
distribucion de Plantas generadoras de Oxigeno Medicinal, Plantas y dispositivos
individuales y multipies de generacién y distribucion de oxigeno medicinal,
instalacion de redes de gases medicinales de las plantas generadoras de oxigeno
medicinal, entre otros dispositivos médicos.

“Dispéngase que las contrataciones se realicen en el marco del literal b) del
numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 082-2019-
EF, y del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF y modificatorias. La
regularizacion, que incluye jos informes técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efectta en un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo con lo previsto en el
citado Reglamento”.

“Dispéngase que las contrataciones a las que hace referencia el numeral 3.1. del
presente articulo se realicen en el marco del literal b) dal numeral 27.1 del articulo
27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y del articulo 100
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias. La regularizacion, que incluye
los informes técnicos y legales que justifican el caracter urgente de dichas
contrataciones, se efectia en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo con lo previsto en el citado
Reglamento”.

Modificacién al articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 012-2021: “Autorizase al
pliego 011. Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001:
Administracion Central - MINSA, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada
por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, con cargo a su
presupuesto institucional y los recursos asignados en el marco de lo dispuesto en
el literal b) del numeral 61.1. del articulo 61 de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesio del Sector Publico para el Afno Fiscal 2021, para realizar las
contrataciones orientadas a la adquisicidn de equipos de proteccién personal,
medicamentos, otros insumos médicos, asi como, ofros bienes y servicios
vinculados para atender la emergencia sanitaria por la COVID-19 a nivel nacional,
- a favor de los establecimientos de salud a cargo de las Unidades- Ejecutoras del
Pliego 011. Ministerio de Salud, de los establecimientos de salud de los Gobiernos
Regionales y de los Organismos Publicos adscritos al MINSA”.

Modificacién al articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 012-2021: “Autorizase, de
manera excepcional, en tanto dure la emergencia sanitaria declarada por el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias, al Ministerio de Salud a
fravés de su Unidad Ejecutora 001: Administracién Central, para que, en favor de
los establecimientos de salud a cargo de las Unidades Ejecutoras del Pliego 011
Ministerio de Salud, de los establecimientos de Salud de los Gobiernos Regionales
v de los Organismos Publicos adscritos al MINSA, efectie las contrataciones de
plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales y
mdltiples de generacion de oxigeno medicinal, concentradores y otros dispositivos
de abastecimiento, asi como la instalacién de redes de gases medicinales y el
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mantenimiento correctivo de plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre
otros dispositivos médicos y bienes y servicios vinculados”,

Respecto a las circunstancias facticas que sirven de justificacion para la emision del
decreto de urgencia, el Tribunal Constitucional seriala que dicha norma debe
responder a los siguientes criterios, los cuales se desarrollan a continuacion:

a) Excepcionalidad

Ante la pandemia global declarada por la Organizaciéon Mundial de la Salud por el
Coronavirus (COVID-19), como se ha sefalado, durante el afio 2020 se afronté la
primera ola, donde el sistema de salud se vio desbordado por el incremento
exponencial de casos confirmados, siendo gue conforme al comportamiento del
virus del COVID-19, a la fecha se vienen incrementando los casos confirmados y
sospechosos sintomaticos, dando inicio a la segunda ola epidémica en el Pert
junto la aparicion de nuevas variantes del coronavirus con caracteristicas de
mayor transmisibilidad, {as cuales — a su vez — han motivado tanto la declaracion
de la Emergencia Sanitaria mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, asi como
sus diferentes prérrogas, siendo la tltima la efectuada mediante Decreto Supremo
N° 009-2021-SA.

Al inicio de la segunda ola se dictaron medidas para hacer frente a la escasez de
oxigeno medicinal a iravés del Decreio de Urgencia N° 012-2021. Sin embargo, al
05 de marzo de presente afo, los efectos imprevisibles de esta segunda ola han
dado iugar a la continuidad de la situacidn excepcional con un total de 1,358,294
casos confirmados, de los cuales 47,491 han fallecido (letalidad 3.50%); siendo
que 14,793 requirieron hospitalizacién. Asimismo, se ha notado un incremento en
la afectacion a poblacién adulta joven, pero con la misma alta mortalidad en los
grupos especificos de adultos mayores; y al igual que ellos, requeriran ocupacion
de camas de cuidados intensivos (UCI). Por eso, es necesario hacer frente a esta
situacion excepcional con medidas extraordinarias que permitan al Proyecto
Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, para la adquisicion de oxigeno medicinal; asi
como dictar modificaciones al Decreto de Urgencia N° 012-2021 sobre la misma
materia.

b) Necesidad

Conforme se ha precisado previamente, ante la segunda ola de contagios, se
requiere adoptar medidas que permitan al Ministerio de Salud fortalecer la cartera
de servicios de los establecimientos de saiud de Lima Metropolitana y Gobiernos
Regionales del ambito nacional, mediante la adquisicién e implementacion de
plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales y
multiples, instalacion de redes de gases medicinales, mantenimiento preventivo y
correctivo de plantas generadoras de oxigeno medicinal, concentradores de
oxigeno y tanques criogénicos enire otros dispositivos médicos, con la finalidad
de reducir la morbilidad y mortalidad a causa de la COVID-19.

Es asi que, en relacidn a la urgencia de las medidas, no es posible esperar un
procedimiento regular para la emision de leyes; toda vez que con la adopcion de
tales medidas se permitiria realizar acciones inmediatas para transferir recursos
al Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para que realice, en favor del
Ministerio” de Salud, las contrataciones para la adquisicién, instalacién y/o
distribucion de Plantas generadoras de Oxigeno Medicinal, Plantas y dispositivos
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individuales y multiples de generacién de oxigeno medicinal, instalacién de redes
de gases medicinales, mantenimiento preventivo y correctivo de plantas
generadoras de oxigeno medicinal, entre otros dispositivos médicos.

Asimismo, mediante una Unica Disposicién Complementaria Modificatoria, se
autoriza al Pliego 011; Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001,
con cargo a su presupuesto institucional y los recursos asignados en el marco de
lo dispuesto en el literal b) del numerai 61.1. del articulo 61 de la Ley N° 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, para la adquisicion
de equipos de proteccion personal, medicamentos, otros insumos médicos, asi
como, otros bienes y servicios vinculados para atender la emergencia sanitaria
por la COVID-12 a nivel nacional a favor de los establecimientos de salud a cargo
de las Unidades Ejecutoras del Pliego 011. Ministerio de Salud, de los
establecimientos de salud de los Gobiernos Regionales y de los Organismos
Publicos adscritos al MINSA.

Asimismo, se autoriza de manera excepcional, en tanto dure la emergencia
sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias,
al Ministerio de Salud a través de su Unidad Ejecutora 001: Administracion
Central, para que, en favor de los establecimientos de salud a cargo de las
Unidades Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud, de los establecimientos
de Salud de los Gobiernos Regionales y de los Organismos Publicos adscritos al
MINSA, efectie las contrataciones de plantas generadoras de oxigeno medicinal,
cilindros, dispositivos individuales y multiples de generacién de oxigeno medicinal,
concentradores y otros dispositivos de abastecimiento, asi como la instalacion de
redes de gases medicinales y el mantenimiento preventivo y correctivo de plantas
generadoras de oxigeno medicinal, entre otros dispositivos médicos y bienes y
servicios vinculados.

Estas ultimas disposiciones estan orientadas a habilitar al Ministerio de Salud a
adquirir, con cargo a su presupuesto institucional, y no sélo a los recursos
asighados en el marco de lo dispuesto en el literal b) del numeral 61.1. del articulo
61 de la Ley N° 31084, equipos de proteccion personal, medicamentos, otros
insumos médicos, asi como, otros bienes y servicios vinculados para atender la
emergencia sanitaria por la COVID-19 a nivel nacional a favor de los
establecimientos de salud a cargo de las Unidades Ejecutoras del Pliego 011.
Ministerio de Salud, de los establecimientos de salud de los Gobiernos Regionales
y de los Organismos Publicos adscritos al MINSA.

Asimismo, con tales modificaciones se autoriza al MINSA a adquirir plantas
generadoras de oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales y multiples
--- de -generacion-de-oxigeno medicinal, -concentradores-y otros-dispositivos- de-
abastecimiento, asi como la instalacién de redes de gases medicinales y el
mantenimiento preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, entre otros dispositivos médicos y bienes y servicios vincutados, en
favor de los establecimientos de salud a cargo de las Unidades Ejecutoras del
Pliego 011 Ministerio de Salud, de los establecimientos de Salud de los Gobiernos
Regionales y de los Organismos Publicos adscritos al MINSA, ampliando de esta
manera su ambito de atencidén, y sujetdndose al limite de financiamiento
establecido para tal efecto en el numeral 11.5. del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N° 012-2021.

Todas estas acciones estan orientadas a la atencién de los ciudadanos que vienen
siendo afectados por la pandemia de la COVID-19, por lo que la aprobaciéon e
implementacién de la presente medida no puede esperar al tramite formal de
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aprobacion fegislativa a cargo del Congreso de la Republica, en tanto esta de por
medio la salud y el bienestar de muchos ciudadanos, de manera que de no
autorizarse de forma inmediata se vera afectada la vida y la salud de una
importante parte de la poblacién del pais, lo que consecuentemente, generara una
mayor demanda de fondos publicos, con el objeto de restablecer los danos que
ocasione su falta de atencién oportuna y urgente.

En ese sentido, ademas del cumplimiento de fos demas requisitos para la emision
de un decreto de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento del
requisito de necesidad porque, atendiendo a la naturaleza de la problematica
originada con motivo de ta COVID-19, es imprescindible la aprobacion de medidas
que de manera inmediata hagan frente a la misma.

Al respecto, el procedimiento de aprobaciéon de los decretos de urgencia es lo
suficientemente célere para permitir su ingreso al ordenamiento juridico en un
término abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad posible,
garantizando fa proteccion inmediata y oportuna de los bienes de relevancia
constitucional gue son objeto de resguardo a través de esta norma, objetivo que
no podrfa ser cumplido si se realizara un procedimiento de aprobacién que
implicara mayor numero de estaciones, ya gue, en el especial escenario generado
con motivo del COVID-19, las medidas deben ser aprobadas y ejecutadas de
manera inmediata para hacer frente a la probiematica generada por el mismo.

c) Transitoriedad

Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo
mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa. En el
presente caso, el Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta la conclusion de ia
emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus
modificatorias.

d) Generalidad

Al respecto, las disposiciones contenidas en ef Decreto de Urgencia tienen por
objeto establecer medidas extraordinarias, en materia economica y financiera, que
permitan el fortalecimiento de la cartera de servicios de los establecimientos de
salud de Lima Metropolitana y Gobiernos Regionales del ambito nacional,
-mediante la adquisicidn e implementacion de plantas generadoras de oxigeno
medicinal y dispositivos individuales y multiples de generacién, abastecimiento y
distribucion de oxigeno medicinal, la instalacion de redes de gases medicinales,
mantenimiento preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, concentradores de oxigeno y tanques criogénicos entre otros
dispositivos médicos, con la finalidad de reducir la morbilidad y mortalidad a causa
de la COVID-19, siendo de alcance general, por io que estas medidas deben ser
adoptadas con caracter de urgencia, dado que de no autorizarse de manera
inmediata se vera afectada una importante parte de la poblacién del pais, lo que
consecuentemente, generara una mayor demanda de fondos publicos, con el
objeto de restablecer los dafios que ocasione su falta de atencidon oportuna y
urgente.

Al respecto, las disposiciones contenidas en el Decreto de Urgencia tienen por
objeto establecer medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, que
permitan el fortalecimiento de la cartera de servicios de los establecimientos de
salud de Lima Metropolitana y Gobiernos Regionales del ambito nacional,
mediante la adquisicion e implementacién de plantas generadoras de oxigeno

29



AT
Wi

R

N

medicinal y dispositivos individuales y multiples de generacién, abastecimiento y
distribucién de oxigeno medicinal, la instalacion de redes de gases medicinales,
mantenimiento preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, concentradores de oxigeno y tanques criogénicos entre otros
dispositivos médicos, con la finalidad de reducir la morbilidad y mortalidad a causa
de la COVID-19, siendo de alcance general, por lo que estas medidas se dictan
en beneficio de 1a vida v salud de la poblacién nacional; sobre todo. de aguellos
gue se encueniran hospitalizados a causa de la COVID-19 vy requieren con
urgencia oxigeno medicinal, siendo de alcance general, por lo que estas medidas
deben ser adoptadas con caracter de urgencia, dado que de no autorizarse de
manera inmediata se vera afectada una importante parte de ta poblacion del pais,
lo que consecuentemente, generara una mayor demanda de fondos publicos, con
el objeto de restablecer los dafios que ocasione su falta de atencién oporiuna y
urgente.

e) Conexidad

Segun se ha indicado previamente, las disposiciones contenidas en el proyecto
de Decreto de Urgencia tienen relacion directa con la atencién de la segunda ola
epidémica por la COVID-19 que actualmente viene impactando al pais, pues ante
el crecimiento acelerado de casos y fallecidos se requiere adoptar medidas que
permitan al Ministerio de Salud forialecer la cartera de servicios de los
establecimientos de salud de Lima Metropolitana y Gobiernos Regionales del
ambito nacional, , a efectos de reducir el nimerc de fallecidos, contagiados y
hospitalizados en esta segunda ola epidémica.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Decreto de Urgencia establece disposiciones extraordinarias de caracter
economico y financiero que permiten al Ministerio de Safud la adopcion de medidas
para reducir el riesgo de propagacion y menor impacto sanitario en el territorio
nacional, ante una eventual segunda ola de propagacion de la COVID-19, con la
finalidad de reforzar los sistemas de prevencién, control, vigilancia y respuesta del
Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, la presente norma generara gastos al Estado con cargo a la Reserva de
Contingencia, constituyendo un planteamiento de soluciones inmediatas que
permitird aminorar las consecuencias nefastas que se produciria por su falta de
atencién, asimismo, permitira aminorar las consecuencias nefastas que se produciria
por su falta de atencién, por lo que el cumplimiento de la medida no tiene impacto
negativo sino por el contrario si tomamos en comparacién del costo para salvar una
vida como criterio para evaluar la fuerte-justificacion-que generaré el costos-e-gastos
en su implementacion al Estado Peruano.

Al respecto, las disposiciones contenidas en el Decreto de Urgencia tienen por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, que permitan
el fortalecimiento de la cartera de servicios de los establecimientos de salud de Lima
Metropolitana y Gobiernos Regiconales del ambito nacional, mediante la adquisicién
e implementacién de plantas generadoras de oxigeno medicinal y dispositivos
individuales y miltiples, abastecimiento y distribucién de oxigeno medicinal, la
instalacién de redes de gases medicinales, mantenimiento preventivo y correctivo de
plantas generadoras de oxigeno medicinal, concentradores de oxigeno y tangques
criogénicos entre otros dispositivos médicos, con la finalidad de reducir la morbilidad
y mortalidad a causa de la COVID-19, siendo de alcance general, por lo que estas
medidas se dictan en beneficio de la vida y salud de la poblacién nacional; sobre
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todo, de aquellos que se encuentran hospitalizados a causa de la COVID-19 y
reguieren con urgencia oxigeno medicinal.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma se emite en concordancia con la normatividad vigente, y no
genera ningun impacto negativo en la legislacion vigente.

En relacién a la propuesta de modificacién del numeral 3.2 del articulo 3 det Decreto
de Urgencia N°012-2021, lo que se busca es precisar es que mientras dure la
emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo N°® 008-2020-SA y sus
modificatorias, la Unidades Ejecutoras del Pliego 011. Ministerio de Salud contintie
realizando las contrataciones que le han sido facultadas en el citado articulo con
cargo a su presupuesto institucionat y los recursos asignados en el marco de lo
dispuesto en el literal b) del numeral 61.1. del articulo 671 de la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, a favor de los
establecimientos de salud de Lima Metropolitana y de los establecimientos de salud
de los Gobiernos Regionales y de los Organismos Publicos adscritos al MINSA.

Con respecto a la modificaciéon del numeral 11,1 y 11.4 del articulo 11 de este
proyecto de decreto de urgencia lo que se busca es ampliar la cobertura de compra
y mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno medicinal y otros dispositivos
de abastecimiento a los establecimientos de Salud de los Gobiernos Regionales y de
los Organismos Publicos adscritos al MINSA.

Asimismo, su entrada en vigencia determinara una serie de beneficios para el Sector
Salud, con la implementacion de las acciones anteriormente descritas frente al brote
del COVID-19, beneficios cuyo otorgamiento es necesario en la actual emergencia
sanitaria.
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2 i EXPED REDESH ADO D

r% 0 SLOXIGENO NRO : ) 3 NESE j
1| AMAZONAS 1 > = 40m3/h NO NO S MOVIL NO NO NO
2 | APURIMAC 3 >=40m3/h NO NO s © MoviL NO NO NO
3 | AREQUIPA 1 >=40m3/h NO NO S| MOVIL NO NO NO
4 | CALLAO 1 > = 40m3/h NO NO sl MOVIL NO - NO NO
5 | HUANCAVELICA 1 > =40m3/h NO NO SI MOVIL NO NO NO
6 | HUANUCO 1 > = 40m3/h NO NO Sl MOVIL NO NO NO
7 | JUNIN 1 > =40m3/h NO NO St MOVIL NO NO NO
8 | LA LIBERTAD 1 >=40m3/h NO NO si MOVIL ) NO NO NO
9 | LAMBAYEQUE 1 >=40m3/h NO NO S MOVIL NO NO NO

10 | LIMA METROPOLITANA 3 >=40m3/h NO NO sI MOVIL NO NO NO
11 | LIMA REGION 1 >=40m3/h NO NO SI MOVIL NO NO NO
12 | MADRE DE DIOS 1 >=40m3/h NO NO Sl MOVIL NO NO NO
13 | MOQUEGUA 1 >=40m3/h NO NO Sl MOVIL NO NO NO
14 | PASCO 1 >=40m3/h NO NO S| MOVIL NO NO NO
15 | PIURA 1 >=40m3/h NO NO Sl MOVIL NO NO NO
16 | PUNO 1 >=40m3/h NO NO sl MOViIL NO NO NO
17 | SAN MARTIN 1 >=40m3/h NO NO Sl MOVIL NO NO NO
_ 18 TUBES 1 >=40m3/h

. SUB TOTAL

EXPEDIENTE TECNICO: Memoria descriptiva, Memoria de calculo, Planos, EETT, Cronograma, Costos y
Presupuesto, etc. En DIEM DCOS no se cuenta con e suficiente personal profesional para cumplir con esta
tarea en el menor plazo posible.

REDES DE OXIGENO: No se cuenta con informacion, se requiere ir a cada uno de los ambitos

LLENADO DE CILINDROS: Se requiere contar con equipo para llenado de cilindros.
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UBICACION: Se requiere planas méviles
INFRAESTRUCTURA: En el lugar inicial de destino se debe contar con losa para su ubicacion.
ELECTRICA > 60 HP: Ninguna IPRESS cuenta con una potencia mayor a 60 HP.

PUNTOS DE AGUA Y PUNTOS DE DESAGUE: No se requiere por ser plantas moviles.

1 |UcAYALs HOSPITAL AMAZONICO - YARINACOCHA 1 20 NO NO N o . NO NO
2 PUNO HOSPITAL SAN MARTIN DE PORRES (MACUSANI) 1 50 NO NO s N NO ND NO
HOSPITAL OE APOYO DE PUQUIO "FELIPE
3 AYACUCHO HUAMAN POMA DE AYALA® ! 10 NO NO Si St NO NO NO
. LIMA HOSPITAL NACIONAL DOCENTE WADRE NINO 1
METROPOLITANA | SAN BARTOLOME 20 NO NO sl NO NO NO NO
s PASCO HOSPITAL DR. DANIEL ALCIDES CARRION 1
GARCIA. 20 NO NOC Sl S NO NO NO
. USCO HOSPITAL DE APOYO DEPARTAMENTAL CUSCO - 1
DIRESA 40 NO NO St St NO NO NO
ROSPITAL REGIONAL DOCENTE CLINICO
7 JUNIN QUIRURGICO DANIEL ALCIDES CARRION DE 1 _
HUANCAYO 20 NO NO S| Sy NO NO NO
8 cUSCoO HOSPITAL ANTONIO LORENA DEL CUSCO 1 20 NO NO N N NO NO NO
9 ANCASH HOSPITAL DE APOYO CARAZ 1 10 NO NO s sl NO NO NO
10 | PUNO HOSPITAL YUNGUYO 1 0 o o g g o o ‘o
1 SAN MARTIN HOSPITAL II-E LAMAS 1 10 NO NO 5 R NO NO NO
12 |PUND HOSPITAL SANDIA { 10 NO WO o N NO NO NO
HOSPITAL ERNESTO GERMAN GUZMAN
13| PASCO GONZALES | 10 NO NO 51 si NO NO NO
14 | PASCO HOSPITAL "ROMAN EGOAVIL PANDO" VILLA RICA i 10 o NO 5 s NO NO No
ROSPITAL DE APOYO OTUZCO ELPIDIO
15 |LALBERTAD | pepoyipgs pEREZ i 10 NO NO sl st NO NO NO
16 | LALIBERTAD HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE TRUJILLO { 20 NO NG B N NG O NO
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LIMA

REGION -

Sl
7 | METROPOLITANA | FTOSPITAL MARIA AUXILIADORA 40 NO NO sl sl NO NO NO
. |LvA HOSPITAL OE ENERGENCIAS VILLA EL

METROPOLITANA | SALVADOR 40 NO NO gl S NO NO NO
19 |LIMAREGION | HOSPITAL GENERAL DE HUACHO 2 NO o S S NG NG NG
20 | PUNO SAN JUAN DE DIOS (AYAVIR) 1 O o g o \o NG NO
21 | MADREDEDIOS | DIRESA — HOSPITAL SANTA ROSA 2 O O o N NO NO NO

DIRESA — HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE

22 RUANCAVELICA HUANCAVEL[CA| 20 NO NO N St NO NO NO
5 | LWA DIRIS LIMA SUR - INSTITUTO NACIONAL DE

METROPOLITANA | REHABILITACION SUR 20 NO NO sl S| NO NO NO
24 |LAMBAYEQUE | GERESA - HOSPITAL REGIONAL LAMBAYEQUE 2 NO NO S y NG NO NO
25 LIMA DIRIS LIMA ESTE - BOSPITAL JOSE ARGURO

METROPOLITANA | TELLO DE CHOSICA 20 NO NO i s NO NO NO

CIMA :
% | ermopoLana | HOSPITALMADRE NIRO SAN BARTOLOME 2 "o ‘o Q “ o ‘o o
5| LMA DIRIS LIMA CENTRO — HOSPITAL SAN JUAN DE

METROPOLITANA | LURIGANCHO 20 NO NO 5l sl NO NO NO

LIMA ]
28 | meTropoLmana | DIRIS LIMANORTE -CS MEXICO 20 NO NO sl 51 NO NO NO

DIRESA - HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO

B AYACUCHO 20 NO NO S| S NO NO NO

EXPEDIENTE TECNICO; Memoria descriptiva, Memoria de calculo, Planos, EETT, Cronograma, Costos y

"MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA"

"
DI A b :

Presupuesto, etc. En DIEM DGOS no se cuenta con el suficiente personal profesional para cumplir con esta
tarea en el menor plazo posible.

|
REDES DE OXIGENO: No se cuenta con informacion, se requiere ir a cada uno de los ambitos

LLENADO DE CILINDROS: Se re:quiere contar con equipo para llenado de cilindros.

UBICACION: Se requiere planas méviles
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INFRAESTRUCTURA: En el lugar inicial de destino se debe contar con tosa para su ubicacién.
ELECTRICA > 60 HP: Ninguna |PRESS cuenta con una potencia mayor a 60 HP.

PUNTOS DE AGUA Y PUNTOS DE DESAGUE: No se cuenta con informacion
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DECRETO DE URGENCIA
N2036-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE
DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL
POR LA COVID-19, PARA LA ADQUISICION E
IMPLEMENTACION DE PLANTAS GENERADORAS
DE OXIGENO MEDICINAL, CILINDROS,
DISPOSITIVOS INDIVIDUALES Y MULTIPLES,
INSTALACION DE REDES DE GASES
MEDICINALES, MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE PLANTAS GENERADORAS
DE OXiGENO MEDICINAL, ENTRE OTROS
DISPOSITIVOS MEDICOS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley
General de Salud, establece que la salud es condicidn
indispensable del desarrallo humano y medio fundamental
para alcanzar el bienestar individual y colectivo; que
la proteccién de fa salud es de interés publico y par
tanto es rasponsabilidad del Estado regularla, vigilarla
y promoverla; que es de inlerés publica la provision de
servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucion
que los proveg, siendo responsabilidad del Estado
promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud a (a poblacién,
en términos socialmente aceptables de seguridad,
aporiunidad y calidad,

Que, la Primera Disposicidon Complementaria Final
del Decrelo Legislativo N° 1161, que aprueba la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud y
modificatoria, dispone que el Ministerio de Salud es la
Autoridad de Salud a nivel nacional, y segun lo establece
laLey N° 26842, Ley General de Salud, tiene a su cargo la
funcién rectora a nivel nacional, asi como, la formulacin,
direccion y gestién de la politica nacional de salud y es la
maxima autoridad rectora en el sector. Su finalidad es la
promocién de la salud, la prevencion de enferrmedades, la
recuperacién de la salud y 1a rehabilitacion de la salud de
la poblacion;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por la COVID-19 a “nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se
han detectado en mas de ciento veinte (120) palses,
decfarando dicho brote como una emergencia de salud
publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas
en inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del
virus originado en China hacia otros paises y desde el 11
de marzo de 2020, |a caracterizé como una pandemia por
su rapida expansion a nivel global;

Que, Ley N° 31113, Ley que regula, autoriza,
asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los
establecimientos de salud publicos y privados a nivel
nacional, establece ensuarticulo 2quelos establecimientos
de salud deben garantizar el cumplimiento del programa
de mantenimiento y calibracién del equipo generador,
lineas de distribucién y almacenamiento del oxigeno
medicinal, asi como el control de calidad y cambio de los
consumibles.

Que, mediante el Decreto Supremo N® 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (30} dias calendario

y dicla medidas de prevencién y control del COVID-19, se
declara en Emergencia Sanitaria 2 nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por {2 existencia
de] COVID-19, y se dictan medidas de prevenciéon y
control para evitar su propagacién, la misma que ha sido
prorrogada a través de las Decretos Supremos N¢ 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-
2021-SA;

Que, mediante el con Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de las personas a consecuencia de la
COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la
ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el
Estado de Emergencia Naciona! por el plazo de treinta y
un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre
de 2020, por las graves circunstancias que afeclan la vida
de las personas a consecuencia de la COVID-19, el cual
ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremos N°
201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 038-2021-PCM;

Que, mediante Decrelo Supremo N° 006-2021-SA,
Decreto Supremo que declara de prioritaria atencién la
produccién y distribucidon del oxigeno medicinal como
recurso esftratégico, declara de prioritaria atencion la
produccién y distribucion de oxigeno medicinal 2 los
establecimientos de salud publicos y privados, sobre la
produccién industrial, por parte de los productores de
oxigeno como recurso estratégico en salud, durante la
Emergencia Sanitaria, conforme al requerimiento que
efectie la Autoridad Sanitaria.

Que, mediante el Decreto de Urgencia N°012-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en
el marco de la emergencia nacional por la COVID -19 para
reforzar los sistemas de prevencién, control, vigilancia y
respuesta del sistema nacional de salud, y modificatoria,
se establecen medidas extraordinarias que tienen por
objeto establecer medidas exiraordinarias, en materia
econdmica y financiera, en el marco de la emergencia
sanitaria genesrada por el brote del Coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional, para reducir el riesgo
de propagacién y el menor impacle sanilario ante una
eventual segunda ola de su propagacién, con la finalidad
de reforzar los sistemas de prevencién, control, vigilancia
y respuesta del Sistema Nacional de Salud,

Que, el numeral 11.5 del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N°012-2021, autoriza durante la vigencia de la
emergencia sanitaria, al Pliego 011 Ministerio de Salud,
a través de su Unidad Ejecutora 001: Administracion
Central, para que, en favor de los Gobiemos Regionales,
efectie las contralaciones para la adquisicidon de
plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros,
dispositivos individuales y multiples de generacidn de
oxfgeno medicinal y otros dispositivos de abastecimiento,
asi como (a instalacién de redes de gases medicinales
y el mantenimiento preventivo y correctivo de plantas
generadoras de ox/geno medicinal y otros dispositivos de
abastecimiento, financiados con cargo 2 los recursos a
los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N®
1440, hasta por la suma de S/49 000 000,00 (CUARENTA
Y NUEVE MILLONES Y 00/100 SOLES), y conforme al
procedimienta establecido en el artfculo 54 del Decreto
Legislativo N® 1440;

Que, el numeral 14.2 del adticulo 14 del Decreto
de Urgencia N°012-2021, se autoriza al Ministerio de
Salud, a realizar transferencias financieras a favor de
la Universidad Nacional de Ingenieria para financiar
las acciones que se efectden en ¢l marco del Convenio
N® 85-2020/ MINSA “Convenio de Cooperacién
interinstitucional” suscrito entre el Ministerio de Salud y
Ja Universidad Nacional de Ingenierfa en el marco del
articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 066-2020, hasta
por el importe de S/ 47 855 285,00 (CUARENTAY SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES).

Que, a efectos de contribuir con las medidas de
fortalecimiento de la oferta hospitalaria y el acceso a
servicios de salud en el contexto de la segunda ola de
la COVID-19, resulla de interés nacional y de caracter
urgente adoptar medidas extraordinarias de cardcter
econdmico y financiero que permitan al Ministerio de
Salud en el ambilo de sus competencias, desarrollar




E‘-_r;;?‘ El Peruano / Jueves 1 de abrll de 2021

NORMAS LEGALES 3

acciones y eslrategias orientadas a fortalecer la cartera
de servicios de los establecimientos de salud de Lima
Metropolitana y de los Gobiemos Regionales, mediante
la adquisicidn e implementacidn de plantas generadoras
de oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales
y multiples, instalacién de redes de gases medicinales,
mantenimiento preventivo y correctivo de plantas
generadoras de oxigeno medicinal, concentradores de
oxigeno y tanques criogénicos entre otros dispositivos
médicos por parte del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a favor del Ministerio de
Salud con la Tinalidad de reducir la morbilidad y mortalidad
a causa de la COVID-19;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19)
del articulo 118 de la Constitucion Paolitica del Perd y el
inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Can cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas exitraordinarias, en materia
econdémica y financiera, a fin de fortalecer la cartera de
servicios de los establecimientos de salud del Ministerio
de Salud y Gobierncs Regionales, mediante la adquisicion
e implementacién de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, dispositivos individuales y mdltiples, instalacién
de redes de gases medicinales, mantenimiento preventivo
y correctivo de plantas generadoras de oxigeno
medicinal, entre ofros dispositivos médicos por parte
del Proyecto Especial Legado Juegos Panamericancs
y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con la finalidad de reducir la morbilidad
y mortalidad a causa de la COVID-19.

Articulo 2. Autorizacién al Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
1a adquisicién y entrega de equipamiento en favor del
Ministerio de Salud

2.1. Autorizase, de manera excepcional, en tanto dure
la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo
N°008-2020-SAy sus modilicatorias, al Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Minislenio de Transportes y Comunicaciones, para que
realice, en favor del Ministerio de Salud, las contrataciones
para la adquisicién, instalacidn y/o distribucion de Plantas
generadoras de Oxigeno Medicinal y dispositivos
individuales y mulliples de generacién, abastecimiento
y distribucion de oxigeno medicinal, la instalacién de
redes de gases medicinales de las plantas generadoras
de oxigeno medicinal, la adquisicidn de otros dispositivos
médicas similares, asi ¢como la contratacién de los
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de las
plantas generadoras de oxigenc medicinal.

Para tal efecto, el Ministerio de Salud, a través de (a
Direccién General de Operaciones en Salud — DGOS,
consolida sus necesidades y remite al Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicacicnes el listado de
establecimientos de salud e instalaciones de ampliacion
de la oferta hospitalaria en los que se distribuiran o
implementaran los bienes y/o servicios necesarios.

Las especificaciones técnicas yf/o términos de
referencia, para las contrataciones comprendidas por el
presente numeral, gue incluye la garantia, condiciones
para el mantenimiento preventivo y correctivo, entre otros,
son determinados y elaborados por el Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Asimismo,
corresponde a dicha entidad la contratacién y la gestion
administrativa de los contratos suscritos, lo que incluye su
conformidad y pago.

2.2. Dispdngase que las conlrataciones a las que
hace referencia el numeral 2.1. del presente articulo se
realicen en el marco del literal b) del numeral 27.1 del

articulo 27 det Texio Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Dacreto Supremo N° 082-2019-EF, y del articulo 100
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
madificatorias. La regularizacién, que incluye los informes
técnicos y legales que justifican el caracter urgente de
dichas contrataciones, se efectia en un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, cuyo inicio se computa
de acuerdo con lo previsto en el cilado Reglamento.
Para la regularizacion de la respectiva garantia de fiel
cumplimiento, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias
habiles adicionales.

2.3. Alternativamente, el Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, podra
recurrir directamente al mercado intemacional pararealizar
las contrataciones a que hace referencia el numeral 2.1,
del presente articulo. Cuando, como consecuencia de
{o anterior, |a contratacion se realice con un proveedor
extranjero no domiciliado, se aplicaran las reglas, usos y
costumbres def comercio internacional.

2.4. Los contratos que se suscriban en aplicacién
de! presente arliculo se encuentran exonerados del
porcentaje maximo de subcontratacion establecido en
el articulo 147 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

2.5. Concluida la instalacién yfo entrega de los
sistemas, bienes y/o servicios vinculados a la provision
de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud,
el Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos
y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones transfiere al MINSA en el marco de
las normas del Sistema Naclonal de Abastecimiento los
bienes que haya adquirido para cumplir con su objetivo.-
El acto resolutivo de transferencia debe ser emitido por la
entidad que adquiere los bienes.

2.6 El MINSA, posteriormente, en furicién a las
necesidades, transfiere a los Gobiemos Regionales,
en la modalidad de afectacién en uso, los bienes que
haya recibido del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Para tal efecto, suscribe
con los Gobiernos Regionales la correspondiente Acta
de Entrega y Recepcidn de Bieries Muebles, por el plazo
que dure el Estado de Emergencia o por el plazo que se
consigne en dicho instrumento, debiendo indicarse en la
referida Acta los compramisos que son asumidos por las
paries respecto de la integridad y el uso adecuado del
bien, asl como de devolucién de (os bienes en las mismas
condiciones en las que fueron recibidos.

2.7 Dispbrngase que, los actos de administracién de
afeclacién en uso a los que hace referencia el numeral
precedente comprendan la elaboracién de las Acta de
Entrega y Recepcidn. La regulanzacién, comprende la
emisidn de la resolucidn administrativa que aprueba el
acto de afectacion en uso, previo informe técnico que
sustente dicha aprobacian, conforme a la establecido en |a
Directiva N° 001-2015/SBN denominada “Procedimientos
de Gestidn de los Bienes Muebles Estatales”, aprobada
mediante Resolucién N° (46-2015/SBN. Dentro de
los treinta (30) dias habiles de culminado el Estado de
Emergencia, la DGOS transferira definitivamente los
bienes a los Establecimientos de Salud que presenten
brechas de atenciones No COVID-19 y COVID-19, segin
el analisis epidemioldgico a nivel nacional.

2.8 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
hasta por la suma de S/ 67 993 285,00 (SESENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO Y 00/100
SOLES), a favor del Pliego 036. Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, a través de su Unidad Ejecutora 013:
Proyecto Especial para la preparacién y desarrollo de
los XVIIl Juegos Panamericanos 2019, para financiar lo
previsto en el presente articulo, con cargo a los recursos
no ejecutados a los que hace referencia el numeral
11.5 del articulo 11 y el numeral 14.2 del articulo 14 del
Decreto de Urgencia N° 012-2021, ¢onforme al siguiente
detalle:
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DE LA: En Soles Artfeulo 3. De la disposicién y distribucién de los
bienes adquiridos a favor del Ministerio de Salud
SECCION PRIMERA : Gobiemo Central El Ministerio de Salud, a través de la Direccidn General
PLIEGO 008 : Minlsteno de Econom(a y Finanzas de Operaciones en Salud — DGOS, queda facultado para
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién General autorizar la modificacién en Ja asignacidn y/o distribucidn
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no de los bienes adquiridos a su faver en el marco del
resoltan en produclos presente Decreto de Urgencia, cuando por razones oe la
ACTIVIDAD 5000415 : Administracidn dal  Proceso pandemia y necesidad, los Establecimientos de Salud a
Presupuestario gzl Sector Pibfico nivel de Lima Metropolitana y Gobiernos Regionales asi
FUENTE DE FINANCIAKMIENTQ 1 : Recursos Ordinarios lo sustenten.
Para tal efecto, el costo en que incurrirfa el
GASTO DE CAPITAL Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
2.0 Reserva de Conlingencia 38950 025,00 Parapanamericanos para la asignacién y/o distribucién de
los bienes adquiridos a faver del Ministerio de Salud, se
GASTO CORRIENTE encuentra previsto dentro del costo de adquisicion de los
2.0 Reserva de Contingendia 29043 260,00 bienes.
TOTAL EGRESQS 67993 285,00 Articulo 4. De las intervenciones publicas para
=== la adquisiclén en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
ALA: En Soles
4.1 Las intervenciones publicas para la adquisicién de
SECCION PRIMERA -1 Gobiemo Central bienes e implementacidn para las Plantas generadoras de
PLIEGO W36::Mnistano  de  Transportes  y Oxigeno Medicinal, dispositivos individuales y miltiples
<= Comunicaciones de generacion de oxigeno medicinal, y de los bienes
UNIDAD EJECUTORA 013 : Pmyecto Especial para 2 preparacion asociados que son considerados por el Ministerio de

y desanollo de s XVl Juegos
Panamericanas 2019
CATEGORIAPRESUPUESTARIA 3002 : Asigneciones Presupuestanias que No

Resultan en Productos

ACTIVIDAD 5006269 :Prevencibn, Conlrol, Diagndstico y
Tratamiento de Caronavirus

FUENTE DE FINANGIAMIENTO 1 :Recursos Osdinarias

GASTO DE CAPITAL

2.6 Adquisicién de Activos No Finangieros 38 950 025,00

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Senvicios 23 043 260,00
TOTAL EGRESOS 67 893 285,00

2.9. El Titular del pliege habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante Resolucion,
ta desagregacidn de los recursos autorizados en el
nurmeral 2.8 del presente articulo, a nivel programatico,
dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia
del presente dispositivo legal. Copia de [a resolucién se
remite dentro de los cinco (05) dias de aprobada a los
organismos sefalados en el numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico,

2.10. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego involucrado, solicita a la Direccidn General de
Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran
como consecuencia de la incorporacion de nuevas Parlidas
de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

2.11. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el Pliego involucrado instruye a la Unidad
Ejecutora para que elabore la correspondiente “Notas
para Modificacién Presupuestaria” que se reguieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

2.12. Para tal efecto, autorizase al Ministerio de Salug
a disponer de los recursos no ejecutados en el numeral
14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 012-2021,
para financiar lo establecido en el numeral 2.8 del articulo
2 del presente Decreto de Urgencia.

2.13. Autorizase, de manera excepcional a la Unidad
Ejecutora 013: Proyecto Especial para la preparacion y
desarrollo de los XVIIf Juegos Panamericanos 2019, a
realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programético con cargo a los recurses a los que
se hace referencia en el numeral 2.8 del presente articulo,
entre las genéricas de gastos 2.6 Adquisicion de Activos
No Financieros y 2.3. Bienes y Servicios, quedando
dicha Entidad exonerada de lo dispuesto en el inciso 3
del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo
N° 1440. Dichas modificaciones se efectdan (nicamente
para la implementacién de lo establecide en el numeral
2.1 del presente artlculo,

Salud como aclivos estratégicos, se enmarcan como
inversiones de optimizacién en el aplicativo informético
del Banco de Inversiones, mediante e! Formato 07-
D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia
Nacional.

4.2 Autorizase al Ministerio de Salud, de manera
excepcional, para que la Direccion General de
Operaciones en Salud — DGOS achie a nombre de las
Unidades Productoras en el marco del Sistema Nacional
de Programacién Mullianual y Gestién de [nversiones
como Unidad Formuladora, en el marcoe de la emergencia
sanitaria.

4.3 Autorizase al Ministerio de Salud, de manera
excepcional para agregar al Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, como
Unidad Ejecutora de Inversién, para cumplir con los fines
senalados en el numeral 2.1 del presente Decreto.

Asimismo, el cuadro de distribucién de los bignes
adquiridos podra variar conforme sea requerido o
propuesto por la Direccidn General de Operaciones en
Salud — DGOS, debiendo ser registrados en la fase de
ejecucion de la respectiva inversién.

Articulo 5. Responsabilidad y limitacidén sobre el
uso de los recursos

5.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
a lravés del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, es responsable
de la adecuada implementacion de! presente Decreto
de Urgencia, asi como del uso y destino de los recursos
comprendidos en la aplicacion de este dispositivo legal,
conforme a la normatividad vigente.

5.2. Los recursos que sé¢ transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
otorgados.

Articulo 6. FInanciamlento

La implementacién de lo dispuesto en el presente
Decreto de Urgencia, se financia con cargo a los recursos
no ejecutados a los que hace referencia el numeral 11.5
del articulo 11 y el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto
de Urgencia N° 012-2021, y modificatoria.

Articulo 7, Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
(a conclusion de la emergencia sanitana declarada por ef
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus modificatorias.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la
Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Salud,
el Ministro de Transportes y Comunicaciones y el Ministro
de Economia y Finanzas.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

Unica. Modificacidn de los articulos 3 y 11 del
Decreto de Urgencia N° 012-2021

Modificanse el numeral 3.2 del articulo 3 y los
numerales 11.1 y 11.4 del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N° 012-2021, Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias en el marco de la emergencia
nacional por la Covid-19 para reforzar los sistemas de
prevencion, control, vigilancia y respuesta del sistema
nacional de salugd, y modificatoria, los mismos gue quedan
redactados en los siguientes términos:

“Articufo 3. Adquisicién de Equipos de Proteccién
Personal - EPP, contratacién de otros bienes y
servicios y la regularizacion de los mismos.

()

3.2 Autorizase al pliego 011. Ministerio de Saiud,
a fravés de su Unidad Ejeculora 001. Administracion
Central — MINSA, en tanto dure la emergencia sanitaria
declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA 'y sus
modificatonias, con cargo a su presupuesta instituciona!
y los recursos asignados en el marco de lo dispuesto en
el litera! b) del numeral 61.1. del anticulo 61 de la Ley N°
31084, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, para realizar las contrataciones orientadas
a la adquisicién de equipos de proteccién personal,
medicamentos, otros insumos médicos, asi como, otros
bienes y servicios vinculados para atender la emergencia
sanitaria por la COVID-19 a nivel nacional, a favor de los
establecimientos de salud de las Unidades Ejecutoras del
Pliego 011. Ministerio de Salud, de los astablecimientos de
salug de los Gobierncs Regionales y de los Organismos
Publicos adscritos al MINSA.

(EOp

“Articulo  11. Autorizactén excepcional para
compra y mantenimiento de plantas generadoras de
oxfgeno medicinal.

11.1 Autorizase, de manera excepcional, en tanto dure
la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo
N° 008-2020-SA y sus modificatorias, al Ministerio de
Salud a través de su Unidad Ejecutora 001: Administracion
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Central, para que, en favor de los establecimientos de
salud a cargo de las Unidades Ejeculoras del Pliego
011 Ministenio de Salud, de los establecimientos de
Salud de los Gobiemos Regionales y de los Organismos
Publices adscnitos al MINSA, efectde las contrataciones
de plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros,
dispositivos individuales y multiples de generacidon de
oxigeno medicinal, concentradores y otros dispositivos
de abastecimiento, asi como la instalacién de redes de
gases medicinales y el mantenimiento comrectivo de
plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre otros
dispositivos médicos y bienes y servicios vinculados.
Para tal efecto, el Ministerio de Salud, a través de su
Unidad Ejecutora 001: Administracién Central, sera la
Unidad Ejecutora de inversiones (UEI), en el Banco de
inversiones, y la Direccién General de Operaciones en
Sailud (DGOS) a través de la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento (DIEM) sera {a Unidad Formuiadora {UF).

11.4 Efectuadas las contrataciones a las que hace
referencia el numeral 11.1 del presente articulo, el
Ministerio de Salud transfiere a las entidades involucradas
segln corresponda los bienes que haya adquirido como
consecuencia del presente artlculo, en el marco de las
normas del Sistema Nacional de Abastecimiento.

¢y

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, al primer dia
del mes de abyil del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

OSCAR UGARTE UBILLUZ
Ministro de Salud

EDUARDO GONZALEZ CHAVEZ
Ministro de Transpories y Comunicaciones

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas
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