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OFICIO N° 192 -2021 -PR

Seriora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién
Politica del Pery, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 034 -2021, que
establece medidas para el oforgamiento de la "Prestacion Economica de Proteccién
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" y del “Subsidio por
Incapacidad Temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19",

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
senfimientos de nuestra consideracién.

Atentamente,

. \_/% 1z
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima,. . de... ARRIK......de 20 2)...

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b} del articulo 91°
de{ Reglamento del Congresa de la Republica: PASE a la
Comision de Constitucién y Reglamento, para su estudto
dentro del plazo mprorrogable de quince dias Utlles.

YON JAVIER AER
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA “PRESTACION ECONOMICA DE PROTECCION SOCIAL
DE EMERGENCIA ANTE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19” Y DEL
“SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA PACIENTES
DIAGNOSTICADOS CON COVID-19”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elevé la alerta por la COVID-19
a “nivel muy alto” en todo el mundo fras detectarse casos en mas de ciento veinte (120)
paises, declarando dicho brote como una emergencia de salud publica de relevancia
internacional (PHEIC), por sus siglas en inglés, debido al riesgo de propagacién del virus
originado en China hacia otros paises; y, desde el 11 de marzo de 2020, la caracterizd
como una pandemia por su rapida expansion a nivel global,

Que, a través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
caiendario y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario,
habiéndose prorrogado dicho plazo mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, en este Ultimo caso, por el plazo
de ciento ochenta (180) dias calendario, a partir del 7 de marzo de 2021,

Que, se ha presentado el incremento persistente de casos y fallecidos que ya
componen la segunda ola de transmision de la pandemia de la COVID-19 en el territorio
nacional; asi como, la circulacién de nuevas variantes identificadas hasta ahora, con
mayor transmisibilidad y posible asociacién a mayor probabilidad de muerte;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergenci
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas
consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido prorrogado sucesivamente por lo
Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM y N° 058-
202 1-PCM, en este tltimo caso, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del
3/de abril de 2021;
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Que, mediante el Decreto Supremo N° 058-2021-PCM, Decreto Supremo que

prorroga el Estado de Emergencia Nacional dectarado por Decreto Supremo N° 184-

2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-

PCM y N°® 036-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo N° 184-2021-PCM, se

modifica el Nivel de Alerta por Provincia y Departamento, en el cual se identifican las

provincias y los departamentos en los que se vienen aplicando algunas restricciones al

gjercicio de los derechos constitucionales, asi como restricciones al desarrollo de

actividades econémicas, como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional

declarado por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a

consecuencia de la COVID-19, con el fin de proteger los derechos fundamentales a ia
vida y a la salud de los peruanos;

Que, este contexto actual trae como resultado una contraccion de la produccion
nacional y efectos econémicos adversos, escenario que puede contribuir a fa aplicacién
de la medida excepcional de la suspensién perfecta de labores, regulada por el Decreto
de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas

complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los trabajadores y
%?.Z’uff,y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas; ello, teniendo en cuenta que en virtud
’ zdel Decreto Supremo N° 009-2021-SA, Decreto Supremo que prorroga la Emergencia
FmiSanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos
¥ Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA, se amplia -a su vez- el
periodo para la aplicacion de dicha medida excepcional hasta el 02 de octubre del 2021;

Que, a efectos de preservar los ingresos econdomicos de los trabajadores
comprendidos en la referida suspension perfecta de labores, el Decreto de Urgencia N°
038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitiga
los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-1
y otras medidas, dispuso el otorgamiento de una “Prestacion Econdmica de Proteccién
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus. COVID-19", como medida

compensatoria. Para tal fin, dicha norma, autorizé el pago y- la transferencia de recursos
para el otorgamiento de la referida prestacwn por el Aho Fiscal 2020; i

Que, de otro lado, el articulo 24 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de

Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir |2

% propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, autoriz(¥
excepcionalmente, al Seguro Social de Salud - EsSalud a otorgar a los trabajadore§

cuya remuneracién mensual sea de hasta S/ 2 400 soles (DOS MIL CUATROCIENTOSY

Y 00/100 SOLES), que hayan sido diagnosticados con COVID-19, confirmado con

hisopado positivo o el procedimiento que determine la Autoridad Nacional de Salud, el

subsidio por incapacidad temporal para el trabajo por los primeros veinte (20) dias de \
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incapacidad. Para tal fin, dicha norma, autoriz6 la transferencia de recursos para el
otorgamiento del referido subsidio por el Ano Fiscal 2020;

Que, por lo tanto, resulta necesario que durante el Afio Fiscal 2021 se autorice el
ago y la ejecucion de las transferencias financieras para el otorgamiento de la
‘Prestacion Econdmica de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del
Coronavirus COVID-19", a favor de los frabajadores comprendidos en una suspension
perfecta de labores aprobada, asi como también, el otorgamiento del “Subsidio por
Incapacidad Temporal para pacienies diagnosticados con COVID-19"; a fin de
coadyuvar a mitigar los efectos econémicos adversos respecto a sus hogares;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Pert;

Con el voto aprobatorio det Consejo de Ministros; vy,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto autorizar el pago de la
“Prestacion Econdmica de Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del
Coronavirus COVID-19" y del “Subsidio por Incapacidad Temporal para pacientes
diagnosticados con COVID-19", en el Ado Fiscal 2021, asi como autorizar el uso de los
saldos de las transferencias financieras otorgadas por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo a favor del Seguro Social de Salud - EsSalud para el pago de los
referidos conceptos y de otros beneficios a favor de los trabajadores.

Articulo 2. Autorizacién del pago de la “Prestaciéon Econémica de Proteccion
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”

% ' 2.1 Autorizase, de manera excepcional, al Seguro Social de Salud — EsSalud,

durante el Afio Fiscal 2021, a efectuar el pago de la “Prestacion Econémica de
T Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19"
‘IAaquellos trabajadores comprendidos en una suspensién perfecta de labores aprobad

£/2" del articulo 7 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que

AGBstablece normas complementaras para la aplicacidn del Decreto de Urgencia N° 038-
- >
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2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los
efectos econémicos causados a los frabajadores y empleadores ante el COVID-19 y
otras medidas; y siempre que perciban una remuneracion bruta de hasta S/ 2400.00
(DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

2.2 Dicha prestacion no es aplicable para aquellos trabajadores cuyo hogar, segin
la informacién. del Registro Nacional para medidas COVID-19 en el marco de la
Emergencia Sanitaria, al que hace referencia el Decreto de Urgencia N° 052-2020,
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para reducir el impacto
negativo en la economia de los hogares afectados por las medidas de aislamiento e
inmovilizacion social obligatoria a nivel nacional; sea beneficiario de alguno de los
subsidios monetarios a los que hace referencia el articulo 2 de dicho Decreto de
Urgencia, asi como el articuio 2 del Decreto de Urgencia N° 027-2020, complementado
por el Decreto de Urgencia N° 044-2020, el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 033-
2020, el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 042-2020, el articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 098-2020 y el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 010-2021.

2.3 La “Prestacion Econdomica de Proteccién Social de Emergencia ante la
Pandemia del Coronavirus COVID-19" es otorgada por el Seguro Social de Salud —
EsSalud por un monto maximo de S/ 760.00 (SETECIENTOS SESENTA Y 00/100
SOLES) por cada mes calendario vencido que dure la correspondiente medida de
suspension perfecta de labores, hasta por un periodo maximo de tres (3) meses. Si el

2.4 El periodo maximo de tres (3) meses sefialado en el numeral anterior s
computa considerando los periodos anteriores por los que se haya otorgado la
“Prestacion Econdmica de Proteccidn Social de Emergencia ante la Pandemia del .
Coronavirus COVID-19". , . 3 B S TN

2.5 La "Prestacion Econdémica de Proteccion Social de Emergencia ante la
Pandemia del Coronavirus COVID-19" se otorga a solicitud de los trabajadores, quienes
ingresan dicha solicitud de manera virtual en [a plataforma VIVA EsSalud. A tal efecto,
los trabajadores deben indicar un Cédigo de Cuenta Interbancario {(CCl) que
corresponda a una cuenta vélida y activa en moneda nacional, no pudiendo
corresponder a una cuenta de Compensacién por Tiempo de Servicios. La cuenta
informada por el trabajador debe pertenecer a una entidad del sistema financiero
nacional que participe en el sistema de transferencias interbancarias via la Camara de
Compensacion Electréonica (CCE). Alternativamente, los trabajadores pueden autorizar
gue la prestacién economica se abone a través de una cuenta de dinero electrénico
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y supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP para tal efecto. Los
gastos financieros por el uso de dichos mecanismos de pago son con cargo a los
recursos a los que se refiere el articulo 3 del presentie Decreto de Urgencia.

- 2.6 EIl derecho a solicitar la “Prestacion Econémica de Proteccion Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" vence a los noventa (90) dias
calendario de terminada la suspension perfecta de labores.

2.7 La suspension perfecta de labores a que se refiere la presente disposicion es fa
regulada en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto
de Urgencia que establece medidas complementanas para mitigar los efectos
econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas (en adelante, Decreto de Urgencia N° 038-2020).

Articulo 3. Ejecucién durante el Afio Fiscal 2021 de las transferencias
financieras otorgadas a favor del Seguro Social de Salud - EsSalud para el pago
de la “Prestacion Econdmica de Proteccion Social de Emergencia ante la
Pandemia del Coronavirus COVID-19"

Autorizase, de manera excepcional, la ejecucidn de las transferencias financieras
otorgadas por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo a favor del Seguro Social
de Salud - EsSalud, para el pago de la “Prestaciéon Econdmica de Proteccién Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19", establecida en el Decreto de
:Urgencia N° 038-2020, durante el Afo Fiscal 2021, para el financiamiento de lo
dispuesto en el articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Autorizacion para realizar pagos al Registro Nacional de /.
Identificacion y Estado Civil- RENIEC

4.1 Autorizase al Seguro Social de Salud- EsSalud a realizar los pagos al Registro

Nacional de ldentificacion y Estado Civil- RENIEC, por concepto de provisidn de

servicios al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para el procesamiento de

- informacién vinculada a la validacion de la informacion de los frabajadores

. comprendidos en una suspensién perfecta de labores y que sean potenciales
ﬂ ... benéeficiarios del pago de la “Prestacion Econémica de Proteccion Social de Emergencia
I ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19".

4.2. Los pagos se realizan con cargo a los saldos de |a ejecucién de lo previsto en
el articulo 3 del presente Decreto de Urgencia. -

o CUY
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Articulo 5. Pago del “Subsidio por Incapacidad Temporal para pacientes
diagnosticados con COVID-19”

5.1 Dispéngase que el otorgamiento del “Subsidio por Incapacidad Temporal para
pacientes diagnosticados con COVID-19", regulado en el articulo 24 del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-19)
en el territorio nacional (en adelante, Decreto de Urgencia N° 026-2020) se realiza
respecto de las pruebas diagndsticas confirmatorias de la COVID-19 efectuadas hasta
el 31 de marzo del 2021. El referido subsidio se otorga por Unica vez, estando sujeto a
la asignacion presupuestaria a que se refiere el articulo 6 del presente Decreto de
Urgencia.

5.2 El derecho de los empleadores a solicitar el reembolso del “Subsidio por
Incapacidad Temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19", otorgado a sus
trabajadores, vence a los noventa (90) dias calendario desde [a fecha del resultado de
la prueba diagnéstica confirmatoria de la COVID-19.

Articulo 6. Transferencia de recursos a favor del Seguro Social de Salud —
EsSalud

6.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2021, hasta por fa suma de S/ 54 216 382 (CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS Y
00/100 SOLES) a favor del pliego: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para
financiar las transferencias financieras a favor del Seguro Social de Salud — EsSalud,
con el fin de que dicha entidad financie el pago det subsidio previsto en el articulo 24 del

Decreto de Urgencia N° 026-2020, con cargo a los recursos de la Reserva de

B Contingencia del Pliego Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo.con el siguiente. - .
detalle:
DE LA: En Solege35 2z
SECCION PRIMERA . Gobierno Central
PLIEGO - 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General
CATEGORIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no

% PRESUPUESTARIA resultan en productos
ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso
L ario del Sector Publico
oY,
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Recursos Ordinarios

54 216 382.00

TOTAL EGRESOS 54 216 382.00

A LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central -

PLIEGO 012 : Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo

UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministerio de Trabajo — Oficina General

de Adminisfracion
CATEGORIJA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevencién, control, diagndstico y
fratamiento de coronavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 . Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.4 Donaciones y Transferencias 54 216 382.00

TOTAL EGRESOS 54 216 382.00 -

e et it . o s e e e
e e ————

6.2 El Tiular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas
aprueba, mediante Resolucion, la desagregacién de los recursos autorizados en el
numeral b're_cedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la
vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucién es remitida dentro de
los cinco {05) dias de aprobada a los organismos sefialados en el numeral 31.4 del
articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pdblico.

oV
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6.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos

involucrados, solicita a }a Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de

U) Economia y Finanzas, las codificaciones que se requieran como consecuencia de la
incorporacién de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

6.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos
involucrados, instruye a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

6.5 Autorizase, de manera excepcional, durante el Afo Fiscal 2021, al Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, a realizar transferencias financieras a favor del
Seguro Social de Salud — EsSalud con cargo a los recursos a los que se refiere el
numeral 6.1 del presente articulo, solo para los fines sefalados en la presente
disposicién.  Dichas transferencias financieras se  aprueban  mediante
_ resolucién del Titular del Pliego Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, previo
= ¥ 2/ informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en dicho pliego
"y se publica en el Diario Oficial El Peruano.

6.6 El Titular del Seguro Social de Salud - EsSalud es responsable de su
adecuada implementacién, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en
la aplicacion del presente articulo, conforme a la normatividad vigente.

6.7 Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia
no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

—— : 6.8 En el marco de la cautela de los recursos transferidos, el-Seguro Social-de = - .
Salud — EsSalud realiza la verificacion de la informacion declarada por el empleador ﬂ
para el otorgamiento del “Subsidio por Incapacidad Temporal para pacientes i
/ diagnosticados con COVID-19", durante los Afos Fiscales 2020 y 2021, identificando /\
aquellos que no guardan relacién con la declaracién en el PDT — PLAME, y que S
configurarian un presunto pago indebido, comunicando al Ministerio de Trabajo y /g '
Promocién del Empleo, para que, a través de la Procuraduria Pablica, adopte lags
cciones civiles a fin de obtener la devolucién de los montos indebidamente otorgadosy)
AAsi como las acciones penales que correspondan.
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Articulo 7. Ejecucidon de saldos de las transferencias financieras otorgadas
en el marco del Decreto de Urgencia N° 038-2020, con relacién a la “Prestacion

Econémica de Proteccidn Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COoviD-19”

7.1 Autorizase, de manera excepcional, la ejecucién de ios saldos de las
transferencias financieras otorgadas por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo a favor del Seguro Social de Salud - EsSalud, en el marco del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, con relacion a la “Prestacion Econdmica de Proteccion Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”, para el otorgamiento del
“Subsidio por Incapacidad Temporal para pacienies diagnosticados con COVID-19",
regulado en el articulo 24 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, por el Afio Fiscal 2021.

7.2 El otorgamiento del referido subsidio se efectlia con cargo a los saldos de la
ejecucion de lo previsto en los articulos 3 y 4 del presente Decreto de Urgencia, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 8. Saldos no utilizados

Una vez culminada la ejecucion de los recursos transferidos a favor del Seguro
Social de Salud - EsSalud para los fines del presente Decreto de Urgencia, ios saldos
no utilizados son devueltos al Tesoro Plblico, conforme a los procedimientos del
Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 9. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021,
salvo lo establecido en el articulo 5 y en la Primera Disposicién Complementaria
Modificatoria, que se sujetan a los plazos previstos en dichas disposiciones.

Articulo 10. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, por el Ministro de Economia y Finanzas, por el Ministro de Trabajo y
Promocidn del Empleo, y por el Ministro de Educacién.
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DISPOSICIONES CONMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Disposiciones para garantizar la continuidad de la prestacién del
servicio educativo en la educacion basica en el marco de.la emergencia sanitaria
por la COVID-19

1. Autorizase al Ministerio de Educacién, de manera excepcional, durante el Afio
Fiscal 2021, a efectuar la adquisicion de planes de telefonia y datos (recarga de
servicios de llamadas, internet y SMS), a favor del personal vinculado directamente al
servicio .educativo;, es decir, docentes, coordinadores, responsables de bienestar,
especialistas, asistenies y profesionales de Convivencia Escolar, promotores,
acompanantes, facilitadores en alfabetizacion, psicologos, educadores musicales,
profesionales de terapia fisica, profesionales del Servicio de Apoyo y Asesoramiento
para la Atencion de Necesidades Educativas Especiales (SAANEE), intérpretes de
lengua de senas peruanas, profesionales de otras areas no docentes, especialistas
pedagédgicos, directores, jerarquicos, auxiliares de educacién de las instituciones
educativas publicas de Educacion Basica; para su utilizacion en el desarrollo de sus
funciones, en el marco de la Estrategia “Aprendo en Casa”.

2. Dicho beneficio no se extiende a aquellos docentes a los que se les haya
asignado una tableta en virtud del Decreto Legislativo N° 1465, Decreto Legislativo que
establece medidas para garantizar la continuidad del servicio educativo en el marco de
las acciones preventivas del gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-19.

SEGUNDA. Autorizacién excepcional para la contratacion de personal bajo
el réegimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios

1. Autorizase a las entidades de la Administracién Publica. comprendidas en el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios, de manera excepcional, a contratar
servidores civiles bajo el régimen del contrato administrativo de servicios, hasta el 17 de
mayo de 2021. El plazo de estos contratos o sus respectivas prérrogas, duran como
maximo hasta la conclusion de la vigencia de la presente disposicién. Cumplido el plazo,
tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que
conlleven a sus ampliaciones. La comunicacién que la entidad pudiera hacer de la
conclusién del vinculo contractual tiene caracter meramente informativo y su omisién no
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2. Las entidades de la Administracion Publica, a través de su maxima autoridad
administrativa, determinan las necesidades de servidores civiles que les permitan
continuar- brindando los servicios indispensables a la poblacién, asi como aquellos
destinados a promover la reactivacién econémica del pais y/o a mitigar los efectos
adversos de la COVID-19. Para ello, se requiere informes de la Oficina de Recursos
Humanos y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, o de quienes hagan sus veces,
previo requerimiento y coordinacién de los drganos y unidades organicas usuarias de la
entidad.

3. El Concurso Publico de Méritos para la referida contratacion se sujeta a las
siguientes etapas:

a. Preparatoria: Luego de determinadas las necesidades institucionales de
servidores civiles, los 6érganos o unidades organicas usuarias establecen los
requisitos minimos, descripcion del servicio y competencias gue debe reunir ef
postulante.

b. Convocatoria: La publicacién de la convocatoria se realiza, de manera
simultanea y obligatoria, en el Portal Talento Per(, administrado por la
Autoridad Nacional del Setvicio Civil y en el portal institucional de la entidad;
durante tres (3) dias habiles previos al inicio de la etapa de seleccién.

c. Seleccién: Comprende la evaluacién curricular y la entrevista personal. Los !
resultados de cada evaluacion, asi como los resultados finales, se publican en
el portal institucional de la entidad. Esta etapa tiene una duracién de cinco (6) /!
dias habiles. ‘ ;

d. Suscripcion del contrato: La suscripcidn del contrato se realiza en un plazo d
tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de
los resultados finales. Si vencido el plazo el seleccionado no suscribe el
contrato por causas objetivas imputables a él, se selecciona a la persona que
ocupa el orden de mérito inmediatamente siguiente. En todos los casos, el
plazo maximo para la suscripcién del contrato vence el dia 17 de mayo de

2021.
4. Una vez suscrito el contrato, la entidad tiene cinco (5) dias habiles para
ingresarlo al registro de contratos administrativos de servicios de cada entidad y a la

planilla electrénica regulada por el Decreto Supremo N° 018-2007-TR, Establecen
Electrénica”.
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5. La implementaciéon de la presente disposicidn se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

6. La Autoridad Nacional del Servicio Civil puede emitir las normas
complementarias que fueran necesarias para la .implementacién de la presente
disposicion.

7. La presente disposicion tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Plazo para solicitar ei pago de la “Prestacién Econémica de
Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19” y
el reembolso del “Subsidio por Incapacidad Temporal para pacientes
diagnosticados con COVID-19"

Para efectos del calculo de los plazos establecidos en el numeral 2.6 del articulo
2 y en el numeral 5.2 del articulo 5 del presente Decreto de Urgencia, no se computa el
periodo iranscurrido desde el 1 de enero de 2021 hasta la fecha de publicacién del
presente Decreto de Urgencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de la Segunda Disposicién Complementaria Fina
del Decreto de Urgencia N° 004-2021, Decreto de Urgencia que establece medida
extraordinarias para reforzar {a respuesta sanitaria en el marco del estado de
emergencia nacional por la COVID-19 y dicta otras medidas

Modificase el primer parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 004-2021, Decreto de. Urgencia que establece medidas
extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del estado de
emergencia nacional por la COVID-19 y dicta otras medidas, en los siguientes términos:

“Segunda.- Ejecucidn durante el Afio Fiscal 2021 de las transferencias financieras
otorgadas a EsSalud para el otorgamiento de las prestaciones de salud a log X o' )i
trabajadores comprendidos en una suspension perfecta de labores, y la Prestacionm s\ &
Econdémica de Proteccion Social de Emergencia ante la pandemia del Coronavirus ?‘-'c.ﬂ’m et
COVID-19 establecidas en el Decreto de Urgencia N° 038-2020. —




Empleo hasta el 31 de agosto de 2021 .
(‘ . ') l)-

otras disposiciones

conforme al siguiente texto:

“10.9 Los saldos no utilizados de los recursos transferidos a favor del Seguro
Social de Salud - EsSalud en el marco del presente articulo, son devuelfos al
Tesoro Publico conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de

Tesoreria.”

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta y un dias

del ano 1 veiatiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica  WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

el
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VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

Autorizase, de manera excepcional, la ejecucion de los saldos de [as
transferencias financieras otorgadas por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo a favor del Sequro Social de Salud - EsSalud, para la continuidad de /as
prestaciones de salud a los frabajadores comprendidos en una suspensién /&
perfecta de labores, establecida en el Decreto de Urgencia N° 038-2020, para el |
oforgamiento de prestaciones de prevencién, promocién y atencién de la
salud a cargo del Seguro Social de Salud~ EsSalud hasta el 30 de setiembre
de 2021, para los trabajadores comprendidos en el articulo 5 del referido
Decreto de Urgencia remitidos por el Ministerio de Trabajo y Promocién del

SEGUNDA. Incorporacidn del numeral 10.9 en el articulo 10 del Decreto de
Urgencia N° 127-2020, Decreto de Urgencia que establece el otorgamiento de
subsidios para la recuperacion def empleo formal en el sector privado y establece

incorpoérase el numeral 10.9 en el articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 127-
2020, Decreto de Urgencia que establece el otorgamiento de subsidios para la
recuperacién del empleo formal en el sector privado y establece otras disposiciones,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL OTORGAMIENTO
DE LA “PRESTACION ECONOMICA DE PROTECCION SOCIAL DE EMERGENCIA
ANTE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19” Y DEL SUBSIDIO POR
INCAPACIDAD TEMPORAL PARA PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON COVID-19

I ANTECEDENTES

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) elevd la alerta por la COVID-19 a “nivel muy
alto” en todo el mundo tras detectarse casos en mas de ciento veinte (120) paises,
declarando dicho brote como una emergencia de salud publica de relevancia internacional
(PHEIC), por sus siglas en inglés, debido al riesgo de propagacion del virus originado en
China hacia otros paises; y, desde el 11 de marzo de 2020, la caracterizé como una
pandemia por su rapida expansion a nivel global.

A través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta
medidas de prevencién y control del COVID-19, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, habiéndose prorrogado dicho plazo
mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N°
009-2021-SA, en este tltimo caso, por el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, a
partir del 7 de marzo de 2021.

En ese contexto, se ha presentado el incremento persistente de casos y fallecidos que ya
componen la segunda ola de transmision de la pandemia del COVID-19 en el territorio
nacional; asf como, la circulacion de nuevas variantes identificadas hasta ahora, con mayor
transmisibilidad y posible asociaciéon a mayor probabilidad de muerte.

Mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir {a ciudadania en
fa nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
\circunstancias que afectan la V|da de las personas a consecuencia del COVID-19; el cual
ona sido prorrogado sucesivamente por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-
72021-PCM, N° 036-2021-PCM y N° 058-2021-PCM, en este Litimo caso, por el plazo de
treinta (30) dias calendario, a partir del 1 de abril de 2021.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 058-2021-PCM, Decreto Supremo que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, protrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N°
036-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se modifica el Nivel de
Alerta por Provincia y Departamento, en el cual se identifican las provincias y los
departamentos en los que se vienen aplicando algunas restricciones al ejercicio de los
derechos constitucionales, asi como restricciones al desarrollo de actividades econémicas,
como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional declarado por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia del COVID-19, con el
fin de proteger los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los peruanos.

Este contexto actual trae como resultado una contraccién de la produccién nacional y
efectos econédmicos adversos, escenario que puede contribuir a la aplicacion de la medida
excepcional de la suspension perfecta de labores, regulada por el Decreto de Urgencia N°
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038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los
efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas; ello, teniendo en cuenta que en virtud del Decreto Supremo N° 009-2021-SA,
Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria decfarada por Decreto Supremo
N° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y
N° 031-2020-SA, se amplia -a su vez- el periodo para la aplicacién de dicha medida
excepcional hasta el 02 de octubre del 2021.

A efectos de preservar los ingresos econémicos de los trabajadores comprendidos en la
referida suspension perfecta de labores, el Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos
causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, dispuso el
otorgamiento de una “Prestacion Econémica de Proteccion Social de Emergencia ante a
Pandemia del Coronavirus COVID-19", como medida compensatoria. Para tal fin, dicha
norma, autorizé el pago y la transferencia de recursos para el otorgamiento de la referida
prestacién por el ano fiscal 2020.

"%/ De otro lado, el articuto 24 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que
establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, autoriz6, excepcionalmente, al Seguro
Social de Salud - EsSalud a otorgar a los trabajadores, cuya remuneracién mensual sea
de hasta S/ 2 400 soles (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), que hayan sido
diagnosticados con COVID-19, confirmado con hisopado positivo o el procedimiento que
determine la autoridad nacional de salud, el subsidio por incapacidad temporal para el
trabajo por los primeros veinte dias de incapacidad. Para tal fin, dicha norma, autorizé fa
transferencia de recursos para el otorgamiento del referido subsidio por el afio fiscal 2020.

\ Por lo tanto, resulta necesario que durante el afio fiscal 2021 se autorice el pago y la
%% ejecucion de las transferencias financieras para el otorgamiento de la “Prestacién -
Econémica de Proteccidn Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-
19", a favor de los trabajadores comprendidos en una suspension perfecta de labores
aprobada asi como también, el otorgamiento del “Subsidio por Incapacidad Temporal para
pacientes diagnosticados con COVID-19"; y de esta forma mitigar los efectos econdmicos
adversos respecto a sus hogares.

I, DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1. La ausencia de autorizacién para el pago de la “Prestacién Econdmica de
Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVIiD-19”
mas alla del 31 de diciembre de 2020
En el afio 2020 fa producuon nacmnal reglstro una variaciéon anual de 11 12% Ia fasa
mas baja de las ultimas tres décadas (en el afio 1989 la produccidn nacional fue 12 31%).
Al respecto, esta contraccion de la produccién nacional inicié desde mediados del mes de
marzo 2020 y fue producto de los efectos de la declaracién del Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la
vida de la nacién a consecuencia del brote de la COVID-19, aprobando una serie de
restricciones disefiadas para proteger al pais de su propagacion. Posteriormente, en los
meses de mayo, junio, julio y setiembre 2020 se aprobé mediante Decretos Supremos la
reanudacion de actividades economicas en forma gradual y progresiva, en cuatro fases,
dentro del marco de este Estado de Emergencia Nacional.
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Cabe mencionar que, en el mes de diciembre 2020, la produccidn nacional registré una
variacion de 0.51%, un resultado positivo tras nueve meses de tasas negativas desde el
inicio de la pandemia. Este comportamiento se debidé a la evolucién positiva de seis
sectores: construccion, financiero y seguros, manufactura (especialmente por el
significativo aumento de la industria procesadora de pescado en 278.80%), pesca,
telecomunicaciones y adminisfracién publica y defensa; sin embargo, otros sectores
productivos mosfraron un acentuado comportamiento contractivo como: alojamiento y
restaurantes, transporte y almacenamiento, servicios prestados a las empresas y mineria
e hidrocarburos’.

La evolucién de las variaciones mensuales del PBI, entre los meses de enero 2019 y
diciembre 2020, puede apreciarse en el siguiente grafico:

Gréfico N° 01
* Variaciones mensuales del PBL: enero 2019 - diciembre 2020
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Fuente: INEl y BCRP.

A nivel de la coniribucién de los diferentes sectores con la contraccion de la produccién
nacional en el afo 2020 (-11.12%), esta se explica por el aporte negativo del sector
comercio con -1.82 puntos porcentuales, mineria e hidrocarburos -1.64 puntos,
manufactura -1.59 puntos, alojamiento y restaurantes -1.58 puntos, transporte vy
almacenamiento -1.43 punfos, ofros servicios -1.41 punfos, servicios prestados a empresas
-0.90 puntos, construccion -0.82 puntos, electricidad gas y agua -0.11 puntos y derechos
de importacion y otros impuestos -1.11 puntos. De otro lado, hubo aporte positivo de
financiero y seguros con 0.79 puntos, telecomunicaciones y otros setvicios de informacién
0.24 puntos, administracion publica y defensa 0.19 puntos, agropecuario 0.07 puntos y
pesca 0.01 puntos.

a3

! Instituto Nacional de Estadistica e informatica - INEIl (2020). Produccién Nacional 2020. informe Técnico N°
02 — febrero 2021.
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Gréafico N° 02
Contribucién a la variacién de la produccidn nacional, seglin actividad econémica 2020
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Fuente: INEI.

Dicho contexto, sumado al derivado a consecuencia de las restricciones expuestas en los
antecedentes, trae como resultado una contracciéon de la producciéon nacional y efectos
econdmicos adversos respecto a los hogares. De acuerdo al informe “Situacién y
perspectivas de la economia mundial 2021" emitido por fas Naciones Unidas?, el impacto
socioeconémico causado por la pandemia de la COVID-19 serd tangible durante muchos
anos Yy la recuperacion de la economia mundial seguira siendo precaria, proyectando una
tasa de crecimiento para el afio 2021 de 3.8% y para el afo 2022 de 2.6%, siempre que
haya una rapida entrada de las vacunas, mayores medidas de estimulo econémico (como
inversiones), asi como prevenir las burbujas econdémicas y el crecimiento de las
desigualdades.

L‘\

P »uerfecta de labores, regulada por el Decreto de Urgencia N° 038-2020. Ello sobre todo en
: S actlwdades econémicas y ciudades mas afectadas a consecuencia de las restnccxones

En ese sentido, el problema que se identifica es la limitacion para el otorgamiento de la
“‘Prestacion Econdmica de Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del
Coronavirus GOVID-19" (creada por el Decreto de Urgencia N° 038-2020), dada la
ausencia de autorizacion para el pago de dicha prestacién econémica mas alla del 31 de
diciembre de 2020 a favor de_los_trabajadores comprendidos en una_suspension perfecta
de labores aprobada por la Autoridad Administrativa de Trabajo. Reparese que, en virtud
del Decreto de Urgencia N°® 072-2020, que modificé el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
la cobertura de la referida prestacion econémica solo abarco el afio 2020.

De este modo, resulta fundamental que se autorice el pago y la ejecucién de las
transferencias financieras para el otorgamiento de la “Prestacion Econémica de Proteccion
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19", con el objetivo de
garantizar el otorgamiento de esta medida compensatoria a favor de los trabajadores que
se encuentren en una suspension perfecta de labores comunicada a la Autoridad
Administrativa de Trabajo y aprobada por esta.

2 Véase: htlps://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP2021_FullReport.pdf
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2.2. La ausencia de financiamiento para el pago del subsidio por incapacidad
temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19 mas alla del 31 de
diciembre de 2020

Mediante el articulo 24 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, el Gobierno autorizé a
EsSalud a otorgar excepcionalmente el subsidio por incapacidad temporal para el trabajo,
por los primeros veinte dias de incapacidad, a aquellos trabajadores, cuya remuneracion
mensual sea de hasta S/ 2400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) y que
hayan sido diagnosticados con COVID-19, confirmado con hisopado positivo o el
procedimiento que determine la autoridad nacional de salud. Ef referido subsidio fue creado
como un mecanismo para limitar el efecto econdomico que las respectivas licencias,
otorgadas por razones de salud publica, como son preservar la salud del trabajador y
aminorar el riesgo de contagios, tendrian sobre los empleadores y los empleos, en un
contexto de afectacién de la economia peruana a consecuencia de las medidas restrictivas
y de aislamiento social adoptadas ante la propagacién del COVID-19 en el territorio
nacional.

Dicho subsidio tiene vigencia por el periodo que dure la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud debido a la existencia del COVID-19, de conformidad con el
numeral 3 de la Cuarta Disposicién Compiementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, incorporado por el Decreto Legislativo N° 1505. Sin embargo, el numeral 25.1 del
articulo 25 del Decreto de Urgencia N° 026-2020 autoriz6 la realizacion de transferencias
financieras a favor de EsSalud, para financiar el pago del precitado subsidio, solo durante
el ARo Fiscal 2020.

En ese contexto, tenemos que parte de las solicitudes de pago de subsidio aprobadas en
el mes de diciembre de 2020 (desde el 03 diciembre hasta el 31 de diciembre de 2020) se
encuentran pendientes de pago. Ademas, los efectos del contagio en la segunda ola segin
‘nformacién del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Controi de Enfermedades
> ! DC), del Ministerio de Salud? trajo un repunte transitorio de casos en el mes de enero
4021, agudizadndose en el mes de febrero, y con efectos aun en marzo dada la reapertura
>/de varias actividades econémicas, el cual se prevé descendera conforme al proceso de
vacunacioén en curso se amplie y acelere. En tal sentido, considerando la cantidad potencial
de asegurados diagnosticados con COVID-19 que cumplirian con el criterio de fener una
remuneracion de hasta S/ 2 400.00 durante el primer trimestre de este afio, se requiere
contar con recursos para atender las solicitudes del subsidio por incapacidad temporal para :
pacientes diagnosticados con COVID-19 para el referido periodo, en linea con lo -
establecido en el Decreto de Urgencia N° 026-2020.

Por tanto, para seguir atendiendo las solicitudes del subsidio por incapacidad temporal para
pacientes diagnosticados con COVID-19, resulta necesario que se disponga el pago del
referido subsidio y la ejecucion de las transferencias financieras para financiar su
otorgamiento.

3 https://gestion.pe/peru/febrero-fué-eI-cuarto-mes—masAmortal-de-toda-la—pandemia-de-covid-en-peru-

segunda-ola-nndc-noticia/
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. EXPOSICION DE LA NORMA Y ANALISIS DE SU CONTENIDO

3.1. Autorizacién del pago y de la ejecucién de las transferencias financieras para
el otorgamiento de la “Prestacion Econdémica de Proteccion Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”

Mediante el Decreto de Urgencia N° 038-2020, modificado por el Decreto de Urgencia N°
072-2020, el Gobierno cred la “Prestacién Econémica de Proteccidn Social de Emergencia
ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”, [a cual se otorga por un monto maximo de
S/760.00 (SETECIENTOS SESENTA Y 00/100 SOLES) por cada mes calendario vencido
y hasta un periodo maximo de tres (3) meses.

Dicho Decreto de Urgencia autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar
modificaciones presupuestatias en el nivel institucional, con cargo a los recursos a los que
hace referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, a favor del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), hasta por la suma de S/ 652 510 920.00
NSEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS
i 3 SVEINTE Y 00/100 SOLES), para luego ser transferidos a favor del Seguro Social de Salud
. agf,« ~ EsSalud mediante transferencias financieras, con el objeto de financiar el pago de la
. 2" mencionada prestacién econdmica (numeral 8.1 de su articulo 8); asimismo, autorizé, de
manera excepcional, durante el Ano Fiscal 2020, al MTPE a realizar transferencias
financieras a favor del EsSalud con cargo a los recursos antes referidos (numeral 8.2 de
su articulo 8).

Atendiendo a la ampliacidon de la Emergencia Sanitaria por el Decreto Supremo N° 009-
2021-SA, y al impacto de las nuevas restricciones dadas ante la propagacion def COVID-
19, resulta necesario que se disponga el otorgamiento de la “Prestaciéon Econdmica de
Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID 197, en el

“Prestacwn Economlca de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del
Coronavirus COVID-19" en el presente afo fiscal. Para tal efecto, cabe resaltar que lo
dispuesto en dicha norma respecto a los requisitos y condiciones que deben cumplir los
trabajadores para percibir la prestacién econdmica, y a la forma de pago de esta, implica -
en los hechos- recoger lo ya regulado en los numerales 7.3, 7.4 y 7.5 del articulo 7 del
Decreto de Urgencia N° 038-2020, manteniendo las modificaciones efectuadas por el
Decreto de Urgencia N° 072-2020.

En relacién a los subsidios-monetarios, -cuya-percepcion por-parte de su hogar conlleva a
la exclusion del trabajador del pago de la prestacién econdmica, a los que se refiere el
numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, se han considerado para dicha
exclusion los subsidios sefialados en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto de Urgencia
N° 038-2020, habiéndose adicionado dos (2) subsidios que fueron establecidos con
posterioridad a la emisién del Decreto de Urgencia N° 072-2020, estos son los establecidos
en las siguientes normas: el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 098-2020 (S/ 760.00,
denominado “BONO UNIVERSAL") y el articulo 2 del Decreto de Urgencia N® 010-2021 (S/
600.00).
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La exclusién de los trabajadores cuyo hogar -segun la informacién del Registro Nacional
para medidas COVID-19 en el marco de la Emergencia Sanitaria- sea beneficiario de
alguno de los subsidios monetarios otorgados por el Gobierno en el actual contexto de
pandemia busca equilibrar el apoyo econémico estatal otorgado a la poblacién. Reparese
que si bien mediante el presente Decreto de Urgencia se autoriza el pago de {a “Prestacién
Econoémica de Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-
19” durante el Ao Fiscal 2021, es posible que la medida de suspension perfecta de labores
que origina el pago de dicha prestacién se haya aplicado no en el presente afo, sino en el
ano 2020. Ello es asi, por cuanto la referida prestacién econdémica se otorga a favor de los
trabajadores que -ademas de cumplir con las condiciones sefialadas en el numeral 2.1 del
articulo 2- se encuentren comprendidos en una suspensién perfecta de labores siempre
que esta cuente con resolucion aprobatoria de la Autoridad Administrativa de Trabajo
competente, teniendo el trabajador un plazo de noventa (90) dias calendario, contados
desde el.término de la suspensidn perfecta de labores, para solicitar la prestacion.

Al respecto, de acuerdo a la normativa que regula la tramitacién de la suspensién perfecta
de labores prevista en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020%,
entre el.inicio del procedimiento administrativo que se sigue para la aprobacién de una
medida de suspensidn perfecta de labores y la notificacidén de la resolucién aprobatoria en
primera instancia, pueden transcurrir aproximadamente cuarenta y dos (42) dias habiles;
inclusive, dicha aprobacidn puede obtenerse recién en segunda instancia o en mérito a un
recurso de revision.

De otro lado, el articulo 2 del Decreto de Urgencia sefala que el derecho del trabajador a
soficitar la “Prestacién Economica de Proteccidn Social de Emergencia ante la Pandemia
del Coronavirus COVID-19” vence a fos noventa (90) dias calendario de terminada la
edida de suspensién perfecta de labores implementada por el empleador.

> & continuacion, se justifica la ejecucion de las transferencias flnanmeras que el presente
creto de Urgenma autoriza durante el ano fiscal 2021: )

a) Proyeccién de suspension perfecta de labores de marzo a setiembre de 2021

La proyeccion de puestos de trabajo por los que se solicitaria una medida de suspensién
perfecta de labores entre marzo y septiembre de 2021 fue estimada en 12 928. Dicha
proyeccioén fue elaborada con datos al 25 de febrero de 2021, y asumiendo la normalizacion
progresiva de la actividad econémica a partir del primer dia de marzo. Para el mes de
marzo se tomé como referencia la caida en puestos de trabajo comprendidos en solicitudes
de suspension perfecta que fue observada entre abril y mayo de 2020, y para los meses
siguientes se realizé una reduccidn progresiva de los puestos de trabajo en solicitudes de
suspensién, de acuerdo a lo observado en meses de mayor actividad econémica.

% Capitulo IV del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece normas compiementarias
para la aplicacién del Decrelo de Urgencia N° 038-2020, Decrelo de Urgencia que establece medidas

complementarias para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el
COVID-19 y otras medidas.
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Grafico N 03
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»/ ! Este grafico muestra un mismo puesto de trabajo multiples veces en el mismo mes si es que fue incluido en
multiples solicitudes registradas durante el mismo mes.

“?Fuente: Plataforma Virtual de Suspensién Perfecta de Labores - OGETIC — MTPE.

De estos 12 928 puestos de trabajo comprendidos en solicitudes de suspension perfecta
A de labores entre marzo y septiembre, se estima que el 73% recibiria una respuesta
aprobatoria por parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo, y que aproximadamente
40% calificaria para la “Prestacion Econémica de Proteccién Social de Emergencia ante ia
2/ Pandemia del Coronavirus COVID-19”, segln datos historicos. Esto resulta en 3774
puestos de trabajo, de los cuales 951 serian beneficiarios por primera vez. A ellos
asignamos 70 dias de suspensién, mientras que a 2046 asignamos un tiempo remanente
de 20 dias. Se calcula que las personas restantes ya habrian recibido la totalidad de (a

¢ ‘a@‘a los 2997 beneficiarios ascenderia a S/ 2 926 432.96 (DOS MILLONES NOVECIENTOS
Y EAEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y DOS Y 96/100 SOLES).

b) Puestos de trabajo comprendidos en suspensiones perfectas de fabores solicitadas en
enero y febrero de 2021

Utilizando datos al 25 de febrero, se calcula que entre enero y febrero de 2021, se habrian
recibido solicitudes de suspensién perfecta de tabores por 18 828 puestos de trabajo.
Aplicamos una tasa de aprobacién de 73% y estimamos que 13 745 personas recibiran
una respuesta aprobatoria. Se estima que 4272 personas pueden resultar beneficiadas con
la “Prestacién Econémica de Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del
Coronavirus COVID-19". Esta aproximacion resulta de “aplicar |la tasa de "elegibilidad de
40% de la Prestacion Econémica de Proteccién Social sobre el numero estimado de
aprobados, y de deducir de este grupo a 1 226 personas quienes habrfan resultado
beneficiarias con anterioridad por el periodo maximo de 90 dias cubiertos por dicha
prestacion y, por tanto, no podrian acceder a ella nuevamente?.

5 Esta cifra proviene de observar que el 11% de trabajadores comprendidos en sdlicitudes de Suspension
Perfecta de Labores registradas en enero, solicitarian dicha suspension por vez primera, mientras que ef resto
la salicitaria por segunda o posterior vez. Asimisma, en el caso de las solicitudes registradas en febrero, se
estima que aproximadamente el 25% de los trabajadores comprendidos en estas solicitudes, lo estarian por
vez primera. Se considera que un 28% de los trabajadores que habrian estado en una solicitud de suspensién
perfecta de labares con anterioridad, ya la habrian solicitado por el plazo maximo de 90 dias de cobertura de
la Prestacion Econémica de Proteccion Social.
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En consecuencia, para solventar e} pago de la referida prestacion econémica a favor de los
4272 beneficiarios mencionados, se estima un presupuesto aproximado de S/ 3 492 185.02
(TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CIENTO OCHENTA Y
CINCO Y 02/100 SOLES).

c) Puestos de trabajo en suspensiones perfectas de labores con solicitud registrada en
2020 y que se encuentran dentro del plazo para solicitar la “Prestacion Econémica de
Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19"

Aproximadamente, 14 558 puestos de trabajo con solicitud de Suspensién Perfecta
registrada durante el afio 2020 cumplen con los requisitos establecidos para acceder a la
Prestacion Econdémica de Prestacion Social y se encuentran dentro del plazo establecido
para solicitarla. En esta cifra se encuentran comprendidos 6 434 trabajadores con solicitud
de Suspension Perfecta de Labores aprobada con posterioridad a la elaboracion de la
Gltima lista de beneficiarios®, 4 437 trabajadores cuyas solicitudes de Suspension Perfecta
de Labores se encuentran actualmente en tramite, una estimacion de 281 trabajadores
cuya solicitud de Suspension Perfecta de Labores se encuentra en etapa de Revisién por
la Direccion General del Trabajo y podria resultar aprobada’, v 3 406 trabajadores
comprendidos en las listas de beneficiarios de la Prestacién Econdmica de Proteccién
Social enviadas a EsSalud durante el 2020, quienes no solicitaron el beneficio y aln se
encontrarian dentro del plazo establecido para hacerlo.

- La cifra de 6 434 trabajadores corresponde a trabajadores que cumplen todos los
requisitos de elegibilidad de la Prestacién Econdémica de Proteccién Social,
incluyendo el encontrarse dentro del plazo de solicitud de la Prestacién Econémica.
El motivo por el cual no les fue posible solicitar la Prestacion Econdmica durante el
afio 2020, fue porque su solicitud de Suspension Perfecta de Labores, registrada
en 2020, fue aprobada con posterioridad a la elaboraciéon de la ultima ||sta de
beneficiarios de la Prestaciéon Econémica enviada a EsSalud.

- La cifra de 4 437 trabajadores resulta de la verificacion de los reqm5|tos para
acceder a la Prestacién Econémica de Proteccion Social sobre puestos de trabajo .
cuya solicitud de Suspension Perfecta de Labores se encuentra en tramite al 1 de |
marzo de 2021, y la aplicacién de una tasa de aprobacién del 73% sobre ellos. Cabe
mencionar que no se aplico la tasa de elegibilidad del 40% sobre estas solicitudes,
puesto que en lugar de ello se verificé el cumplimiento de cada uno de los requisitos
de elegibilidad de la Prestacién Economica de Proteccion Social, incluido el
referente a encontrarse en el plazo establecido para solicitar la prestaciéon
economica.

- La cifra de 3 406 trabajadores comprende a aquellos identificados como elegibles
para recibir la Prestacién Econémica de Proteccidn Social e incluidos en las listas
de beneficiarios de la Prestacion remitidas a EsSalud al 23 de diciembre de 2020.
Dichos trabajadores no solicitaron la Prestacion Econdémica de Proteccion Social
antes de la inhabilitacién de la plataforma VIVA, ocurrida al término del afio 2020.
Estos trabajadores todavia se encuentran dentro del plazo para solicitar la
Prestacién Econdmica, y podran hacerlo al volverse a habilitar la plataforma VIVA,

8 Dicha lista fue remitida a EsSalud el dia 23 de diciembre de 2020

7 Tal estimacion proviene de aplicar la tasa histérica de aprobacién de 73.5% de las solicitudes en fase de
Revisidn, sobre los 383 puestos de trabajo en fase de Revision que se encuentran dentro del plazo para solicitar
la Prestacion Econdmica de Proteccion Social, cumplen requisitos de elegibilidad para dicha prestacién, y no
cuentan con una respuesta aprobatoria a la solicitud de Suspensién Perfecta de Labores.
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Para solventar el beneficio en favor de todos estos trabajadores, se estima un presupuesto
aproximado de S/ 19 345 088.77 (DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL OCHENTA Y OCHO Y 77/100 SOLES).

d) Saldo disponible actual de EsSalud para la “Prestaciéon Econémica de Proteccién Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”

Actualmente, EsSalud cuenta con S/ 33 943 048.00 (TREINTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES) para
cubrir solicitudes de la prestacion econdmica.

Cuadro N° 01
Ejecucion Mensual de la Prestacién Econdmica de Proteccidn Social

ANO MES BENEFICIARIOS MONTO
2020 AGOSTO 17,261 S/ 27,407,107
2020 SEPTIEMBRE 16,196 S/ 23,877,018
2020 OCTUBRE 13,313 S/ 16,185,131
2020 NOVIEMBRE 4,032 S/ 4,412,242
2020 DICIEMBRE 4,149 §/5,198,357
2021 ENERO 207 S/ 342,945
2021 FEBRERO 795 S/ 1,214,931
TOTAL 55,953 S/ 78,637,731

NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y DOS Y 96/100 SOLES),
(b) S/ 3492 185.02 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CIENTO
OCHENTA Y CINCO Y 02/100 SOLES), (c) S/ 19 345 088.77 (DIECINUEVE MILLONES
SRS LGN,
] ’f”j%aé@ enden a una suma total de S/ 25 763 706.75 (VEINTICINCO MILLONES.
2 ‘a'ﬂ EC[ENTOS SESENTA'Y TRES MIL SETECIENTOS SEIS Y 75/100 SOLES). A estas

resuitante en S/ 43 654 82 (CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO Y 82/100 SOLES).

Tras deducir ambos montos del saldo disponible de S/ 33 943 048.00 (TREINTA'Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y OCHO Y 00/100
SOLES), existiria un superavit de S/ 8 135 686.42 (OCHO MILLONES CIENTO TREINTA
Y CINCO MIL-SEISCIENTOS OCHENTAY SEIS Y 42/100- SOLES):~

3.2. Autorizacion de pagos para el Registro Nacional de Identificaciéon y Estado
Civil- RENIEC con el fin de financiar los procesos de validacién de la
informacion de los trabajadores comprendidos en una suspensién perfecta
de labores y potenciales beneficiarios del Pago de la Prestacién Econdémica
de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-
19

El procesamiento de la informacion de los trabajadores comprendidos en suspensién
perfecta de labores y los potenciales beneficiarios de la “Prestacién Econdmica de
Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19", requiere,
entre otros, la validacion de identidad de estos trabajadores y que los mismos no se
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encuentren fallecidos. Dichas validaciones son desarrolladas por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo usando para tal fin los servicios que el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil- RENIEC, pone a disposicion del Ministerio, en el marco del
Convenio de Apoyo [nterinstitucional y coordinaciones con EL RENIEC, antes de su
remision a ESSALUD.

Considerando que dicho Convenio tuvo vigencia hasta el 31 de enero del 2021 y la
comunicaciéon de EL RENIEC del cobro de los servicios brindados al Ministerio, en
concordancia con su TUPA vigente, es que se requiere la habilitacién presupuestal para
poder financiar la operatividad de las medidas planteadas en este Decreto de Urgencia
vinculadas a la extensién de la Suspensién Perfecta de Labores y |a “Prestacion Econémica
de Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19".

Sobre el proceso de validaciones con informacién del RENIEC

Respecto a las validaciones con el RENIEC, el Ministerio de Trabajo y Promocion de!
Empleo pone a disposicién de las empresas, una plataforma informética donde pueden
registrar las solicitudes de suspension perfecta para sus trabajadores. Esta plataforma esta
integrada con los servicios de linea dedicada/web service con RENIEC validando la
/ identidad de las personas que son registradas. De acuerdo con el registro de uso de estos
servicios, en el afio 2020 se tuvo un promedio mensuail de 89,354 accesos y para el afo
2021 se proyectd a 98,289 por mes aproximadamente.

Respecto a los cotejos masivos con el RENIEC, son utilizados para validar no solo la
identidad de las personas, sino que no se encuentren fallecidos. De acuerdo con el
procedimiento de remision de informacidn coordinado con ESSALUD, antes de cada envio,
ios nuevos registros y anteriores enviados, pasan por una validacion con RENIEC. Es decir,
en cada envio se pasan por validacion la totalidad acumulada de registros.

N\ Se debe sefialar que el nimero de envios a ESSALUD estuvo programado una vez por
cpemanay en algunos casos dos, lo cual dependia del volumen de solicitudes que se venian
ecibiendo y aprobando. Tomando en consideracién la informacidn de cotejos masivos
ealizados en el ano 2020, se calcula que en promedio se validé con el RENIEC, 374,875
DNIs mensualmente.

Sobre la necesidad de los servicios de RENIEC

Los servicios con el RENIEC de linea dedicada/web service y cotejo masivo seran
requeridos desde marzo hasta octubre.

En particular la demanda de servicios de validacion de identidad y cotejos masivos,
vinculadas a la Suspensién Perfecta de Labores y la “Prestacion Econdémica de Proteccién
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19” se detalla a
continuacién:

Cuadro N° 02
Consultas RENIEC estimadas a partir de marzo del 2021 para la validacién de informacién

Tipo de servicio RENIEC Plataforma que lo usa Consultzlzsafftlmadas
Consultas en Linea Via Linea Plataforma de Suspension Perfecta 786,312
Dedicada / Web Service de Datos de Labores — SPL (98,289 x 8 meses)

. . 2,999,000
Cotejos Masivos Uso SPL (374,875 x 8 meses)
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Usando las tasas consignadas en el TUPA del RENIEC es que se calcula el costo de estos
servicios, ascendiendo a S/471,787.00 el costo que corresponde a las Consultas en Linea
Via Linea Dedicada (tasa de s/ 0.60) y a S/539,820.00 el costo de los cotejos masivos (tasa
de S/ 0.18). En ese sentido, el requerimiento presupuestal total seria de S/1,011,607.00
(UN MILLON ONCE MIL SEISCIENTOS SIETE Y 00/100 NUEVOS SOLES)

Para financiarlo durante el Afo Fiscal 2021, se dispone que EsSalud realice estos pagos
al RENIEC, haciendo uso de los recursos que se constituyen saldos de las transferencias
financieras otorgadas por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para el pago de
la “Prestacién Econdmica de Proteccidon Social de Emergencia ante la Pandemia del
Coronavirus COVID-19”, establecida en el Decreto de Urgencia N® 038-2020, Esto,
considerando la imprevisibilidad de la programacion de los mismos, en tanto la ampliacion
de la suspension perfecta de labores y el pago de la “Prestacion Econdmica de Proteccion
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" se han dado como
consecuencia de [a ampliacion del estado de Emergencia Sanitaria; motivo por el cual, el
Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo no cuenta con los recursos
necesarios para el financiamiento de estos gastos.

Respecto a los saldos disponibles de las transferencias financieras realizadas a ESSALUD
para cubrir el pago de la “Prestacion Econdémica de Proteccion Social de Emergencia ante
la Pandemia del Coronavirus COVID-19", originalmente estos suman S/ 33 943 048.00
(TREINTA'Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y
CHO Y 00/100 SOLES), y descontando los pagos de dicha Prestacién en el afo fiscal
021, segdn se sefala en el numeral 3.1 de la presente Exposicion de Motivos, se contaria

~Xt"SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS Y 42/100 SOLES). De estos recursos es que se
financiaran los costos de los servicios del RENIEC por un monto de S/ 1,011,607.00 (UN
) ILLON ONCE MIL SEISCIENTOS SIETE Y 00/100 NUEVOS SOLES); quedando como
[do total de fas transferencuas fnanueras reahzadas a ESSALUD para cubrir et pago de

Tronavirus COVID-19" el monto de S/ 7 124 079.00 (SIETE MILLONES ClENTO-
ITICUATRO MIL SETENTA Y NUEVE Y 00/100 NUEVOS SOLES)

3.3. Disposicién de pago y autorizacion de transferencia presupuestaria para
financiar el otorgamiento del subsidio por incapacidad temporal para’
pacientes diagnosticados con COVID-19, en el marco del articulo 24 de
Decreto de Urgencia N° 026-2020

Mediante el articulo 24 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, el Gobierno autorizé a
EsSalud a otorgar excepcionalmente el subsidio por incapacidad temporal para el trabajo,
porlos primeros-veinte dias.de incapacidad, a aquellos trabajadores; cuya remuneracion--
mensual sea de hasta S/ 2 400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) y que
hayan sido diagnosticados con COVID-19, confirmado con hisopado positivo o el
procedimiento que determine [a autoridad nacional de salud.

Dicho Decreto de Urgencia, en su articulo 25, numeral 25.1, autorizé al Ministerio de
Economia y Finanzas a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional,
con cargo a los recursos a los que hace referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo N°
1440, a favor del MTPE, hasta por la suma de S/ 200 000 000.00 (DOSCIENTOS
MILLONES Y 00/100 SOLES), para luego ser transferidos a favor del EsSalud mediante
transferencias financieras, para financiar el pago del mencionado subsidio.
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Asimismo, el numeral 25.2, autorizé, de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2020,
al MTPE a realizar transferencias financieras a favor del EsSalud con cargo a los recursos
a gque se refiere el numeral 25.1

Dicho subsidio tiene vigencia por el periodo que dure la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud debido a la existencia del COVID-19, de conformidad con el
numeral 3 de la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, incorporado por el Decreto Legislativo N° 1505.

En relacion a la ejecucion de los recursos transferidos en el Afo Fiscal 2020 por parte del
MTPE a EsSalud que asciende a S/ 49 312 824.00 (CUARENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO Y 00/100 SOLES) (en virtud
de las transferencias otorgadas mediante Decretos Supremos N° 102-2020-EF por la suma
de S/ 10+502 595,00, y Decreto Supremo N° 307-2020-EF por la suma de S/ 38 810

229,00),-el cuadro siguiente muestra la ejecucidn de estas transferencias segun solicitudes
aprobadas hasta el 03 de diciembre de 2020.

Cuadro N° D3
Ejecucién de recursos transferidos hasta el 03 de diciembre de 2020

Nes Solicitudes Solicitudes Monto Solicitudes
Recibidas Aprobadas Aprobadas (S/)
Junio 47 18 12,782

Julio 4,490 2,459 1,849,092
Agosto 7,460 3,931 2,796,906
Setiembre 25,156 13,654 10,088,554
Octubre 24,021 11,977 8,333,133
Noviembre 57,959 38,128 24,635,298
Diciembre (1-3) 3,743 2,355 1,597,059

3 otal 122,876 72,522 49,312,824
Fuente: GCSPE - EsSalud

Cabe precisar que EsSalud recibié solicitudes de subsidios hasta el 31 de diciembre del
2020 y que las solicitudes aprobadas del 03 hasta el 31 de diciembre de 2020 se
encuentran pendientes de pago. El cuadro siguiente muestra que dichas solicitudes
representan un monto de S/ 11 108 989.00 (ONCE MILLONES CIENTO OCHO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES):

Cuadro N° 04
Solicitudes de pagos pendientes en diciembre de 2020

Mes Solicitudes Solicitudes Monto Solicitudes
Recibidas Aprobadas Aprobadas (S/)
Diciembre (03 al 31) 23,701 16,379 11,108,989

Fuente: GCSPE - EsSalud

Previamente a la proyeccion de atencion de solicitudes en el 2021 por los casos de
asegurados confirmados con COVID-19, es preciso sefalar la cantidad de potenciales
asegurados diagnosticados con COVID-18 que permiten otorgar el subsidio determinado
por el Decreto de Urgencia N°® 026-2020. Al respecto, segun la informacion remitida por el
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Ministerio de Salud® a diciembre 2020 y que se muestra en el cuadro siguiente, la cantidad
de asegurados diagnosticados con COVID-19 confirmado y que cumplen con el criterio de
tener una remuneracion mensual de hasta S/ 2 400, ascenderia a un total de 461 377.

Cuadro N° 05
Asegurados diagnosticados con COVID-19

Fuente de Informacion Titulares con Remuneracion <= S/ 2400
Base de datos pruebas moleculares 121,333

Base de datos pruebas seroldgicas 340,044

Total de asegurados diagnosticados

con COVID-19 461,377

El Decreto de Urgencia dispone que el subsidio para pacientes diagnosticados con COVID-
19 se paga respecto de las pruebas diagnoésticas confirmatorias de COVID-19 efectuadas
hasta el 31 de marzo de 2021, inclusive, reduciéndose de este modo la vigencia del
ubsidio inicialmente establecida en el Decreto de Urgencia N° 026-2020, que era hasta la
inalizacion de la emergencia sanitaria.

de 2020 como un mecanismo para limitar el efecto que las licencias otorgadas por salud
publica (preservar la salud del trabajador y aminorar el riesgo de contagios) tendrian sobre
las empresas y el empleo en un contexto en el que existia una cuarentena estricta, aplicada
con un enfoque universal sobre los ciudadanos y la actividad economica.

Asi, si bien aun nos encontramos en emergencia sanitaria, en la actualidad existe un
contexto distinto al de marzo de 2020, en términos sanitarios y econémicos, tanto con
Jespecto a las acciones para la prevencion y contencién del COVID-18, como con respecto
Ma evolucion de la actividad productiva y la implementacion de diversas medidas
&%L gt némicas para la reactivacién en marcha, que justifican establecer la vigencia del
#5 fferido subsidio hasta el 31 de marzo de 2021; entre ofras, por las siguientes razones:

Desde febrero de 2021, como consecuencia de las acciones de adquisicion vy

compromiso de acceso a vacunas para el COVID-19, se ha iniciado en el Peru el

proceso masivo de vacunacién, el cual de forma gradual permitira minimizar el riesgo
de contagios, hospitalizaciéon y fallecimientos de la poblacion peruana, con efectos
positivos y sostenidos sobre el crecimiento de la economia peruana y el empleo formal.

- Las restricciones de distanciamiento social e inmovilizacién obligatoria en la actualidad
son parciales y focalizadas, concentradas de forma temporal y excepcional en las
provincias de mayor riesgo sanitario.

- Gran parté de’[as actividades econémicas opera sin restriccion mayor; si bien existen
actividades que tienen restriccién en cuanto aforo (restaurantes, centros comerciales,
transporte interprovincial) y algunas cuantas aun no estan permitidas (Cine, teatro,
casinos), estos constituyen casos excepcionales aplicados a un segmento reducido de
provincias, para las cuales existen instrumentos de politica focalizados y sujetos a
acreditacién de afectacién del empleador y vulnerabilidad del trabajador, como la
suspension perfecta de labores.

- En este contexto, el PBI ya registré crecimiento en el mes de diciembre Uitimo, por

primera vez después de 10 meses, lo que inicia una recuperacion gradual para alcanzar

y superar niveles pre-pandemia.

8 Las informaciones remitidas tienen como fuente a los sistemas NETLAB (MINSA) para las pruebas
moleculares y del SISCOVID (MINSA) para las pruebas serolégicas.

Pagina 14 de 47



- Desde el inicio de la pandemia, se han establecido diversas medidas de alivio y soporte
a los empleadores; por ejemplo, en materia financiera (REACTIVA — PERU, FAE —
MYPE), asi como también en materia laboral, con el fin de asegurar el flujo de la cadena
de pagos de la economia, asi como preservar e incentivar la generacién de empleos
formales en las empresas permitidas a operar.

- Como parte de estas medidas de politica laboral para la reactivacién en proceso, se
destaca el préximo inicio del pago del subsidio para la recuperacién del empleo formal
en el sector privado en abril, creado mediante el Decreto de Urgencia N° 127-2020, de
hasta 55% del costo salarial y hasta por 6 meses por empleador, dirigido a promover e}
empleo formal y la competitividad, contribuyendo asi a aliviar de forma efectiva los
costos laborales de las empresas viables de operar en el corto plazo, en un contexto de
mejora econémica.

Por estas razones, con respecto al contexto distinto que se observa en la actualidad en
comparacién al vigente en la oportunidad de creacion de la referida medida (marzo de
2020), asi como la naturaleza particular de esta medida aplicable a todo empleador sin
distincién” sobre la vulnerabilidad econémica de sus trabajadores (a diferencia de la
<&\ suspension perfecta de labores, medida dirigida exclusivamente a empresas afectadas por
la pandemia y a sus trabajadores vulnerables en riesgo de pérdida de empleo), se justifica
/ determinar la vigencia del referido subsidio hasta el 31 de maizo de 2021.

En relacion a las nuevas reglas contenidas en el articulo 5 del presente Decreto de
Urgencia, se establece que el subsidio por incapacidad temporal para pacientes
diagnosticados con COVID-19 se otorga por Unica vez, de tal forma que, en los casos de
reinfeccion los veinte primeros dias no seran subsidiados, sino remunerados por el
empleador, de acuerdo a las reglas establecidas en la Ley N° 26790 y sus reglamentos.

Adicionalmente, el presente Decreto de Urgencia establece que el mencionado subsidio se
~_ Paga respecto de las pruebas diagndsticas confirmatorias de la COVID-19 efectuadas
whasta el 31 de marzo del 2021. Asimismo, se regula que los empleadores podrén solicitar
~zal reembolso de!l subsidio pagado a sus trabajadores, hasta noventa (90) dias calendarios
lesde la fecha de resultado de la prueba diagndstica confirmatoria de la COVID-19,
partandose del criterio de seis (06) meses calendarios posteriores al cese de la
incapacidad temporal ocasionada por la enfermedad de la COVID-19, establecido en la
Directiva de Gerencia General N° 09-GCSPE-ESSALUD-2020, aprobado por Resolucion
de Gerencia General N° 563-GG-ESSALUD-2020. El plazo de noventa (90) dias,
posibilitara a EsSalud determinar la fecha de corte que se tendra en cuenta para determinar
los saldos no utilizados, que seran devueltos al Tesoro Publico.

Para efectos de la estimacién del presupuesto requerido para financiar el subsidio por
incapacidad temporal para pacientes diagnosticados con COVID respecto a los casos
diagnosticados de dicha enfermedad hasta el 31 de marzo de 2021, se ha considerado la
correlacién existente entre el nimero de casos COVID-19 reportados por el MINSA vy el
numero de solicitudes aprobadas del mencionado subsidio agrupadas segun el mes de
contagio de cada uno de los beneficiarios, debido a la relacién fuertemente positiva que
existe entre estas dos variables, segun se observa del Grafico N° 05.
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Grafico N° 05
Correlacion de Contagios COVID y Subsidio por Incapacidad Temporal (por mes de
contagio)

/ LN -

Jont Jut Aul Sco

2020

EOE B
o

Contapos CAVID (AINSA)
8

(=3
§ \\
i
\
&

SIT Aprotisdas (sepwi fecha Uu Ccontacio)

o
¥ (v,

z
w
b3
-1
1
<

e ek LYS0N (I RESD <~ ST Aprob

Para este fin, se ha considerado la data individual de solicitudes aprobadas et 2020 para el

ST Subsidio por incapacidad temporal por COVID-19, tomandose el mes de inicio del contagio

reeagi\de los trabajadores involucrados y el nimero de casos COVID positivos en cada mes seglin
2 f’o’-uu}"ia data del MINSA.

- sﬁbonsm}erando dicho comportamiento, podemos advertir que el 11.9% de casos COVID-19°

oa‘x se traducen en solicitudes aprobadas de subsidio por parte del Seguro Social de Salud -

EsSalud.

En ese sentido, y sobre la base de casos reportados por el MINSA, se estima que 15 737

solitudes aun no presentadas’® que corresponden a la fecha de la toma de pruebas

confirmatorias de COVID-19 realizadas en [os meses de octubre a diciembre de 2020 seran

aprobadas, y 60 372 corresponderian a pruebas confirmatorias de COVID-19 realizadas

en los meses de enero a marzo de 2021 también seran aprobadas; lo que llevaria a

EsSalud a atender 76 108 solicitudes aprobadas. Estas solicitudes aprobadas valorizadas
N por el monto promedio de subsidio que se ha venido otorgando que es de S/ 660,00,

ascienden a un monto S/ 50 231 472 (CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA

UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS Y 00/100 SOLES).

Por tanto, para seguir atendiendo las solicitudes del subsidio por incapacidad temporal para
pacientes diagnosticados con COVID-19, se requeriria una transferencia financiera de S/
61 340 461.00 (SESENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y UNO Y 00/100 SOLES); los mismos gue permitiran cubrir
los montos pendientes de pago del mes de diciembre 2020 ascendente a S/ 11 108 989.00

(ONGE MILLONES CIENTO OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE Y 00/100 .

SOLES) y el monto estimado de atencién respecto de las pruebas diagndsticas
confirmatorias de la COVID-19 efectuadas hasta el 31 de marzo de 2021 que asciende a
S/ 50 231 472.00 (CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS Y 00/100 SOLES). Sin embargo, atendiendo a la
autorizacion, de manera excepcional, de la ejecucion de los saldos de las transferencias
financieras otorgadas por el MTPE a favor de EsSalud, en el marco del Decreto de Urgencia
N°® 038-2020, con relacién a la referida prestacion econdmica, para el otorgamiento del

9 El porcentaje del 11.9% se calcula considerando 535.5 mil casos COVID-19 correspondientes a los meses de
junio a agosto de 2020 que se tradujeron en 63.0 mil solicitudes de subsidios por incapacidad temporal para
pacientes diagnosticados con COVID-19 aprobados por el Seguro Social de Salud — EsSalud.

10 EsSalud atendié 3 839 solicitudes aprobadas que corresponden a pruebas confirmatorias de COVID-19
tomadas entre octubre y diciembre 2020.
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subsidio por incapacidad temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19, por el
Ano Fiscal 2021, cuyo monto asciende S/ 7 124 079.00 (SIETE MILLONES
VEINTICUATRO MIL SETENTA Y NUEVE Y 00/100 NUEVOS SOLES), se tiene que el
monto a transferir para el pago del subsidio por incapacidad temporal para pacientes
diagnosticados con COVID-19 es de S/ 54 216 382.00 (CINCUENTA Y CUATRO

MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS Y 00/100
SOLES).

En ese sentido, el articuto 6 del presente Decreto de Urgencia autoriza una Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2021, hasta por la
suma indicada en el parrafo anterior, a favor del pliego: Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, para financiar las transferencias financieras a favor de EsSalud, con el fin de
que dicha entidad financie el pago del subsidio previsto en el articulo 24 del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Pliego
Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, el precitado articulo 6 autoriza, de manera excepcionai, durante el presente Afio
) Fiscal, al. MTPE a realizar dichas fransferencias financieras a favor de EsSalud, las cuales
se aprueban mediante resolucion del Titular del Pliego Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, previo informe favorabie de la Oficina de Presupuesto o |a que haga sus veces
en dicho pliego y se publica en el Diario Oficial El Peruano.

Por ultimo, el articulo 6 del presente Decreto de Urgencia dispone que EsSalud realice la
verificacion de los actos de otorgamiento del subsidio por incapacidad temporal para
pacientes diagnosticados con COVID-19, identificando aquelios que no guardan relacién
con la declaracién en el PDT — PLAME, esto es, que han sido declarados como dias de
labor remunerada, y que configurarian supuestos de pagos indebidos. Dicha norma
dlspone que EsSalud comunica al lVITPE a efectos que dicha entidad adopte las acciones

‘~' ern"cacwn posterlor respecto del otorgamiento del mencionado subsidio durante los Afios
~ Fiscales 2020 y 2021, de conformidad con el articulo 34°, numeral 34.1, del Texto ‘Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, pues dicha entidad publica estuvo a cargo del
otorgamiento del mencionado subsidio; asimismo determina la competencia del MTPE para
el recupero de los pagos indebidos, debido a Ia imposibilidad de EsSalud de utilizar sus
recursos para dicha gestion, atendiendo a que de conformidad con el articulo 12 de la
Constitucién Politica del Perd, los fondos y las reservas de la seguridad social son
intangibles, debiendo aplicarse en la forma y bajo la responsabilidad que senala la ley.

Por consiguiente, se estima conveniente el otorgamiento del subsidio por incapacidad
temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19 respecto de las pruebas
diagnésticas confirmatorias de la COVID-19 efectuadas hasta el 31 de marzo de 2021,
inclusive, siendo necesario contar con un dispositivo normativo que autorice a EsSalud el
pago de dicho subsidio y autorice, ademas, las transferencias financieras por parte del
MTPE a favor de EsSalud para financiar el mencionado subsidio al Afo Fiscal 2021.
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3.4. Ejecucion de saldos de las transferencias financieras otorgadas en el marco
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, con relacion a la “Prestacién Econémica
de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-
19”

Conforme a lo sefialado en el punto anterior, existiria un superavit de S/ 7 124 079.00
(SIETE MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL SETENTA'Y NUEVE Y 00/100 NUEVOS
SOLES), como saldo de las transferencias financieras otorgadas por el MTPE a favor de
EsSalud, en el marco del Decreto de Urgencia N° 038-2020, con relacién a la “Prestacién
Econoémica de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-
19". Estos saldos tienen en cuenta el uso que corresponda para financiar el pago de dicha
Prestacién Econémica segun lo regulado en el Articulo 2 del presente Decreto de Urgencia,
asi como el pago del costo operativo de procesamiento de informacion al RENIEC; y podria
contribuir en la cobertura del subsidio por incapacidad temporal para pacientes
»aex  diagnosticados con COVID-19, regulado en el articulo 24 del Decreto de Urgencia N° 026-
_!cE‘ 5,0\2020

Z _\wan atencion a ello, mediante el articulo 7 del presente Decreto de Urgencia se autoriza, de
s 1.2 manera excepcional, la ejecucion de los saldos de las transferencias financieras otorgadas

por el MTPE a favor de EsSalud, en el marco del Decreto de Urgencia N° 038-2020, con
N relacion a la referida prestacion econémica, para el otorgamiento del subsidio por
incapacidad temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19, por el Afo Fiscal
2021.

culminada la ejecucién de los recursos transferidos a favor del Seguro Social de Salud -

wagvueltos al Tesoro Publico, conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de

Plazo para solicitar el pago de la “Prestacién Econémica de Proteccion Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19” y el reembolso
del subsidio por incapacidad temporal para pacientes diagnosticados con
COVID-19

De acuerdo con el numeral 2.6 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, el derecho
del trabajador a solicitar la “Prestacién Econoémica de Proteccién Social de Emergencia
ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" vence a los noventa (90) dias calendario de
terminada la medida de suspension perfecta de labores.

Al respecto, es. posible que la medida de suspension perfecta de labores que origina el
pago de la precitada prestacion econémica haya finalizado con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia, inclusive puede que dicha medida de
suspension haya terminado en el afio 2020, pero que, al 31 de diciembre de ese afio, el
trabajador tuviese aun expedito su derecho para solicitar el pago de la prestacion en el
marco del Decreto de Urgencia N° 038-2020"".

" El numeral 17.6 de! articulo 17 del Decreto Supremo N° 011-2020 establecla también que el derecho a
solicitar la “Prestacién Econémica de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19" vencia a los noventa (90) dias de terminada la suspensién perfecta de tabores. Es decir, tratandose
de medidas de suspensién perfecta de labores que terminaron en el afio 2020, el plazo para solicitar el pago
de la prestacién econdmica, en algunos casos, pudo cumplirse durante el presente Afio Fiscal.
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Sin embargo, dada la ausencia de autorizacion para el pago de la “Prestacion Econdmica
de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" mas
alla del 31 de diciembre de 2020 (conforme a lo expuesto en la descripcion del problema),
desde el 1 de enero de 2021, la plataforma VIVA EsSalud no ha estado recibiendo
solicitudes de pago de los trabajadores comprendidos en una suspensién perfecta de
labores aprobada por la Autoridad Administrativa de Trabajo.

Atendiendo a ello y a fin de no afectar el derecho a solicitar el pago de la “Prestacion
Econdémica de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-
19" de aquellos cuya suspension perfecta de labores finalizé antes de la entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia, fa Unica Disposicién Complementaria
Transitoria establece que -para efectos del célculo del plazo establecido en el parrafo 2.6
del articulo 2 - no se computa el periodo transcurrido desde el 1 de enero de 2021 hasta la
fecha de publicacion de la presente norma.

De otro lado, conforme al numeral 5.2 del articulo 5 del presente Decreto de Urgencia, el
derecho de los empleadores a solicitar el reembolso del subsidio por incapacidad temporal
para pacientes diagnosticados con COVID-19, otorgado a sus trabajadores, vence a los
noventa (90) dias calendario desde la fecha del resultado de la prueba diagnéstica
confirmatoria de la COVID-19. Considerando que la plataforma VIVA de EsSalud suspendio
el registro de solicifudes de reembolso en el mes de diciembre de 2020, mediante fa Unica
Disposicién Complementaria Transitoria también se establece que-para efectos del calculo
del plazo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 - no se computa el periodo transcurrido
desde el 1 de enero de 2021 hasta la fecha de publicacién de la presente norma.

3.6. Cobertura de salud para los trabajadores comprendidos en una suspens:on
perfecta de labores bajo el Decreto de Urgencia N° 038-2020

ey

s ‘{ nsferencia de recursos

Sl 7y

sMediante el Decreto Supremo N° 182-2020-EF se autoriza la transferencia hasta S/ 69 830

074.00 (SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL SETENTA Y
CUATRO Y 00/100 SOLES), a favor del MTPE, para financiar la continuidad de las
prestaciones de prevencién, promocién y atencién de la salud de EsSalud; y el
otorgamiento de fa “Prestacién Econdmica de Proteccién Social de Emergencia COVID-
19", en el marco del Decreto de Urgencia N° 038-2020.

En tal sentido, mediante la Resolucién Ministerial N°® 128-2020-TR, se autoriza la
transferencia a favor de EsSalud por S/ 2 698 413.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA 'Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS TRECE Y 00/100 SOLES) para financiar las
prestaciones de salud en el marco del Decreto de Urgencia N° 038-2020.

Ejecucion de monto transferido afio 2020

Durante el periodo comprendido entre abril a diciembre del afio 2020, la ejecucion de la
transferencia ascendié a S/ 1,752,840.00 .00 (UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y 00/100 SOLES) lo que representa el 65% de
presupuesto transferido por el MTPE, de S/2 698 413.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TRECE Y 00/100 SOLES); y, el 2% del monto
total establecido en el Decreto de Urgencia N° 038-2020, de S/ 92 862 601.00 {(NOVENTA

Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA'Y DOS MIL SEISCIENTOS UNO Y 00/100
SOLES).
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Grafico N° 06
Ejecucion de monto transferido por el MTPE para las prestaciones de prevencién, promocion y
atencién de la salud
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i%Ahora bien, mediante el Decreto de Urgencia N° 004-2021 se establecieron medidas
s/extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del Estado de Emergencia
Nacional por el COVID-19, entre ellas, se autoriza -de manera excepcional- la ejecucién de
las transferencias financieras otorgadas por el MTPE a favor de EsSalud, para el
otorgamiento de las prestaciones de salud a los trabajadores comprendidos en una
suspension perfecta de labores, establecida en el Decreto de Urgencia N°® 038-2020, hasta
el 30 de abril de 2021 (Segunda Disposicién Complementaria Final).

No obstante, en atencion a la coyuntura actual, la' autorizacién para la ejecucién de la
transferencia financiera antes referida debe ser ampliada.

= \Proveccioén de gastos al mes de enero a setiembre 2021

»/3e realizé la estimacion de la proyeccién del gasto de las prestaciones de salud por

continuidad en el marco de los Decretos de Urgencia N° 038-2020 y N° 004-2021, hasta el
mes de setiembre 20212 siendo de S/ 479 989.00 (CUATROCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), considerando para
ello las solicitudes remitidas a EsSalud por parte del MTPE, hasta el mes de agosto de
2021.

De acuerdo a lo antes mencionado, del total transferido por el MTPE, S/ 2 698 413.00 (DOS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TRECE Y 00/100
SOLES), se ha ejecutado para el 2020 un_total de S/ 1 752 840.00 _ (UN_MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y 00/100 SOLES)
y un gasto aproximado para el 2021 de S/ 479 989.00 (CUATROCIENTOS SETENTA'Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), quedando un saldo
sin ejecutar de aproximadamente S/ 465,584.00 (CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO Y 00/100 SOLES).

12 Plazo considerado debido a la prorroga de la emergencia sanitaria establecida en el Decreto Supremo N.°
09-2021-SA, y lo establecido en el Decreto de Urgencia N.° 038-2020-SA en su articulo 3° numeral 3.5
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Graftco N° 07
Estimacion del gasto de asegurados suspension perfecta de labores con APP
(enero - setiembre 2021)
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Por lo expuesto, mediante la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del
presente Decreto de Urgencia se modifica la Segunda Disposicién Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 004-2021, ampliando el periodo establecido en el primer
parrafo de esta ultima norma, y garantizando la cobertura de las prestaciones de salud a
los trabajadores comprendidos en una suspension perfecta de labores, establecida en el
Decreto de Urgencia N° 038-2020, cuyas solicitudes correspondientes al afio 2021 hayan
sido remitidas a EsSalud hasta agosto de 2021. Cabe indicar, que los periodos de enero y
febrero de 2021, se encuentran en proceso de recopilacién de atenciones de los
.asegurados en |as diferentes IPRESS de ESSALUD, informados por el MTPE, para su
$iposterior liquidacion.

Y 3.7 Disposicién respecto a los saldos que se puedan generar de las transferencias
realizadas a EsSalud en el marco del Decreto de Urgencia N° 127-2020

Mediante el Decreto de Urgencia N° 127-2020 se autorizé el oforgamiento de un subsidio
a empleadores del sector privado afectados durante el estado de emergencia nacional
declarado a consecuencia de la propagacion del brote del COVID-19; para lo cual, a través
del articulo 10 de dicho Decreto de Urgencia se autorizé una Transferencia_de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2020 a favor del
MTPE, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del MEF en la fuente
de financiamiento ROOC, hasta por la suma de S/ 807,7 millones, para financiar el
pago de dicho subsidio. Asimismo, se autorizé al MTPE para que efectle transferencias
financieras con cargo a los citados recursos a favor de EsSalud.

Toda vez que los recursos transferidos financieramente a EsSalud, en aplicacién del
articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 127-2020, provienen de operaciones de
endeudamiento (ROOC) en el marco del Decreto de Urgencia N° 051-2020, cuyos saldos
no utilizados no generan en ningun caso sajdos de balance y deben ser revertidos al Tesoro
Publico, se incluye una disposicion complementaria modificatoria para que dichos saldos
sean devueltos al Tesoro Publico.
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3.8 Medidas extraordinarias para garantizar la continuidad de !a prestacion del
servicio educativo no presencial o remoto en las instituciones educativas
pliblicas de educacion basica

El articulo 7 de la Constitucién Politica del Perd establece que todos tienen derecho a la
proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccién, atencion, readaptacion y seguridad. Por su parte el articulo 14
de la Constitucion Politica precisa que la educaciéon promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, |a ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

El articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, establece que la educacion es
un derecho fundamental de la persona y de la sociedad; siendo un deber del Estado
garantizar el ejercicio del derecho a una educacion de calidad para todos. Asimismo,
conforme a lo dispuesto por los articulos 4 y 5 de la referida ley, la educacidn es un servicio
publico y el Estado reconoce, ayuda, supervisa y regula la educacidn privada con respeto
a los principios constitucionales y a la citada Ley.

En esa misma linea el Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho fundamental a
la educacién va de la mano con el derecho fundamental de acceso a una educacién de
calidad, correspondiendo al Estado dicha provisién de servicios, mediante la creacién de
centros de educacién en donde sean necesarios de acuerdo a o contemplado en el articulo
17 de la Constitucion Politica del Peru. El articulo 79 y el literal n) del articulo 80 de la Ley
N° 28044, Ley General de Educacion, establece que el Ministerio de Educacién es el
érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de.
educacién, cultura, recreacién y deporte, en concordancia con la politica general del
~Estado; y que tiene como funcion, entre otras, asegurar, desde una perspectiva
~tersectorial en una accién conjunta con los demas sectores del Gobierno Nacional, la
ncién integral de los estudiantes para garantizar su desarrollo equilibrado.

el marco de la emergencia sanitaria y del estado de emergencia nacional, el artlculo 21
del Decreto de Urgencia N° 026-2020, autoriza al Ministerio de EducaClon en tanto se
extienda la emergencia sanitaria por la COVID-19, a establecer disposiciones normativas
y/u orientaciones, segun corresponda, que resulten pertinentes para que las instituciones
educativas pdblicas y privadas bajo el ambito de competencia del sector, en todos sus
niveles, etapas y modalidades, presten el servicio educativo utilizando mecanismos no
presenciales o remotos bajo cualquier otra modalidad, quedando sujetos a fiscalizacion
posterior.

Es asi que, mediante_la_Resolucién_Viceministerial N° 273-2020-MINEDU, se aprueba el
documento normativo denominado “Orientaciones para el desarrollo del Afio Escolar 2021
en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacién Basica”, en el que se
dispone que el servicio educativo en el afo 2021 se brindara de manera flexible, de acuerdo
con las condiciones vinculadas a la emergencia sanitaria y las caracteristicas de cada
poblacion, buscando atender la diversidad y necesidades de los estudiantes; asimismo,
que el servicio educativo puede brindarse de acuerdo con las modalidades presencial,
semipresencial 0 a distancia o no presencial, a través de |a estrategia “Aprendo en casa” u
ofra que para tal efecto implemente el Ministetio de Educacion para asegurar el servicio
educativo.
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Del mismo modo, [a Resolucién Ministerial N° 121-2021-MINEDU, aprueba el documento
normativo denominado “Disposiciones para la prestacion del servicio en las instituciones y
programas educativos publicos y privados de la Educacién Basica de los ambitos urbanos
y rurales de la emergencia sanitaria de la COVID-19", el cual dispone que en la coyuntura
actual de la emergencia sanitaria, el servicio educativo debe adoptar medidas y decisiones
gue permitan que el afo escolar se desarrolle en las mejores condiciones, preocupandose
por la proteccion de todos los actores de la comunidad educativa, sin perder de vista que
los mas afectados en situaciones de crisis son los/las estudiantes de las comunidades que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Por lo tanto, ello implica que las condiciones
de contexto, de bioseguridad y sociales, determinaran la forma de prestacion del servicio
educativo en coordinacion con las familias y representantes de la comunidad, poblado o
distrito, asi como el disefio y planificacién de sus acciones sobre la base de cuatro
principios centrales: seguro, flexible, gradual y voluntario.

En ese sentido, se advierte que en tanto continle el estado de emergencia sanitaria
declarado en virtud de la propagacion del COVID-19 o se den las condiciones adecuadas,
la prestacién del servicio educativo en la modalidad presencial quedara supeditada al
cumplimiento de los principios y condiciones para la prestacion del servicio educativo, lo
que implica que dicho servicio en algunos contextos se realice bajo la modalidad a distancia
en las instituciones educativas plblicas de Educacion Basica, a nivel nacional, con la
finalidad de garantizar su continuidad.

Sobre la necesidad de autorizacion excepcional al MINEDU para [a contratacion de planes
de telefonia y datos a favor de docentes y personal vinculado directamente al servicio
educativo, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacién, la educacién es un setvicio publico; cuando lo provee el Estado es gratuita en
~xodos sus niveles y modalidades. Asimismo, en el literal f) del articulo 13 sefiala como uno
<8 los factores que interactiian para el logro de la calidad de la educacion, a la
iBjraestructura, equipamiento, servicios y materiales educativos adecuados a: las
igencias técnico-pedagégicas de cada lugar y a las que plantea el mundo
ntemporaneo y accesibilidad a las personas con discapacidad.

Asimismo, con el fin de garantizar fa equidad en |la educacion, la Ley General de Educacion
senala también en su articulo 18, que las autoridades educativas en el ambito de sus
respectivas competencias, deben priorizar la asignacion de recursos por estudiante en las
zonas de mayor exclusion, lo cual comprende la atencidn de infraestructura, equipamiento,
material educativo y recursos tecnoldgicos.

En concordancia con lo antes senalado, el Reglamento de la Ley General de Educacion,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-ED, establece en su ariculo 32, que los
equipos y materiales educativos son recursos de diversa naturaleza que se utilizan en los
procesos pedagogicos con el fin de que los estudiantes desartollen de manera auténoma,
reflexiva e interactiva sus aprendizajes. Precisando ademas que dichos recursos deben ser
pertinentes a los procesos pedagdgicos, sobre la base de las intenciones del disefio
curricular y la realidad afectiva, cognitiva, sociocultural y lingUistica; de acuerdo con las
caracteristicas especificas de los estudiantes con discapacidad, talento y superdotacién, y
acorde con el Proyecto Educativo Institucional. Los materiales incluyen los recursos
digitales como libros electrénicos, aplicaciones muitimedia, entre otros.

Asimismo, el citado articulo establece que el Ministerio de Educacién, el Gobierno Regional
a través de la Direccidon Regional de Educacién, en coordinacion con la Unidad de Gestion
Educativa Local o las entidades que hagan sus veces, son responsables de elaborar,
producir y/o adquirir sus recursos educativos para los niveles y modalidades de la
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Educacion Basica, garantizando que lleguen oportunamente a las instituciones
educativas publicas y que se utilicen adecuadamente en los procesos pedagdgicos.

Ahora bien, para efectos de establecer y delimitar la definicion de los recursos
educativos, corresponde indicar que, de acuerdo a los Lineamientos para la dotacién de
materiales educativos para la Educacién Basica, aprobados por Resolucion Viceministerial
N° 053-2019-MINEDU, los materiales educativos son recursos de diversa naturaleza que
se utilizan en los procesos pedagdgicos con el fin de que los estudiantes desarrollen de
manera auténoma, reflexiva e interactiva sus aprendizajes.

Asimismo, en los citados Lineamientos se precisa que los materiales educativos se
clasifican en:

a) Impresos: son materiales educativos que se presentan en soporte de papel o similar,
tela, plastico, etc. que utilizan el lenguaje escrito, la tipografia, los pictogramas o el
sistema braille, entre otros para cumplir sus fines pedagoégicos, de acuerdo a las
necesidades de los estudiantes.

Concretos o manipulativos: son materiales educativos de diferentes caracteristicas,
elaborados con diversos insumos, tanto estructurados como no estructurados, que se
ofrecen a los estudiantes para ser manipulados o explorados, con intenciéon de
favorecer el proceso de aprendizaje.

Digitales: son materiales educativos presentados en soporte digital y disefiados con
intencién pedagdgica (estructurados). Su formato permite su produccion,
almacenamiento, distribucion, modificacién y disposicién en dispositivos digitales
(equipos, computadoras, tablets, smartphones, entre otros) y servicios digitales
(plataformas educativas; sistemas de gestién de informacién, repositorios digitales,
entre otros).

Complementarios: son elementos que brindan soporte y garantizan la funcionalidad, el
uso correcto y la preservacion de los materiales educativos. En si mismo, carecen de
)\ intencién pedagdgica, no obstante, contribuyen al proceso de aprendizaje de los
x\ estudiantes. Pueden ser de naturaleza fungible.

Qehforme se desprende de la normativa descrita, la competencia del Ministerio de
fPducacién se circunscribe a la elaboracion, produccién y/o adquisicién de recursos
educativos para los niveles y modalidades de la Educacidén Basica, en fa medida que
encuadren dentro de la calificacién como materiales impresos, concretos o manipulativos,
digitales o complementarios.

En el caso de la propuesta normativa, se debe tener en cuenta que la misma tiene como
objetivo la autorizacion al Ministerio de Educacion para la adquisicién de planes de
telefonia y datos (recarga de servicios de llamadas, internet y SMS) a favor del personal
vinculado directamente al servicio educativo; es decir, de los docentes, coordinadores,
responsables-de -bienestar, - especialistas;—asistentes—y--profesionales—de - Convivenciar
Escolar, promotores, acompanantes, facilitadores en alfabetizacién, psicologos,
educadores musicales, profesionales de terapia fisica, profesionales del Servicio
Asesoramiento y Atencion a las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE),
intérpretes de lengua de sefias peruanas, profesionales de ofras areas no docentes,
especialistas pedagégicos, directores, jerarquicos, auxiliares de educacion, de las
instituciones educativas publicas para su utilizacién en el desarrollo de sus funciones en el
marco de la Estrategia “Aprendo en Casa”.

Siendo ello asi, invocando el principio de [egalidad, surge la necesidad de contar con una
autorizacion justificada por la limitacién originada por el hecho que los planes de telefonia
y datos cuya adquisicidn se persigue, no se encuentran dentro de la calificacién de recursos
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y/o materiales educativos, conllevando a la imposibilidad por parte del MINEDU de efectuar
su contratacion.

En efecto, si bien los planes de telefonia y datos que se requieren, no califican como
recurso educativo, se debe tener presente que se encuentra justificada la necesidad de
contar con una autorizaciéon excepcional para su adquisicién conforme se plantea en la
propuesta normativa, en la medida que los planes de telefonia y datos constituyen una
herramienta de soporte temporal necesaria por la coyuntura de la pandemia, para
garantizar la continuidad de la educacidén a distancia en las instituciones educativas
publicas de Educacion Basica, a nivel nacional, dado que permitira que los docentes y el

personal vinculado directamente al servicio educativo desempefien sus funciones en
condiciones iddneas.

3.9 Autorizacion excepcional para la contratacion de personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios

La continuidad de la Pandemia de la COVID-19 en el territorio nacional viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia global y de la economia nacional, debido
a ello se adoptaron medidas de urgencia para mitigar el impacto adverso generado por fa
pandemia, asi como posibilitar las condiciones y espacios para la reactivacion de la
economia, la generacion de empleo y la debida atencidon de las necesidades de la
ciudadania, dado el contexto atipico y de emergencia en el que se encuenira el pais.

En el marco de |a reactivacion econrémica, es necesario que las entidades de los diferentes
niveles de gobierno ejerzan plenamente sus funciones para prestar los servicios que
permitan implementar las acciones inmediatas que conlleven a la dinamizacion econdémica
del pais, asi como atender las necesidades prioritarias de la ciudadania, facilitando y
mejorando el acceso de la poblacién a alimentos, medicamentos, atencién médica, y otros
bienes y servicios indispensables, que son fundamentales para garantizar la salud y su
N\ bienestar, la que se ha visto afectada a consecuencia de la pandemia del COVID-19;

) -'": propiciando a su vez condiciones de seguridad sanitaria combinable con la recuperacion

-del bienestar social y econémico.

n ese contexto, y considerando la necesidad de contar con personal para atender la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, se han emitido diversos dispositivos normativos que
autorizan a realizar la contratacién de personal bajo la modalidad del régimen del Decreto

Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios; tales como:

i. Decreto de Urgencia N° 055-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para ampliar la oferta de las instifuciones prestadoras de servicios de
satud y reforzar la respuesta sanitaria en el marco del Estado de Emergencia Nacional
por el COVID-18, con el que se autoriza, excepcionalmente, al Ministerio de Salud, a
través de su Unidad Ejecutora 001: Administracion Central, a realizar la contratacién de
personal bajo la modalidad del régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
que preste servicios para la prevencioén, control, diagnéstico y tratamiento del COVID-
19, en los centros de atencion y aislamiento temporal, a nivel nacional, y del personal

de Atencion Mévil de Urgencia — SAMU, que participe en la respuesta a la Emergencia
Sanitaria causado por COVID-18.

ii. Decreto de Urgencia N° 029-2020, Decreto Urgencia que dicta medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras
medidas para la reduccién del impacto del COVID-19 en fa economia peruana, que
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autoriza a las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales a la contratacion
de personal bajo la modalidad del régimen del Decreto Legislativo N® 1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
que preste servicios para la prevencion, control, diagnéstico y tratamiento del
Coronavirus en los establecimientos de Salud y en el Instituto Nacional de Salud - INS.

iii. Decreto de Urgencia N°® 113-2020, Decreto de Urgencia que amplia los alcances de la
medida excepcional y temporal, establecida en el articulo 5 del Decreto de Urgencia N°
026-2020, y dicta otra medida extraordinaria, en cuyo articulo 3, se autoriza una
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,
hasta por la suma de S/ 87 965 96500 (OCHENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO Y
00/100 SOLES) a favor del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para ser
transferidos a favor del Seguro Social de Salud - ESSALUD, a efectos de financiar la
continuidad de la contratacidén de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057, Decreto Legislativo que regufa el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, que presta servicios para la prevencién, control, diagndstico
y tratamiento del Coronavirus (COVID 19), en los establecimientos de salud, en el marco
de lo establecido en el literal a) del numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia
N° 029-2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, por la fuente de financiamiento Recursos Oficiales por
Operaciones de Crédito.

iv. Decreto de Urgencia N° 002-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias destinadas a garantizar la respuesta sanitaria de atencién en los
establecimientos de salud en el marco de la emergencia sanitaria por {a COVID-19, que
autoriza a las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, de los Gobiernos Regionales,
\ Direcciones Regionales de Salud, Gerencias Regionales de Salud, al instituto Nacional
“1de Salud y al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, la contratacion de
personal bajo la modalidad del régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057 para
prestar servicios asistenciales en los establecimientos de salud del primer, segundo y
tercer nivel de atencién; en el Sistema de Atencién Movil de Urgencia - SAMU; en los
Centros de Atencién y Aislamiento Temporal; en los Centros de Aislamiento Temporal y
Seguimiento; en el Instituto Nacional de Salud y en el Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades; para la atencion de la
Emergencia Sanitaria causada por la COVID-19.

v. Decreto de Urgencia N° 004-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del Estado de
Emergencia Nacional por la COVID-19 y dicta otras medidas, que autoriza al Seguro
Social de Salud--EsSalud;-a realizar la-contratacion-de personal bajo-la modalidad del
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, que preste servicios para la
prevencién, control, diagnostico y tratamiento de la COVID-19.

vi, Decreto de Urgencia N° 028-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, para el financiamiento del Programa
“Trabaja Peru”.

Cabe precisar que, en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y el Estado de
Emergencia Nacional, se emitié el Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia
que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion
del Coronavirus {COVID-19) en el territorio nacional, en cuyo articulo 16, se establece que
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el trabajo remoto se caracteriza por la prestacién de servicios subordinada con [a presencia
fisica del trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier
medio 0 mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre
que la naturaleza de las labores lo permita; y, en el numeral 17.2 del articulo 17, se faculta
a los empleadores del sector publico y privado a modificar el lugar de la prestacién de

servicios de todos sus trabajadores para implementar el trabajo remoto, regulado en dicho
Decreto de Urgencia.

Considerando los antecedentes normativos antes sefialados y que la continuidad de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional y el Estado de Emergencia Nacional, a consecuencia
de la COVID-19, ha generado un incremento de las actividades a ser desarrolladas por las
entidades de la Administracion Publica de los diferentes niveles de gobierno, resulta
necesaria la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios: Sin embargo, el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley N° 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacién en fos regimenes laborales del
Sector Publico, dispone que a partir de la entrada en vigencia de esa ley, ninguna entidad
del Estado podra contratar personal a través del régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que se encontraran
vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los

trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la
citada ley.

En tal sentido, a pesar de existir la necesidad de incorporar personal para atender las
funciones indispensables de la entidad, asi como promover la reactivacion econémica en
el pais y mitigar fos efectos perversos de [a COVID-12 resulta indispensable que se habilite,
de manera excepcional, la contratacién de servidores civiles mediante el régimen del
contrato administrativo de servicios.

'%%%omo se ha indicado previamente, la continuidad de la Pandemia de la COVID-19 en el
erritorio nacional viene afectando las perspectivas de crecimiento de la economia global
de la economia nacional, debido a elio se adoptaron medidas de urgencia para mitigar
el impacto adverso generado por la pandemia, asi como posibilitar }as condiciones y
espacios para la reactivaciéon de la economia, la generacién de empleo y la debida atencion
de las necesidades de la ciudadania, dado el contexto atipico y de emergencia en el que
se encuentra el pais, lo que viene generando un incremento de las actividades a ser

desarrolladas por las entidades de la Administracién Piblica de los diferentes niveles de
gobierno.

Asimismo, en el marco de las acciones que se vienen desarrollando para impulsar de la
reactivacién econémica, es necesario que las entidades de los diferentes niveles de
gobierno ejerzan plenamente sus funciones para prestar los servicios gue permitan
implementar las acciones inmediatas que conlleven a la dinamizacién econémica del pais,
asi como atender las necesidades prioritarias de la ciudadania, facilitando y mejorando el
acceso de la poblacion a alimentos, medicamentos, atencidn médica, y otros bienes y
servicios indispensables, que son fundamentales para garantizar la salud y su bienestar,
la que se ha visto afectada a consecuencia de la pandemia del COVID-19; propiciando a
su vez condiciones de seguridad sanitaria que contribuyen con la recuperaciéon del
bienestar social y econémico.

Asi, las diversas entidades def sector publico dentro del dmbito de su competencia vienen
ejerciendo sus funciones para el desarrollo de acciones y actividades gque contribuyen
directamente con la implementacion de las medidas para la mitigacién del impacto adverso
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de la pandemia, asi como para la reactivacién econdmica del pais, tal como se verifica en
los siguientes casos, tomando a modo de ejemplo, las siguientes entidades:

E! Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento — MVCS

Tiene a su cargo materias de Urbanismo, Vivienda, Construccién y Saneamiento,
contribuyendo a la competitividad y desarrollo territorial sostenible del pais, en beneficio de
la poblacion de menores recursos. Ahora bien, existen labores esenciales para el desarrollo
territorial que, —por la naturaleza de sus funciones, asi como en el marco de la pandemia y
reactivacién econdmica- vienen presentando un incremento extraordinario en sus
actividades, lo que obliga a la Entidad a prever las contrataciones de manera temporal en
tanto subsista dicha situacion. Si bien estas contrataciones derivan en temporales, la
paralizacion de las mismas repercutiria de manera negativa en la poblacion —mayormente
de menores recursos— ademas, producto de la pandemia generada por el COVID-19, se
sy advierte entre otros aspectos, que las inversiones en el Sector se habrian visto afectadas,

maquinaria, vehiculos y equipos para la prevencién, emergencia y urgencias, para mitigar
riesgos de desastres naturales que podrian ocutrir en las regiones; siendo que, de no
realizarse estas labores temporales en temporada de lluvias, podria afectar seriamente la
infraestructura publica y viviendas, entre otros.

En el marco del incremento de proyectos de infraestructura y saneamiento, es necesario
contratar de manera temporal para gue realicen a nivel nacional actividades focalizadas a
estos nuevos proyectos, orientadas principalmente a labores de seguimiento, monitoreo y
supervision de obras, asi como de prevencion de riesgo de desastres en infraestructura,
on la finalidad de enfrentar fa recuperacién de los impactos econdmicos y sociales que

El MVVCS cuenta con una cartera de proyectos de saneamiento que se viene promoviendo
bajo la modalidad de Asociacion de Publicos ~ Privadas, para beneficiar a méas de 6,716
miflones de pobladores a nivel nacional, cuyas actividades estan sujetas a un cronograma
con duracion  determinada, orientadas a evaluar la sostenibilidad, modelamiento
econdmico financiero e impacto tarifario de los proyectos de inversién de saneamiento que
se formulan y estructuran, con la finalidad de mejorar las condiciones sanitarias de la
poblacién para la prevencién del COVID-19.

Ministerio de Economia y Finanzas

Este ministerio cuenta con once (11) 6rganos de linea, de los cuales seis {06) son entes
rectores que se constituyen en autoridad técnico-normativa a nivel nacional; dicta las
normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito, los cuales son: 1.
Abastecimiento 2. Presupuesto Publico 3. Tesoreria 4. Endeudamiento Publico 5.
Contabilidad 6. Inversion Pulblica. Asimismo, cuenta con sistemas funcionales, que tienen
por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la participacién
de todas o varias entidades del Estado.

Asi, por ejemplo, sefiala que en el ambito de Presupuesto Publico resulta imperiosa la
contratacion de personal especializado de manera transitoria dentro de la entidad, debido
a que, en el contexto del Estado de Emergencia Sanifaria, las modificaciones
presupuestales son mas frecuentes debido a las necesidades presupuestarias por
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imprevistos y por [a cobertura de las necesidades sanitarias y socioeconoémicas a nivel
nacional; evitando con ello poner en riesgo la gestion del presupuesto publico a nivel
nacional en épocas de pandemia. En cuanto al Tesoro Publico sefiala que debido a los
constantes cambios presupuestales generados durante la etapa de la COVID-19, se ha
incrementado la necesidad de las entidades del sector publico para realizar la
estructuracion financiera del presupuesto, asi como al seguimiento del presupuesto
vigente, a fin de optimizar el uso de recursos publicos. En Abastecimiento indica que es
urgente la contratacién de personal especializado de manera transitoria debido a que, en
el contexto del Estado de Emergencia Sanitaria, puede existir fiexibilizaciones en los
procedimientos y tipologias de contratacion en el Estado de Emergencia, a fin de reforzar
el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave peligro de la propagacién de
la enfermedad causada por un nuevo coronavirus (COVID-18) en el territorio nacional. En
el Programa Multianual de Inversién se sefala que la necesidad de personal va de la mano
con la situacién econémica que vive el pais, donde necesita nutrirse de herramientas
insustituibles para el cumplimiento de sus objetivos en una nueva realidad, los cuales son
implementados por el MEF, a través de sus 6rganos especializados en esta materia,
evitando complicar los accesos de la poblacion a alimentos, medicamentos, atencion
médica, y otros bienes y servicios indispensables, que son fundamentales para garantizar
la salud y bienestar de la poblacion (sobre todo en pandemia).

Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado

Se sefiala que es necesario contar con personal para reducir [a carga procesal en los
procesos a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado (recursos de apelacion y
procedimientos sancionadores), y a fin de agilizar la atencién de las denuncias que se
vienen presentando, asi como de los expedienies pendientes, de los cuales estan referidos
a procedimientos de seleccién llevados a cabo por las entidades publicas de -los tres
niveles de gobierno en el marco de la emergencia sanitaria; se requiere la contratacion
nsitoria y urgente de personal que coadyuve a la atencion oportuna y célere de los
glados expedientes, a fin de coadyuvar a la reactivacion econémica del pais durante la
Fxndemia y la promocién de la inversidén publica como un mecanismo por el cual se
activa la economia.

Oficina de Normalizacion Previsional

A propésito de la declaracion de emergencia nacional declarada por el COVID-19 se ha
tenido que reformular la estrategia de comunicacién con nuestros usuarios directos, asi se
ha tenido que implementar multicanales de atencion que permita brindar el servicio en el
contexto actual. Para ello, es importante contar con el nimero mayor de personal que
permita implementar adecuadamente 1a estrategia de despliegue de ta ONP.

Asimismo, considerando que durante el periodo 2020 la ¢apacidad de produccién de las
atenciones de plantillas de verificacion de aportes alcanzé el 31% comparada con la del
2019, esto en el marco de las restricciones presentadas en el contexto de la pandemia por
COVID-19, se ha generado un incremento del stock de 11,222 plantillas de verificacion
pendientes de atencion; situacién que genera que la institucion cuente con 7,447
solicitudes de administrados pendientes de atencion por esta restriccion, con una
antigiedad de hasta 15 meses. Por ello, se plantea la atencién de solicitudes que
actualmente presentan restriccion de verificacion de campo a fin de disminuir 12,885
plantillas de verificacion,
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Ministerio de Energia y Minas

El Sector Minero Energético, es uno de los mas importantes para la reactivacion
econdmica, cuyo aporte al PBI resulta significativo para asegurar una acelerada
recuperacién tras los negativos efectos econdmicos producidos por el COVID-19,
promoviendo el desarrollo de las inversiones y oportunidades de trabajo. Por ello, desde el
ano 2020 se han propuesto estrategias y planes sectoriales cuya implementacion se inicio
en el referido ano y contintan en el presente afo fiscal para hacer frente a la pandemia en
el referido sector. No obstante, ello se ha visto menguado debido la imposibilidad de
contratar recurso humano especializado, técnico y operativo a través de la contratacién
administrativa de servicios frente a la normativa legislativa que elimina dicho régimen
(CAS). Resulta menester indicar que una de las formulas determinadas por el sector para
fortalecer la operatividad institucional es la contratacién de recurso humano, lo que a la
fecha no se puede materializar, a pesar de contar con plazas presupuestadas. Para mayor
)\ abundamiento se sefala que el MINEM cuenta con algunos puestos presupuestados CAS
Zi para el mencionado fortalecimiento que actualmente no se encuentran ocupados, por
-/ causales distintas, lo que impacta directamente en el cumplimiento de actividades y
objetivos institucionales.

En tal sentido, para el desarrollo de las estrategias y planes institucionales para lograr la
reactivacion economica y generacion de la inversion frente a la pandemia producida por el
:\ COVID-19, resulta necesario apoyar las labores del sector minero energético a través de
contrataciones administrativas de servicios temporales con las cuales se procurara
seleccionar y contratar al personal idéneo requerido para alcanzar los objetivos y metas
propuestas para el presente afo fiscal. La imposibilidad de contratar personal bajo
zJmodalidad CAS, incidira negativamente en el cumplimiento de diversos planes sub-
2 dectoriales y de inversion en el sector retrasando significativamente los objetivos previstos.

inisterio de Educacion

La pandemia del COVID-19 ha impactado fuertemente en la prestacién del servicio
educativo y en los logros de aprendizaje de nuestros estudiantes. En efecto, estudios del
Banco Mundial y McKinsey concluyen gue los efectos sobre los logros de aprendizaje a
nivel mundial seran significativos, en particular en América Latina. El Banco Mundial estima
que, en el Perl, los afios de escolaridad efectiva (internalizando et factor de calidad) para
un estudiante que ha llevado mas de 7 meses sin regresar a un aula, se podrian reducir de
8.3 a 7.3 afios. También existe evidencia de que el estrés y el aislamiento del aprendizaje
remoto esta afectando la salud mental de los estudiantes.

Dentro de este contexto, y considerando que la situacion de emergencia nacional impide
tomar medidas generalizadas de-regreso a la presencialidad, se torna indispensable invertir
en la adecuacién de nuestros servicios a este nuevo contexto educativo; asi como, adoptar
medidas que permitan minimizar los impactos negativos como producto de perder la
experiencia de aprendizaje en el aula.

Para este efecto, el Ministerio de Educacién disefio para el afio escolar 2021 una relacién
de intervenciones y acciones pedagogicas adaptadas al contexto remoto, que permitirian
proveer de recursos y asistencia al director, docente y estudiante.

Para ello, mediante Resolucion Ministerial N°043-2021 se aprobé la Norma Técnica:
“Disposiciones para la implementacién de las intervenciones y acciones pedagogicas del
Ministerio de Educacion a cargo de los Gobiernos Regionales para el Ao Fiscal 2021",
mediante la cual el Ministerio de Educacién define las estrategias pedagdgicas que se

Pagina 30 de 47



implementan en el presente afio para la atencién del servicio educativo en sus diferentes
ambitos de intervencidon. A partir de su publicacién el 27/enero, las instancias de gestion
educativa descentralizadas (IGED), que sean Unidades Ejecutoras a nivel nhacional,
implementan las medidas sefialadas. Es de indicar que, de acuerdo a informacién del
Nexus, al 5 de marzo, solo se ha contratado al 30% de la meta anual programada PEA-
CAS para las intervenciones y acciones pedagdgicas a cargo de las regiones. Mediante
modificaciones a la resolucién sefalada, aun quedan pendientes la implementacion de
estrategias pedagdgicas que complementan el objetivo de logro de aprendizajes en materia
de brecha digital, asi como el objetivo de recojo de informacion relevante para la toma de
decisiones.

Por otro lado, y ante la migracién de matricula privada hacia la publica que se viene dando
producfo de la pandemia y de las dificultades econémicas que vienen atravesando las
familias, se requiere dotar a las instituciones educativas de personal administrativo
adicional_que permita garantizar temporalmente la prestacién del servicio educativo de
este grupo adicional de estudiantes que requieren una medida transitoria para encontrar
una alternativa adecuada en el sistema educativo pUblico, teniendo en cuenta que la
prevencion de la desercion estudiantil y el aseguramiento de la continuidad educativa son
objetivos, fundamentales para la politica educativa. Son aproximadamente 356,000
estudiantes que en el afio 2020 migraron a la matricula ptblica, un cambio de tendencia
que no se habla visualizado en los ultimos cuatro afios, que coincide con el Unico shock
externo que ha habido a la demanda educativa, el contexto de la emergencia sanitaria.

Complementariamente, por este mismo fin, también se viene fortaleciendo e rol de
supervision de las instituciones educativas de gestiéon privada, a fin de que las IGED
puedan hacer seguimiento al cumplimiento en territorio de las normas emitidas por el
sector. -

or ofro lado, los Colegios de Alto Rendimiento (COAR) se implementan en ef marco de la
Resolucidn Ministerial N° 537-2019-MINEDU “"Modelo de servicio educativo para la
tencién de estudiantes con habilidades sobresalientes”, cuya finalidad es brindar una
”educacion pertinente, con calidad y equidad, orientada a potenciar sus habilidades y
desempefio sobresaliente y su compromiso con el desarrollo local, regional y nacional.

En el caso de los COAR, los docentes son contratados bajo la modalidad de contratacion
administrativa de servicios. Con informacién al 5 de marzo se sabe que el nivel de
contratacion llegé al 91% del personal. La naturaleza de las labores del personal requiere
que se encuentren sujetos a responsabilidad administrativa, dado el relacionamiento con
menores de edad. Por ello, y a fin de no desabastecer el servicio, habiendo ya iniciado el
Ano Escolar, es alfamente prioritario plantear una medida transitoria que permita cubrir el
servicio durante el presente afio fiscal, en tanto se disefia una estrategia de mediano plazo
que permita cubrir satisfactoriamente el servicio.

En conclusién, la naturaleza eventual de la emergencia justifica fa transitoriedad de las
contrataciones expuestas, toda vez que, al manejar politicas educativas de escala nacional
y siendo que los recursos disponibles dificilmente permiten plantear medidas de aplicacién
universal, se requiere una flexibilidad suficiente para plantear una focalizacién en la
atencion, la cual puede irse modificando, en respuesta a la evolucién de los logros de
aprendizaje, asi como a la disponibilidad presupuestaria.
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Proyecto Especial de Inversion PUblica Escuelas Bicentenario (PEIP-EB) en el marco de
la reactivaciéon econémica

El PEIP - EB se encuentra en proceso de implementacion en el marco del Decreto de
Urgencia N° 021-2020, el cual tiene por objeto dinamizar la actividad econdmica y
garantizar la efectiva prestacion de servicios en beneficio de la poblacién a través de un
modelo que facilite la ejecucion de inversiones publicas generando un ambiente de impulso
a la reactivacion econdmica. Actualmente, el PEIP — EB, cuenta con 25 profesionales CAS,
de los 231 que fueron previstos en el dimensionamiento de la Unidad Ejecutora para su
creacion.

La cartera de proyectos del PEIP-EB esta conformada por 75 colegios y alcanzan un monto
de inversion superior a S/ 2,800 millones de soles, en un horizonte de ejecucién de 3 anos.
En ese contexto, se viene desarrollando el proceso de seleccién para la contrataciéon de
Estado a Estado que permita contar con fa Asistencia Técnica Especializada (ATE), la
misma que implementara una oficina de PMO, que realice fa gestion integrada del PEIP
EB.

Siendo una Unidad Ejecutora recientemente creada, mediante Decreto Supremo N° 011-
2020- MINEDU con fecha 10 de agosto del 2020, su conformacion se encuentra en proceso
y requiere personal con vinculo laboral, considerando la alta responsabilidad que implica
el analisis técnico y la administracién de los recursos asignados. Entre los principales:
riesgos de no adoptar medidas inmediatas que permitan la contratacién de personal se
ncuentran:

/) Paralizacion de la ejecucién de la cartera de proyectos que involucra S/ 2 800 millones

de soles.

ii) Incremento del riesgo pais.

j, ks i) Desaceleracion del proceso de reactivacion econdmica y contraccién del PBI.

% -4X) Impacto negativo en las relaciones entre Estados, en la medida que la no
. Bhplementacion del PEIP -EB generara postergacion y/o suspension del contrato de estado

estado (Estados participantes: Japén, Reino Unido, Finlandia y Francia).

u transitoriedad se justifica en tanto, siendo el primer ano de implementacion, requiere

instalar adecuadamente los procesos, en tanto se fogra el objetivo de contrataciéon de

Estado a Estado y se instala la Asistencia Técnica Especializada.

De esta manera el Ministerio de Educaciéon sefala gue en la medida 1. Intervenciones
pedagogicas existe un total de quince mil doscientos sesenta y cinco (15,265) plazas a ser
cubiertas. Y, en la medida 2: Medida 2: PEIP-EB existe un total de setenta y nueve (79)
plazas a ser cubiertas, lo cual hace un total de guince mil trescientos cuarenta y cuatro
..(15344) . . . . e e e n

Programa Contigo

El Programa CONTIGO, actualmente cuenta con 30 posiciones CAS y requiere, en el
marco de la actual situacion de emergencia que atraviesa el pais, autorizar la contratacién
de 12 puestos CAS pendientes que cuentan con recursos asignados en el PIAy PIM. Estos
CAS son necesarios para gestionar de manera eficiente los recursos asignados para el
pago de la pensiéon no contributiva a 74,126 usuarias y usuarios a nivel nacional que
representan un incremento de cobertura de 85% entre los meses de oct a dic del afio 2020,
asi como la implementacion de la gestién del acompanamiento al cobro de los usuarios.
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Frente a la Pandemia por el COVID 19, los usuarios del Programa CONTIGO que son
personas con discapacidad severa en condicion de pobreza y pobreza extrema ven
incrementados sus niveles de vulnerabitidad (aislamiento, riesgo de enfermedad, pérdida
significativa de posibilidades de generaciéon de ingresos), es por ello que el Programa
necesita fortalecer la gestion del acompariamiento al cobro de los usuarios, a fravés de fa

contratacion del personal CAS que cuentan con recursos y de aquellos que fueron
aprobados por SERVIR.

De no contar con el personal CAS requerido, se tiene el riesgo de que la proteccion
econdmica que brinda el Estado a través del Programa CONTIGO no llegue de manera
oportuna a los usuarios, viéndose afectada su calidad de vida.

4. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

Requisitos formales

a Requisito a): El decreto de urgencia debe contar con el voto aprobatorio def Consejo
de Ministros, con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica; asimismo, debe
contar con la rabrica def Presidente de la Republica y el refrendo de la Presidenta del
Consejo de Ministros, det Ministro de Economia y Finanzas, del Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo, y del Ministro de Educacion.

Al respecto, en los considerandos y en el articulo 10 del Decreto de Urgencia se prevé
lo anterior, por lo que se considera cumplido el requisito.

Requisito b): El decreto de urgencia debe contar con una fundamentacion.

Sobre el particular, el presente Decreto de Urgencia se encuentra fundamentado en
los informes técnicos remitidos por los érganos competentes, ademas de estar

acompanado de una exposicidon de motivos, por 1o que se tiene por cumplido este
requisito.

e Requisito ¢): Este primer requisito exige que fa norma regule materia econémica y
financiera o

En este ambito, el presente Decreto de Urgencia cumple con esta condiciéon, toda vez
que contiene fas siguientes medidas financieras y econémicas:

- Autoriza a EsSalud, durante el Afio Fiscal 2021, a efectuar el pago de la “Prestacion

Econdmica de Proteccidon Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19".

- Autoriza la ejecucidn de las transferencias financieras otorgadas por el MTPE a favor
de EsSalud, para el pago de la “Prestacion Econdmica de Proteccion Social de

Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19", durante el Afo Fiscal
2021.

- Autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 54 216 382.00 (CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS Y
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00/100 SOLES), a favor del pliego: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
para luego ser transferidos a favor de EsSalud mediante transferencias financieras,
para financiar el pago del subsidio previsto en el articulo 24 del Decreto de Urgencia
N° 026-2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Pliego
Ministerio de Economia y Finanzas a los que hace referencia el numeral 61.5 del
articulo 61 de la Ley N° 31084.

Autoriza la ejecucion de los saldos de las transferencias financieras otorgadas por
el MTPE a favor de EsSalud con relacién a la “Prestacién Econémica de Proteccion
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19", para el
otorgamiento del subsidio previsto en el articulo 24 del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, por el Afio Fiscal 2021.

Autoriza al Seguro Sociat de Salud- EsSalud a realizar los pagos al Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil- RENIEC, por concepto de provision de
servicios al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para el procesamiento
de informacién vinculada al pago de la “Prestacién Econémica de Proteccién Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”.

Autoriza al Ministerio de Educacion a adquirir planes de telefonia y datos (recarga
de servicios de [lamadas, internet y SMS) a favor del personal vinculado
directamente al servicio educativo, para su utilizacién en el desarrollo de sus
funciones en el marco de la Estrategia “Aprendo en Casa”.

Autoriza excepcionalmente Ia contratacién de personal bajo el régimen del Decreto '

Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

En cuanto al cumplimiento de esta condicion debe indicarse que la situacion
excepcional e imprevisible que da origen al presente Decreto de Urgencia estd dada
por la persistencia de las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del COVID-19, lo cual ha conllevado a que la Emergencia Sanitaria
decfarada inicialmente por el plazo de noventa (90) dias calendario mediante el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se prorrogue sucesivamente mediante los
Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-
2021-SA, hasta el 02 de setiembre de 2021.

De otro lado, el pais se ve afectado por el incremento persistente de casos y fallecidos
que ya.componen_la_segunda ola de transmisiéon.de.la. pandemia del COVID-19.en el.
territorio nacional; asi como, por la circulacion de nuevas variantes identificadas hasta
ahora, con mayor transmisibilidad y posible asociacién a mayor probabilidad de
muerte.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha informado que la variante
del SARS-CoV-2 de Reino Unido se ha detectado en otros 40 paises / territorios / areas
en cinco de las seis regiones de la OMS. La circulacién de estas nuevas variantes del
SARS-CoV-2 en diferentes paises, ha llevado al cierre de fronteras con Europa y a
implementar estrategias de cuarentena y aislamiento a los viajeros que ingresen al
pais de destino. Ademas, con fecha 08 de enero de 2021, se ha confirmado la
identificacidon de la nueva variante del virus SARS-CoV-2 en nuestro pais.
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En ese contexto, mediante el Decreto Supremo N° 058-2021-PCM se amplia el Estado
de Emergencia Nacional por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del 01 de
abril de 2021 y se modifica el Nivel de Alerta por Provincia y Departamento,
disponiéndose restricciones focalizadas a la realizacién de determinadas actividades
econdmicas, segun el Nivel de Alerta por Provincia y Departamento. Asi, como parte
de las medidas que tienen por finalidad evitar [a posibilidad de exposicion de las
personas y disminuir el riesgo de contagios masivos, para el nivel de alerta extremo,
por ejemplo, se establece: (i) un aforo de 0%, es decir se prohibe el funcionamiento,
para establecimientos como casinos y tragamonedas, gimnasios, cines, artes
escénicas (espacios cerrados), actividades de clubes y asociaciones deportivas al aire
libre; (i) un aforo de 20%, para establecimienios como centros comerciales, galerias,
tiendas por departamento, tiendas en general y conglomerados; (iii) un aforo de 30%,
para establecimiento como restaurantes y afines en zonas internas (con ventilacién) y
restaurantes y afines en zonas al aire libre; y, (iv) un aforo de 40%, para
establecimienfos como tiendas de abastecimiento de productos de primera necesidad,
supermercados, mercados, mercados itinerantes, bodegas, farmacias; peluguerias,
spa, barberias, masajes faciales, manicura, maquillaje y otros afines (previa cita); y,
bancos y otras entidades financiares.

Dicho contexto trae como consecuencia una contraccién de la produccién nacional y

efectos econdmicos adversos, sobre todo en sectores econdémicos como el comercio;

transporte, almacenamiento, correo y mensajeria; entre otros. De acuerdo al informe

“Situacion y perspectivas de la economia mundial 2021” emitido por las Naciones

Unidas™, el devastador impacto socioeconémico causado por la pandemia del COVID-

19 sera tangible durante muchos afios y la recuperacion de la economia mundial

seguird siendo precaria, proyectando una tasa de crecimiento para el afio 2021 de

3.8% y para el afio 2022 de 2.6%, siempre que haya una trapida entrada de las

vacunas, mayores medidas de estimulo econémico (como inversiones), asi como -
prevenir las burbujas econdémicas y el crecimiento de {as desigualdades.

Este escenario puede contribuir a la aplicacién de la medida excepcional de la
suspension perfecta de labores, regulada por ef Decreto de Urgencia N° 038-2020; ello
sobre todo en las actividades econémicas y ciudades mas afectadas a consecuencia
de las restricciones focalizadas adoptadas ante la propagacion del COVID-19, como
son las actividades econémicas en las provincias en Nivel de Alerta Extremo. Con ello
tenemos que la medida excepcional de suspension perfecta de labores prevista en el

articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020 puede aplicarse hasta el 02 de octubre
de 2021.

Cabe resaltar que, a efectos de preservar los ingresos econémicos de los trabajadores
comprendidos en a suspensién perfecia de labores, el Decreto de Urgencia N° 038-
2020 dispuso el otorgamiento de una “Prestacion Econdmica de Proteccidn Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19"; siendo que, para {al fin,
dicha norma, modificada por el Decreto de Urgencia N° 072-2020, autorizé el pago y

{a transferencia de recursos para el otorgamiento de dicha prestacion por el afio fiscal
2020.

Por tanto, atendiendo a la situaciéon excepcional e imprevisible del incremento
persistente de casos y fallecidos por la segunda ola de transmisién de la pandemia del
COVID-18y por la circulacion de nuevas variantes, asi como a la afectacion econémica
derivada de lo anterior, resulta necesario garantizar la proteccién de los ingresos

13 Véase: hitps:/mww.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45MESP2021_FullReport.pdf
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econoémicos de los trabajadores comprendidos en una medida de suspension perfecta
de labores comunicada a la Autoridad Administrativa de Trabajo y aprobada por esta,
a través del otorgamiento de la “Prestacién Econdémica de Proteccién Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19", mitigando asi en los
trabajadores y en sus hogares los efectos economicos adversos derivados de la
suspension perfecta de labores.

Adicionalmente, en el escenario antes descrito referido a la situaciéon excepcional e
imprevisible del incremento persistente de casos y fallecidos por la segunda ola de
transmision de la pandemia del COVID-19 y por la circulacion de nuevas variantes, asi
como a la afectacién econémica, para poder otorgar la "Prestacion Econdmica de
Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19"; el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo requiere acceder a los servicios que
presta el RENIEC vy, para ello es necesario contar con recursos para cubrir [os gastos
que irrogan los mismos, considerando que el Convenio que permitia la prestacion
gratuita del servicio por parte de RENIEC tuvo vigencia hasta el 31 de enero del 2021
y que la referida entidad ha comunicado al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo el cobro de dichos servicios en concordancia con su TUPA vigente.

Asimismo, resulta necesario financiar el subsidio por incapacidad temporal para el
trabajo, por los primeros veinte dias de incapacidad, a aquellos trabajadores cuya
remuneracién mensual sea de hasta S/ 2400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y
00/100 SOLES) y que hayan sido diagnosticados con COVID-19, y garantizar la
cobertura de las prestaciones que otorga EsSalud a favor de los trabajadores
comprendidos en una suspension perfecta de labores, establecida en el Decreto de
Urgencia N° 038-2020.

Sobre la autorizacién excepcional al MINEDU para la contratacion de planes de
telefonia y datos a favor de docentes y personal vinculado directamente al servicio
educativo, los efectos de la emergencia sanitaria y del estado de emergencia nacional
antes descritas en el Sector Educacion, exigen garantizar la continuidad de la
prestacién del servicio de educacion basica en la modalidad a distancia hasta
que se den las condiciones para volver a la presencialidad; por lo que, se requiere la
autorizacion excepcional para disponer de los recursos de libre disponibilidad para la
adquisicién de planes de telefonia y datos (recarga de servicios de (lamadas, internet
y SMS), a favor de los docentes y personal vinculado directamente al servicio educativo
de las instituciones educativas publicas de educacion basica.

Respecto a la autorizacion excepcional de la contratacién de personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacién administrativa de servicios, es de sefialar que, la Emergencia Sanitaria
y el Estado de Emergencia Nacional, se han prorrogado con ocasion de la segunda
ola de contagios de la COVID-19, situacién extraordinaria € imprevisible que ha
generado un incremento de las actividades a ser desarrolladas por las entidades de
ta Administracién Publica de los diferentes niveles de gobierno, con la finalidad de
revertir los efectos causados por la citada pandemia, ya que de no ser adecuadamente
afrontada, ocasionaria un grave perjuicio a los servicios publicos brindados por las
entidades publicas.

Asimismo, el gobierno ha venido desarrollando la implementacién de medidas de
caracter econdmico y financiero con Ia finalidad de reactivar la economia del pais, y
asi generar las condiciones que permitan impulsar el desarrollo de actividades
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economicas, la generacidn de mercados, la inversion publica, el relanzamiento de
megaproyectos para atraer inversionistas, para lo cual las diversas entidades de los
tres niveles de gobierno vienen realizando acciones dentro del ambito de competencia
con el objetivo de brindar fos servicios que requiere {a poblacién y el sector econémico
para la atencién oportuna de sus requerimientos y necesidades inmediatas.

Dicho esto, para que las entidades puedan cumplir con prestar los servicios
indispensables a la sociedad, es necesario que cuente con la dotacidén de personal
suficiente y necesario para el desarrolio de sus funciones que conlleven a brindar el
servicio final al ciudadano, como es el caso de otorgamiento de licencias para el
desarrollo de determinada actividad econémica o industria, o el desarrollo de los
servicios educativos y de salud que demanda la ciudadania.

En ese sentido, se requiere que mediante ef presente Decreto de Urgencia se autorice
la contratacién excepcional de personal en las entidades de la Administraciéon Publica,
bajo? el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, estableciendo que el proceso de
seleccién se realice de manera dinamica y célere; para lo cual, las convocatorias son
publicadas, como minimo y simultaneamente, en ef Portal Talento Peru, administrado
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en los portales web de las
entidades publicas respectivas y en un lugar de acceso publico dentro de la entidad,
durante tres (3) dias habiles, a fin de que se atienda fas actividades que se han visto
incrementadas con ocasidn de la continuidad de la COVID-19, siendo la vigencia del
presente Decreto de Urgencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

Por otro lado, resulta preciso indicar que a partir de [a vigencia de la Ley N° 31131,
Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes
laborales del sector publico, publicada el 09 de marzo de 2021, “hinguna entidad del
Estado podra contratar personal a fravés del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que se
encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el
vinculo laboral de los frabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute fo dispuesto
en el artfculo 1 de la presente ley (...)".

Al respecto, se advierte que la precitada Ley no ha establecido una Disposicion
Complementaria Transitoria que permita garantizar la culminacién de las
contrataciones del personal que se encontraba en proceso de seleccién, en el marco
de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1057, y, en general, de las contrataciones
de personal que en el presente Afo Fiscal, se tenian previsto realizar, para garantizar
la prestacion de los servicios publicos que brindan las entidades de la Administracién
Publica de los tres niveles de gobierno a la ciudadania.

Ello, viene afectando el funcionamiento de las entidades de [a Administraciéon Publica,
al haberse impedido la coniratacién de personal indispensable, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, incorporaciones que ya se encontraban programadas y
presupuestadas para el Afio Fiscal 2021.

De acuerdo a ello, considerando las actividades que se han incrementado con ocasion
de la continuidad de la COVID-19 y las medidas adoptadas para mitigar el efecto de la
pandemia y la necesidad de la reactivacion econémica del pais, se ha visto que es
imprescindible que se habilite por una norma con rango de ley, la contratacion
excepcional de personal que permitan garantizar el adecuado funcionamiento de la
entidad. Cuya vigencia es temporal es el 31 de diciembre de 2021.
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Requisito e): sobre su necesidad

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deben ser de naturaleza tal que
el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
expedicién de leyes (iniciativa, debate y aprobacion), pudiera impedir la prevencién de
danos o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

En ese sentido, el presente Decreto de Urgencia cumple con el requisito de necesidad
porque al regular el otorgamiento de la “Prestacion Econdmica de Proteccion Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" asegura la proteccién
de los ingresos de los trabajadores comprendidos en una suspensién perfecta de
labores comunicada a la Autoridad Administrativa de Trabajo y aprobada por esta. Con
ello, se atiende de forma célere los impactos nocivos sobre los ingresos econémicos
de los trabajadores comprendidos en una medida de suspension periecta de labores
(dado que la ausencia de pago de remuneracién puede afectar la sostenibilidad de sus
hogares}), medida que podria ser aplicada por los empleadores atendiendo al escenario
actual que se ve afectado por las medidas y restricciones adoptadas a fin de evitar la
posibilidad de exposicién de las personas y disminuir el riesgo de contagios masivos,
frente al incremento persistente de casos y fallecidos por la segunda ola de transmision
de la pandemia del COVID-19 y por la circulacion de nuevas variantes.

Asimismo, la autorizacién de pago y de transferencia presupuestaria para financiar el
subsidio por incapacidad temporal para el trabajo, por los primeros veinte dias de
incapacidad, a aquellos trabajadores, cuya remuneracion mensual sea de hasta S/
2400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) y que hayan sido
diagnosticados con CQOVID-19, asegura la proteccion de [os ingresos de dichos
trabajadores, pero mitigando la afectacion econémica sufrida por los empleadores a
consecuencia de las medidas y restricciones a que se refiere el parrafo anterior.

\ ~%2XPor su parte, la ampliacion del periodo establecido en el primer parrafo de la Segunda

2 dPisposicion Compiementaria Final del Decreto de Urgencia N° 004-2021 (hasta el 30

de setiembre de 2021), garantiza la cobertura de las prestaciones de prevencién,
promocion y atencion de la salud de EsSalud a los trabajadores comprendidos en una
medida de suspension perfecta de labores, establecida en el Decreto de Urgencia N°
038-2020, considerando que dicha medida podria ser aplicada por los empleadores
atendiendo al escenario actual.

Por tanto, el procedimiento de aprobacion de los decretos de urgencia, es lo
suficientemente célere para permitir el ingreso de las medidas comprendidas en el
presente Decreto de Urgencia al ordenamiento juridico en un término abreviado y con
ello permitir que surta efectos-a - la-brevedad-posible;- objetivo- que -no- podria ser
cumplido si se realizara un procedimiento de aprobaciéon en el Congreso de la
Repubilica, ya que implicaria un mayor numero de estaciones.

De aplicarse el procedimiento parlamentario ordinario, la medida compensatoria a
favor de los trabajadores comprendidos en una suspensidn perfecta de labores, asi
como las medidas para el financiamiento del subsidio por incapacidad temporal para
el trabajo, por los primeros veinte dias de incapacidad, a aquellos trabajadores cuya
remuneracidon mensual sea de hasta S/ 2400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y
00/100 SOLES) y que hayan sido diagnosticados con COVID-19 y para garantizar la
cobertura de las prestaciones de salud a los trabajadores comprendidos en una
suspension perfecta de {abores, establecida en el Decreto de Urgencia N° 038-2020,
no surtirian los efectos previstos, con lo cual, dejarian de mitigarse los efectos
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economicos adversos derivados de las medidas adoptadas con motivo de la
emergencia sanitaria y de reforzarse la respuesta sanitaria en dicho contexto.

Sobre la autorizacién al Seguro Social de Salud- EsSalud a realizar los pagos al
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil- RENIEC, por concepto de provisién
de servicios ai Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, de aplicarse el
procedimiento parlamentario ordinario, habria una demora que impediria el
procesamiento de informacién vinculada al pago de la “Prestacién Econdmica de
Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19, con lo
cual se dejaria de mitigar los efectos econdmicos adversos derivados de las medidas
adoptadas con motivo de la emergencia sanitaria.

Sobre la autorizacion excepcional al MINEDU para la contratacién de planes de
telefonia y datos a favor de docentes y personal vinculado directamente al servicio
educativo, la aplicacion del procedimiento parlamentario ordinario para su aprobacién,
implicaria no atender de manera inmediata y oportuna los requerimientos de dicho
personal para brindar adecuadamente los servicios de educacion a los miles de nifios
y jovenes del pals que asisten a las instituciones educativas publicas, maxime, si el
afo escolar 2021 para dichas instituciones educativas inicié el 15 de marzo.

Respecto a la autorizacion excepcional de la contratacién de personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, cabe sefalar que la necesidad de la
emision de una norma con rango de ley se sustenta en que, a partir de la vigencia de
la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en
los regimenes laborales del sector plblico, publicada el 09 de marzo de 2021, se
prohibe la contratacién de personal a través del régimen CAS, con excepcion de
aqguellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar
a efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en
tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la citada ley. En tal sentido y teniendo
en cuenta las restricciones para el ingreso de personal previstas en el articulo 8 de la
Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2021, existe
la imposibilidad juridica de cubrir las necesidades de personal de las diferentes
entidades de la Administraciéon Publica para continuar brindando sus servicios
indispensables para la poblacion, la promocién de la reactivacion econdmica y/o la
mitigacion de los efectos adversos de la COVID-19.

Si bien, esta situacion podria ser corregida o solucionada a través de una ley (en
sentido formal), su emision por parte del Congreso de la Republica se produciria como
consecuencia de cumplir ciertas etapas, y procedimientos legislativos para la
aprobacién de la norma, ademas de lograr un consenso minimo para lograr la
aprobacién de la ley. Esta circunstancia imposibilitaria de manera directa la atencion
oportuna de las necesidades de servidores civiles de fas entidades y de manera
indirecta ia satisfacciéon de las necesidades de la poblacién en general.

Requisito f) sobre su transitoriedad

En este caso, se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener

su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir {a coyuntura
adversa.

En este caso, el presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2021 (articulo 9), atendiendo a que el otorgamiento de la “Prestacién Econdémica
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de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”
asegura la proteccién de los ingresos de los trabajadores comprendidos en una
suspension perfecta de labores, medida que podria ser aplicada por los empleadores
en virtud del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020 (hasta el 02 de octubre
de 2021), sobre todo en las actividades econdémicas y ciudades mas afectadas a
consecuencia de las restricciones focalizadas adoptadas ante la propagacion del
COVID-19.

Asimismo, se precisa que el articulo 5 y la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria se encuentran sujetas a los plazos previstos en dichas disposiciones,
esto es, hasta el 31 de marzo del 2021 y hasta el 30 de setiembre de 2021,
respectivamente. En cuanto al plazo de vigencia del subsidio por incapacidad temporal
para pacientes COVID-19, se tiene que este culmina el 31 de marzo de 2021, debido
a que el Estado peruano ha iniciado el Plan Nacional de Vacunacién contra dicha
enfermedad en el mes de febrero de 2021, situacion que eventualmente permitira
reducir el numero de pacientes diagnosticados con COVID-19. En lo que respecta al
otorgamiento de prestaciones asistenciales debe existir una minima brecha de tiempo
entre lo solicitado y remitido por el MTPE y el otorgamiento de la prestaciéon a los
beneficiarios, en ese sentido, se considera las solicitudes remitidas por el MTPE hasta
el 31 de agosto de 2021, para el otorgamiento de la prestacion hasta el 30 de setiembre
de 2021.

La autorizacion al Seguro Social de Salud- EsSalud a realizar los pagos al Registro *
Nacional de ldentificacién y Estado Civil- RENIEC, por concepto de provisiéon de
servicios al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, también tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2021.

La autorizacién excepcional al MINEDU para la contratacion de planes de telefoniay
datos a favor de docentes y personal vinculado directamente al servicio educativo,
también tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

Sobre la autorizaciéon excepcional de la contratacion de personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, cabe sefialar que la vigencia prevista para
esta disposicidn es hasta el 31 de diciembre de 2021, periodo durante el cual resultara
posible el Congreso de la Republica evalle la situacién anteriormente descrita y
adopte las medidas pertinentes, ya sea a través de una ley especifica o a través de la
ley de presupuesto del afio 2022 (a través de las medidas de ingreso de personal).

De igual manera resulta necesario precisar que los contratos administrativos de
servicios ~célebrados ‘en el 'marco “de “é€sta autorizacion, tendran’ naturaleza
estrictamente temporal y solo podran ser prorrogados durante la vigencia del presente
Decreto de Urgencia, y que cumplido el plazo, tales contratos concluiran de pleno
derecho y seran nulos los actos en contrario que pretendan su ampliacién, con [o cual
se garantiza que estos contratos no se extiendan por un tiempo mayor al estrictamente
necesario. En tal sentido, la duracion de las contrataciones no podra exceder ef 31 de
diciembre de 2021.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” el que justifique Ia aplicacién
de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de

Pagina 40 de 47



la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el
contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, el presente Decreto de Urgencia parte de lo sefalado por el articulo 58
de la Constitucion Politica del Perq, en el sentido que el Estado orienta el desarrollo
del pais, y actia principalmente en las areas de promocién de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura. Asimismo, segun lo
dispuesto en el articulo 22, el trabajo es base del bienestar social y un medio de
realizacién de la persona.

En tal sentido, el presente Decreto de Urgencia cumple con este requisito, en tanto el
otorgamiento de la “Prestacién Econdmica de Proteccion Social de Emergencia ante
la Pandemia del Coronavirus COVID-19" es de interés nacional, toda vez que esta
orientada a mitigar en los trabajadores y sus hogares los efectos econdmicos adversos
a consecuencia de la aplicacién de la suspensién perfecta de labores, medida cuyo
ambito de aplicacién comprende a todos los trabajadores del sector privado bajo
cualquier régimen laboral.

Asimismo, la autorizacién de pago y de transferencia presupuestaria para financiar el
subsidio por incapacidad temporal para el trabajo, por los primeros veinte dias de
incapacidad, a aquellos trabajadores, cuya remuneracion mensual sea de hasta S/
2400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) y que hayan sido
diagnosticados con COVID-19, beneficiara a los empleadores en general, en un
contexto de afectacion econdémica a consecuencia de {as medidas y restricciones
adoptadas a fin de evitar la posibilidad de exposicion de las personas y disminuir el
riesgo de contagios masivos por la Covid-19 en el territorio nacional.

En lo que respecta a la ampliacidon del periodo establecido en el primer parrafo de la

-3\ Segunda Disposicion Complementaria Fina!l del Decreto de Urgencia N°® 004-2021
(hasta el 30 de setiembre de 2021), ello permitira garantizar la cobertura de las

prestaciones de prevencién, promocién y atencién de la salud de EsSalud a los
trabajadores comprendidos en una medida de suspension perfecta de labores,
establecida en e! Decreto de Urgencia N° 038-2020, cuyas solicitudes
correspondientes al afio 2021 hayan sido remitidas a EsSalud hasta agosto de 2021,
beneficiando asi la proteccion de la salud de dichos trabajadores.

La autorizacién de recursos para el pago por los servicios que presta RENIEC servira
para cumplir con el pago de la “Prestacién Econémica de Proteccién Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”, lo cual incide en todos los
destinatarios de dicho beneficio.

Finalmente, la autorizacién excepcional al MINEDU para la contratacién de planes de
telefonfa y datos a favor de docentes y personal vinculado directamente al servicio
educativo, se aplica de manera directa a las instituciones educativas pulblicas en 24
Gobiernos Regionales, en beneficio de los estudiantes que recibiran el servicio
educativo en el marco de la estrategia “Aprendo en Casa’, garantizando su derecho a

la educacién, razén por la cual su adopcién es de caracter imprescindible y de alcance
general.

La autorizacion excepcional de fa contratacion de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios es una medida de inierés nacionat, ya que dadas las
necesidades de personal que involucran a entidades de los tres niveles de gobierno,
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se pondria en riesgo la capacidad operativa de las entidades para proveer sus servicios
y con ello la satisfaccion de necesidades de la poblacion. Ademas, dada la especial
coyuntura econdémica, resulta especialmente trascendente que las actividades del
Estado puedan desplegarse de la manera 6ptima posible.

e Requisito h): sobre su conexidad

Ef cumplimiento de este requisito se da por cuanto existe vinculacién inmediata entre
las medidas dispuestas por el presente Decreto de Urgencia y las circunstancias
extraordinarias existentes. Ello, en tanto por el presente Decreto de Urgencia se
autoriza el pago y la ejecucion de las transferencias de recursos para el otorgamiento
de la "Prestacion Econémica de Proteccidén Social de Emergencia ante la Pandemia
del Coronavirus COVID-19”, preservando asi el otorgamiento de dicha prestacién
econdmica durante el afo fiscal 2021 como medida compensatoria a favor de los
trabajadores comprendidos en una suspensién perfecta de labores aprobada y sus
hogares. De este modo, con el otorgamiento de la referida prestacion econdmica se
mitigan los efectos economicos adversos derivados de las medidas adoptadas con la
finalidad de evitar la posibilidad de exposicidén de las personas y disminuir el riesgo de
contagios masivos, en un contexto de incremento persistente de casos y fallecidos por
la segunda ola de transmisién de la pandemia del COVID-19 y por la circulacion de
nuevas variantes; permitiendo que los trabajadores mantengan liquidez para
estabilizar el consumo privado, contribuyendo asi a la rapida recuperacién econémica.

Por su parte, la autorizacidén de pago y de transferencia presupuestaria para financiar
el subsidio por incapacidad temporal para el trabajo, por los primeros veinte dias de
incapacidad, a aquellos trabajadores, cuya remuneracion mensual sea de hasta S/
N 2400.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) y que hayan sido
~ecAdiagnosticados con COVID-19, coadyuvara a mitigar la afectacién econémica de los

mpleadores a consecuencia de las medidas adoptadas para evitar la posibilidad de
exposicion de las personas y disminuir el riesgo de contagios masivos de la COVID-
19. .

Asimismo, la ampliacién del periodo establecido en el primer parrafo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 004-2021 (hasta el 30
de setiembre de 2021), permitird garantizar la cobertura de las prestaciones de
EsSalud a los trabajadores comprendidos en una medida de suspensioén perfecta de
labores, establecida en el Decreto de Urgencia N° 038-2020, teniendo en cuenta que
esta medida podria ser aplicada por los empleadores atendiendo al escenario actual
de afectacion economica a consecuencia de 1a pandemia del COVID-19.

Como se senalé precedentemente, la autorizacion de recursos para el pago por los
servicios que presta RENIEC servira para contar con la informacion necesaria e
indispensable para cumplir con el pago de la “Prestacion Econémica de Proteccién
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19", lo cual coadyuva
a mitigar los efectos negativos derivados de la emergencia sanitaria en general y, en
especifico, del incremento persistente de casos y fallecidos que ya componen Ia
segunda ola de transmisién de la pandemia del COVID-19 en el territorio nacional.

Finalmente, la autorizacion excepcional al MINEDU para la contratacion de planes de
telefonia y datos a favor de docentes y personal vinculado directamente al servicio
educativo, es una medida vinculada a la prestacién del servicio educativo a distancia
que se ha establecido para garantizar su continuidad, la que a su vez permitira mitigar
fos riesgos a la salud publica ocasionados por la COVID-19, asi como las
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circunstancias extraordinarias generadas en el Sector Educacién por la emergencia
sanitaria.

Las medidas dispuestas en el presente Decreto de Urgencia al permitir de manera
excepcional y estrictamente temporal la contratacion de servidores civiles bajo el
régimen del contrato administrativo de servicios, permite a las entidades de los tres
niveles de gobierno satisfacer de manera inmediata y célere sus necesidades de
personal para garantizar la cobertura de servicios a la ciudadania.

Asi, las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto de Urgencia tienen
relacion directa con la Emergencia Sanitaria Nacional y el Estado de Emergencia
Nacional; considerando que la continuidad de las medidas adoptadas para mitigar los
efectos de la COVID-19, ha generado un incremento de actividades a ser
desarrolladas por las entidades de la Administracién Publica en los diferentes niveles
de goblerno asi como la necesidad de la implementacion de las medidas para la
reactivaciéon econémica del pais; para lo cual, es necesario que se autorice la
contratacién de personal para que realicen el desarrollo de labores, bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, que les posibilite cumplir con sus funciones y
garantizar su operatividad.

5.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto de Urgencia son de interés nacional,
pues constituyen un planteamiento de solucion inmediata, frente a la necesidad de
implementar medidas de corto plazo, orientadas a prevenir los efectos mas agudos de las
restricciones a las actividades econdémicas.

Cabe indicar que el costo de la implementacién del pago del subsidio por incapacidad

s,

simismo, el presente Decreto de Urgencia contribuye con inyectar liquidez en la
economia y dinamizar el circulo virtuoso para lograr una rapida recuperacion economica y
garantizar el servicio educativo a través del seguimiento y monitoreo de {a implementacion
de la estrategia “Aprendo en Casa” por parte de los docentes y personal vinculado
directamente al servicio educativo de las instituciones educativas pdblicas de educacién
basica, en beneficio de la sociedad en general.

Finalmente, sobre la autorizacién excepciona! al MINEDU para la confratacion de planes
de telefonia y datos a favor de docentes y personal vinculado directamente al servicio
educativo, las diferentes direcciones han expuesto la problematica y/o necesidad
existente, segln las realidades presentadas en cada uno de sus ambitos; asimismo han
identificado a los docentes y personal vinculado directamente al servicio educativo
(coordinadores, responsables de bienestar, especialistas, asistentes y profesionales de
Convivencia Escolar, promotores, acompafantes, facilitadores en alfabetizacidn,
psicdlogos, educadores musicales, profesionales de terapia fisica, profesionales del
SAANEE, intérpretes de lengua de senas peruanas, profesionales de otras areas no
docentes, especialistas pedagogicos, directores, jerarquicos, auxiliares de educacién) que
requieren el acceso a un plan de telefonia y datos (recarga de servicios de llamada, internet
y SMS), como soporte adicional de manera indispensable pata la continuidad del servicio
educativo a distancia.
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Sobre esta némina de personat se ha elaborado un listado de beneficiarios, identificando
diversos actores comprendidos dentro de la problematica a ser atendida, incorporandolos
dentro de la clasificacién de “docentes y personal directamente vinculado al servicio
educativo”, indistintamente a su cargo o modalidad contractual. En tal sentido, teniendo en
cuenta que tanto los docentes como el personal vinculado directamente al servicio
educativo cuentan con telefonia movil, la solucién mas efectiva y eficiente para que puedan
acceder a condiciones minimas de conectividad es a través de un plan de telefonia y datos
(recarga de servicios de Hlamada, internet y SMS) en la mencionada telefonia movil.

Para fines de la estimacion del consumo de datos se utilizé la pagina web
hitps://iwww.comparatel.pe/public/index.php/calculadora_datos, que incluye variables de
cdlculo, ademas de los siguientes supuestos que se sustentan por la interaccion de los
docentes con los estudiantes segln las normativas y estrategia de Aprendo en Casa, de
conformidad con el siguiente detalle:

Cuadro N°1: Calculo de consumos de datos, segtin operadores

. . CONSUNO
Varlaple de calculo Interaccion Unidad -
{(medios sincronos) Medida MB diario MB mensual
Videos HD 15 min 281.3 MB 8439 Mb
Audio 30 min 21.5 MB 645 Mb
e-mails 10 correo 2 MB 60 Mb
Web 10 paginas 20 MB 600 Mb
Facebook - medio 79.5 MB 2385 Mb
77N WhatsApp - alto 9 MB 270 Mb
R DY Total " 413.3NB 12.4 GB
%7 ente: https://www.comparatel.pe/public/index.php/calcuiadora datos

SAsi se determin6é que la medida hara posible que los docentes y personal vinculado

directamente al servicio educativo puedan descargar de manera diaria aproximadamente:
videos en HD con un peso de hasta 281.3 MB, con relacién a los audios 21.5MB, y con
relacién al envio de correos se consideran 10 diarios y con visita o navegacion diaria a 20
paginas web; contenidos y recursos disponibles preferentemente en plataformas Aprendo
en Casa, PeruEduca, Edutalentos u otras de interés educativo, ademas, puedan hacer uso
de aplicativos como el Facebook con interaccién medio y el WhatsApp con un nivel de
interaccion alto, por ser el més empleado para las comunicaciones, retroalimentacién y
recojo de evidencias de los estudiantes, o interacciones entre los docentes y personal
vinculado directamente al servicio educativo, esta justificacion se encuentra recogida en el
Informe N° 790-2021-MINEDU/NMGP-DITE.

El plan de_telgfonia y_datos (recarga de_serviciog_de_llamadas, internet y SMS) a ser
adquirido por el MINEDU seran recargados en la linea de telefonia mévil a través de las
operadoras que los docentes y personal vinculado directamente al servicio educativo
vienen recibiendo su servicio.

El plan de telefonia y datos (recarga del servicio de llamadas, internet y SMS) se recargara
en la linea de telefonia movil beneficiando a todos los docentes y personal vinculado
directamente al servicio educativo, con excepcion de los docentes a los que se les asignd
tabletas y complementos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 14685,
Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la continuidad del Servicio
Educativo en el marco de las acciones preventivas del Gobierno ante el riesgo de
propagacion del Covid-19. En ese sentido, la cantidad de beneficiarios ascenderia a
336,367 de conformidad con el siguiente detalle:
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Beneficiarios potenciales y finales
Total de beneficiarios polenciales 476,504
Docente:_s con tabletas asignadas en 90 137
virtud del D.L N°1465 '
Beneficiarios finales 336,367

Fuente: Informe N° 790-2021-MINEDU/NVMGP-DITE y anexos

En atencién a lo sefalado anteriormente y tomando en consideracién la adquisicion de plan
de telefonia y datos realizada en virtud del Decreto de Urgencia N° 106-2020, cabe sefialar
que el costo mensual estimado para la adquisicién en el presente afo seria el siguiente:

Precio promedio (total recargas efectivas en el 2020/ total
de ejecucién presupuestal en el 2020}

S/ 37.000837 S7 12,445,860.5

Costo mensual del servicio

En esa linea, considerando la adquisicion de telefonia y datos realizada para los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio 2020, cabe sefalar que la adquisicion del servicio
para el presente afo, debe realizarse por un periodo de tiempo no menor a tres (3) meses,
por lo que el costo de la medida en total ascenderia a S/ 37 337 583,00.

Por lo expuesto, se propone la autorizacién excepcional a favor del Ministerio de
Educacién, a fin de que realice la contratacion para la adquisicién del plan de telefonia y
datos (recarga de servicio de llamadas, internet y SMS), para la linea de telefonia mévil a
favor de 304,797 beneficiarios, bajo el marco de lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
\2018-EF.

respecto, cabe recalcar que los beneficiarios del plan de telefonia y datos (docentes y
jgrsonal directamente vinculado al servicio educativo) estan actualmente contratados a
vés de diversas Unidades Ejecutoras pertenecientesa los pliegos del nivel de gobierno
“regional; es decir, no dependen directamente del pliego Ministerio de Educacién. Sin
embargo, esta Unidad de Planificacién, en su calidad de responsable de conducir los
procesos de planeamiento y presupuesto del Ministerio, asi como coordinar con las
entidades del Sector Educacion los procesos que correspondan, debe advertir que en el
marco de la programacion y formulacién presupuestaria no se identifica que se hayan
asignado recursos para la medida sustentada en los respectivos pliegos de Gobiernos
Regionales, por o que no contarian con recursos para su financiamiento.

En ese sentido, se considera que el financiamiento de la medida propuesta puede
realizarse con cargo a los recursos del presupuesto institucional del Pliego 010. Ministerio
de Educacion para el Afo Fiscal 2021; sin demandar recursos adicionales al Tesoro
publico. A continuacién, se brinda el detalle de la estructura funcional programatica

correspondiente a los recursos que podrian destinarse a la implementacion de la medida
sustentada:

Pliego 010. Ministerio de Educacién

Unidad Ejecutora 026. Programa Educacién Béslca para Todos

Categoria Presupuestaria 9002. ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS

© “PRODUCTO ~ \ : " ACTIVIDAD © .| GENERICADEGASTO. | FUENTE DE FINANCIAMIENTO | . Monto (S/) ‘
5006269, PREVENCIGN, CONTROL,

DIAGNGSTICO Y TRATAMIENTO DE
CORONAVIRUS

3599999. SIN
PRODUCTO

4. DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS RECURSOS OROINARIOS 17,337,583
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Sobre la autorizacion excepcional de la contratacién de servidores civiles en las entidades
de la Administracion Publica, para realizar labores de necesarias e indispensables, bajo
el réegimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, cabe sefialar que dicha medida
permitira cumplir con el desarrollo de actividades en el marco de la Emergencia Sanitaria
a nivel nacional y el Estado de Emergencia Nacional declarados por [a COVID-19.

El beneficio radica en que se contribuird a contar con el personal suficiente en el Sector
Publico, que permita garantizar que las entidades de la Administracién Publica de los
diferentes niveles de gobierno cumplan con las actividades que se han visto incrementadas
con ocasion de la continuidad de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y el Estado de
Emergencia Nacional, contribuyendo a la reactivacion econémica del pais.

En lo que respecta a los costos, en el Decreto de Urgencia se precisa que la
implementacién de las medidas dispuestas en el citado dispositivo se financia con cargo al

6.  ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto de Urgencia modifica el primer parrafo de la Segunda Disposicion .:
\ Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 004-2021, Decreto de Urgencia que’

estado de emergencia nacional por la COVID-19 y dicta otras medidas. A continuacién, se
muestra un cuadro comparativo que resume dicha modificacion:

DECRETO DE URGENCIA N° 004-2021
AR SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
o NNTES DE MODIFICACION DESPUES DE LA MODIFICACION

e las transferenctas financieras otorgadas por el

inisterio de Trabajo y Promocion del Empleo a
favor del Seguro Social de Salud - EsSalud, para
la continuidad de las prestaciones de salud a los
trabajadores comprendidos en una suspension
perfecta de labores, establecida en el Decreto de
Urgencia N° 038-2020, hasta el 30 de abrit de

. ;%utoricese, de manera excepcional, la ejecucién
>)

Autorizase, de manera excepcional, la
gjecucion de los saldos de las {ransferencias
financieras otorgadas por ef Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo a favor del Seguro Social
de Salud - EsSalud, para la continuidad de las
prestaciones de salud a los trabajadores
comprendidos en una suspension perfecta de
labores, establecida en el Decrefo de Urgencia N°

2021.
()

038-2020, para el otorgamiento  de
prestaciones de prevencion, promocién y
atencion de la salud a cargo del Seguro Social
de Salud - EsSalud hasta el 30 de setiembre de
2021, para los trabajadores comprendidos en
élarticulo 5 del refefido Decrett dé Urgéncia
remitidos por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo hasta el 31 de agosto de
2021,

(...).

Asimismo, se incorpora el numeral 10.8 en el articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 127-
2020, Decreto de Urgencia que establece el otorgamiento de subsidios para la
recuperacion del empleo formal en el sector privado y establece otras disposiciones,
conforme al siguiente texto:

“10.9 Los saldos no utilizados de los recursos transferidos a favor del Seguro Social
de Salud - EsSalud en el marco del presente articulo, son devueltos al Tesoro
Publico conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria.”
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Finaimente sobre la autorizacidon excepcional de la contratacion de personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, cabe sefialar que esta medida no se
contrapone al orden constitucional ni a la legislacion vigente; al contrario, la misma es
emitida como una excepcién temporal a la prohibicion de contratacion bajo al régimen del
contrato administrativo de servicios, prevista en el articulo 4 de la Ley N® 31131. Con la
finalidad de permitir la continuidad operativa de las entidades de los tres niveles de
gobierno, para garantizar la cobertura de los setrvicios que brinda la ciudadania.
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PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA |
N° 034-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
“PRESTACION ECONOMICA DE PROTECCION
SOCIAL DE EMERGENCIA ANTE LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS COVID-19” Y DEL “SUBSIDIO
POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA PACIENTES
DIAGNOSTICADOS CON COVID-19”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mundial de l2 Salud (OMS) elevé
la alerta por la COVID-19 a “nivel muy alto™ en todo el
mundo tras deteclarse casos en mas de ciento veinte (120)
paises, declarando dicho brote como una emergencia de
salud ptblica de relevancia internacional (PHEIC), por sus
siglas en inglés, debido al riesgo de propagacion del virus
originado en China hacia otros paises; y, desde el 11 de
marzo de 2020, la caracterizé como una pandemia por su
rapida expansion a nivel global,

Que, a lravés del Decreto Supremo N° Q08-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Saniteria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dfas calendario
y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dias calendario, habiéndose promogado
dicho plazo mediante los Decretos Supremos N® 020-2020-
SA, N°027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, en
este ultimo caso, por el plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario, a partir de) 7 de marzo de 2021;

Que, se ha presentado el incremento persistente de
casos y fallecidos que ya componen la segunda ola de
transmisién de [a pandemia de la COVID-19 en el territorio
nacional; asi como, la circulacion de nuevas variantes
identificadas hasta ahora, con mayor transmisibilidad y
posible asociacién a mayor probabilidad de muerte;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y eslablece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de [a COVID-19; el cual ha sido
prorrogado sucesivamente por los Decretos Supremas N°
201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM y
N° 058-2021-PCM, en este Gltimo caso, por el plazo de
treinta (30) dfas calendario, a partir del 1 de abril de 2021;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 058-2021-PCM,
Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
Nacional declarado por Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, promrogado por los Decretos Supremos N° 201-
2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM,
y madifica el Decreto Supremo N° 184-2021-PCM, se
modifica el Nivel de Alerta por Provincia y Departamento,
en el cual se identifican las provincias y los departamentos
en los que se vienen aplicando algunas restricciones
al gjercicio de los derechos constitucionales, asi como
restricciones al desarrollo de actividades econémicas,
como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional
declarado por las graves circunstancias que afeclan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19, con
el fin de proteger los derechos fundamentales a laviday a
|a salud de los peruanos;

Que, este contexto actual trae coma resultago
una contraccién de la produccidn nacional y efectos
econémicos agdversos, escenario que puede contribuir a

la aplicacién de la medida excepcional de ia suspensién
periecta de labores, regulada por el Decreto de Urgencia
N°® 038-2020, Decrete de Urgencia que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econdmicos
causados a los trabzjadores y empleadores ante el
COVID-18 y otras medidas; ello, teniendo en cuenta que
en virtud de! Decreto Suprema N°® 008-2021-SA, Decreto
Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada
por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por
Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°® 027-2020-SA y
N° 031-2020-SA, se amplfa -a su vez- el periodo para la
aplicacion de dicha medida excepcional hasta el 02 de
octubre del 2021;

Que, a efectos de preservar los ingresos econémicos
de los trabajadores comprengidos en la referida
suspension perfecta de labores, el Decreto de Urgencia
N° 038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
complementarias para miligar los efectos econdmicos
causados a los trabajadores y empleadores ante el
COVID-19 y ofras medidas, dispuso el otorgamiento
de una “Prestacién Economica de Proteccion Social de
Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19”,
como medida compensatoria. Para tal fin, dicha norma,
autorizd el pago y la transferencia de recursos parz el
otorgamiento de la referida prestacién por el Afio Fiscal
2020;

Que, de otro lado, el articulo 24 de! Decreto de
Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que
establece diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19)
en el territorio nacional, autorizd, excepcionalmente,
al Seguro Social de Salud - EsSalud a otorgar a los
trabajadores, cuya remuneracion mensual sea de hasta
S/ 2 400 soles (DOS MiL CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES), que hayan sido diagnosticados con COVID-18,
confirmado con hisopade positivo o el procedimiento que
determine la Auloridad Nacional de $Salud, el subsidio por
incapacidad temporal para el trabajo por los primeros
veinte (20) dias de incapacidad. Para tal fin, dicha norma,
autorizé la transferencia de recursas para el otorgamiento
del referido subsidio por el Ano Fiscal 2020;

Que, por lo tanto, resulta necesario que durante
el Aho Fiscal 2021 se aulorice el pago y la gjecucién
de las transferencias financieras para el otorgamiento
de la "Prestacion Econdmica de Proteccidn Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19", a favor de los trabajadores comprendidos en
una suspensién perfecta de labores aprobada, asi como
también, el otorgamiento del “Subsidio por Incapacidad
Temporal para pacientes diagnosticados con COVID-19";
a fin de coadyuvar a mitigar los efectos econémicos
adversos respecto a sus hogares;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de {a Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio de! Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenla al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1, Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
autorizar el pago de la "Prestacion Econdmica de Proteccion
Social de Emergencia ante Ja Pandemia de! Coronavirus
COVID-18" y det "Subsigio por Incapacidad Temporal
para pacientes diagnosticados con COVID-19", en el Afo
Fiscal 2021, asi como autorizar el uso de los saldos de las
transferencias financieras otorgadas por el Ministerio de
Trabajo y Promecién del Empleo a favor del Seguro Social
de Salud - EsSalud para el pago de los referidos conceptos
y de otros beneficios a favor de los trabajadores.

Articulo 2. Autarizacidn del pago de la “Prestacién
Econdmica de Proteccién Social de Emergencia ante
la Pandemia del Coronavirus COVID-19"

21 Autorizase, de manera excepcional, al Seguro
Social de Salud — EsSalud, durante el Ao Fiscal 2021, a
efectuar el pago de la *Prestacion Econdmica de Proteccion
Sacial de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19" a aquellos trabajadores comprendidos en una
suspension perfecta de labores aprobada por la Autoridad
Administraliva de Trabajo, cuyo empleador cuenie con
hasta cien (100) trabajadores, considerando lo dispuesto en
el segundo parrafo del literal b) del numeral 7.2 de! artfculo
7 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo
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que establece normas complementarias para la aplicacién
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia
que establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas; y siempre
que perciban una remuneracién bruta de hasta S/ 2400.00
(DOS MIL CUATRCOCIENTOS Y 00/100 SCLES).

2.2 Dicha prestacién no es aplicable para aguellos
trabajadores cuyo hogar, segun la informacion dei
Registro Nacional para medidas COVID-18 en &l marco
de la Emergencia Sanitaria, al que hace referencia el
Decreto de Urgencia N°® 052-2020, Decreto de Urgencia
que establece medidas extraordinarias para reducir
el impacto negativo en la economia de los hogares
afectades por las medidas de aislamiento e inmovilizacion
social obligatoria a nivel nacional;, sea beneficiario de
ar?uno de los subsidios monetarios a los que hace
referencia el articulo 2 de dicho Decreto de Urgencia, asi
como el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 027-2020,
complementado por el Decreto de Urgencia N° 044-2020,
el articulo 3 del Decrelo de Urgencia N° 033-2020, el
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 042-2020, el articulo
2 del Decreto de Urgencia N° 098-2020 y e! articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 010-2021.

2.3 La “Prestacién Econdmica de Proteccion Social de
Emergencia ante la Pandemia da{ Coronavirus COVID-13"
es otorgada por el Sequro Sacial de Salud - EsSalud porun
monto mdximo de S/ 780.00 (SETECIENTOS SESENTA
Y 00/100 SOLES) por cada mes calendario vencido que
dure la correspondiente medida de suspension perfecta de
labores, hasta por un periodo maximo de tres (3) meses.
Si el plazo de 1a duracidn de la suspensién perfecta de
labores reporta una fraccién menor a treinta (30) dias
calendario, se considera para el calculo la proporcion que
comesponda.

2.4 El periodo maximo de tres (3) meses sefialado en
el numeral anterior se computa considerando los periodos
anteriores por los que se haya otorgado la “Prestacién
Econdmica de Proteccion Social de Emergencia ante {a
Pandemia del Coronavirus COVID-19".

2.5 La “Prestacion Econdmica de Proteccién Social
de Emergencia ante (a2 Pandemia del Coronavirus
COVID-18” se olorga a solicitud de los trabajadores,
quienes ingresan dicha solicitud de manera virtual en la
plataforma VIVA EsSalud. A tal efecto, los trabajadores
deben indicar un Cddigo de Cuenta Interbancario
{CCI) que comesponda a una cuenta vélida y activa en
moneda nacional, no pudiendo correspender a una
cuenta de Compensacidn por Tiempo de Servicios. La
cuenta informada por el trabajador debe pertenecer
a una entidad del sistema financiero nacional que
participe en el sistema de transferencias interbancanas
via la Céamara de Compensacion Electronica (CCE).
Allermativamente, (os trabajadores pueden autorizar que
|a prestacion econémica se abone a través de una cuenta
de dinero electrénico, conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable y en las disposiciones de regulacién y
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP para tal efecto. Los gastos financieros por el uso de
dichos mecanismos de pago son con cargo a los recursos
a las que se refiere ¢l articulo 3 del presente Decreto de
Urgencia.

2.6 El derecho a solicitar la “Prestacion Econémica
de Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia
del Coronavirus COVID-19" vence a los noventa (90)
dias calendario de terminada la suspension perfecta de
labores.

2.7 La suspension perfecta de labores a que se refiere
la presente disposicidn es la regulada en el numeral 3.2 del
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto
de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas {en adelante, Decreto de Urgencia N° 038-2020).

Articulo 3. Ejecucién durante el Ano Fiscal 2021
de las transferencias financieras otorgadas a favor
del Sequro Social de Salud - EsSalud para el pago
de la “Prestacion Econdémica de Proteccidn Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19"

Autorizase, de manera excepcional, la gjecucion de
las transferencias financieras otorgadas por el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo a favor del Seguro
Sacial de Salud - EsSalud, para el pago de la “Prestacion
Econémica de Proteccidn Social de Emergencia ante la

Pandemia del Coronavirus COVID-13", establecida en el
Decreto de Urgencia N° 038-2020, durante el Aho Fiscal
2021, para el financiamiento de lo dispuesto en el articulo
2 del presente Decreto de Urgencia, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Autorizaciéon para realizar pagos al
Reglstro Nacional de Identificacién y Estado Civil-
RENIEC

4.1 Autorizase al Sequro Social de Salud- EsSaiud a
realizar los pagos al Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil- RENIEC, por concepto de provision
de servicios al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, para &l procesamiento de informacion vinculada
a la validacién de la informacion de los trabajadores
comprendidos en una suspensién perfecta de labores y que
sean potenciales beneficiarios def pago de la “Prestacion
Econdémica de Proteccidén Social de Emergencia ante la
Pandemia de} Caronavirus COVID-19".

4.2, Los pagos se realizan con cargo a los saldos de
la gjecucion de lo previsto en el articulo 3 del presente
Decreto de Urgencia.

Articulo 5. Pago del “Subsidio por Incapacidad
Temporal para pacientes diagnosticados con
COVID-18"

5.1 Dispdngase que el otorgamiento da! “Subsidio
por Incapacidad Temporal para pacientes diagnosticados
con COVID-197, regulado en el articulo 24 del Decreto de
Urgencia N® 026-2020, Decreto de Urgencia que eslablece
diversas medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en
el territorio nacional {en adelante, Decreto de Urgencia N°
026-2020) se realiza respecto de las pruebas diagnadsticas
confirmatarias de la COVID-19 efectuadas hasta el 31 de
marzo del 2021. El referido subsidio se otorga por unica
vez, estando sujeto a la asignacién presupuestaria a que
se refiere el articulo 6 del presente Decreto de Urgencia.

5.2 El derecho de los empleadores a solicitar el
reembolso del “Subsidio por Incapacidad Temporal para
pacientes diagnosticados con COVID-19", otorgado a sus
trabajadores, vence a los noventa (90) dias calendario
desde la fecha del resultado de la prueba diagnéstica
confimatoria de [a COVID-19.

Articulo 6. Transferencia de recursos a favor del
Seguro Social de Salud — EsSalud

6.1 Autorfzase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021,
hasta porla sumade S/54 216 382 (CINCUENTAY CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y DOS Y 00/100 SOLES) a favor de! pliego:
Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo, para financiar
las transferencias financieras a favor del Seguro Social de
Salud — EsSalud, con el fin de que dicha entidad financie
el pago del subsidio previsto en el articulo 24 del Decreto
de Urgencia N° 026-2020, con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia del Pliego Ministerio de Economia
y Finanzas, de acuerdo con el siguiente detalle:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobiemo Cenlral

PLIEGO 009 : Ministeno de Economia y Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 ; Administracién General

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que
na resultan en productas

ACTIVIDAD 5000415 : Administracidn del Proceso
Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

54 216 342.00

2.0 Reserva de Contingencia

ALA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gabiemo Gentral
PLIEGO 012 : Ministerio de Trabajo y Promoditn

del Emplso
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UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministerio de Trabajo — Oficina
General de Administraciéa
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignacionss presupuestarias que
no resyllan en productos
5006268 : Prevencitn, conirol, diagnéstico y
tratamiento de cofonavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 * Recursos Ordinarios

ACTWIDAD

GASTO CORRIENTE

2.4 Donaciones y Transferencias 54216 382.00

TOTAL EGRESOS 34 216 282.00

6.2 El Tiular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba, mediante Resalucién,
la desagregacién de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente Decrete de
Urgencia. Copia de la resolucion es remitida dentro de los
cinco (05) dias de aprobada a los organismos sefialados
en el numeral 31.4 del art{culo 31 del Decreto Legis(ativo
Ne 1440, Decreto Legislativo .del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

6.3 La Oficina de Presupuesto o (a que haga sus veces
en los pliegos involucrados, solicita a la Direccidn General
de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, las codificaciones que se requieran como
consecuencia de 1a incorporacion de nuevas Parlidas de
Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

6.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en fos pliegos involucrados, instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren Ias correspondientes “Notas
para Modificacién Presupuestaria® que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesio en el presente articulo,

6.5 Autorizase, de manera excepcional, durante el
Afio Fiscal 2021, al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, a realizar transferencias financieras a favor del
Seguro Social de Salud —EsSalud con cargo a los recursos
a los que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo,
solo para los fines senalados en la presente disposicién.
Dichas transferencias financieras se aprueban mediante
resolucion del Titular del Pliego Ministerio de Trabajo v
Promocién del Empleo, previc informe favorable de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en dicho
pliego y se publica en el Diario Oficial El Peruano.

6.6 E) Titular del Seguro Social de Salud — EsSalud
es responsable de su adecuada implementacion, asi
camo del uso y deslino de 10s recursos comprendidos
en la aplicacién del presente articulo, conforme a la
normatividad vigente,

6.7 Los recursos que se transfieran en ef marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintas para los cuales son
transferidos.

6.8 En el marco de la caulela de los recursos
transferidos, el Seguro Social de Salud - EsSalud
realiza la verificacion de la informacion declarada por
el empleador para el otorgamiento del *Subsidio por
incapacidad Temporal para pacientes diagnosticados
con COVID-19", durante los Ahos Fiscales 2020 y 2021,
identificando aquellos que no guardan relacién con la
declaracién en ef PDT — PLAME, y que configurarian un
presunto pago indebido, comunicando al Ministerio de
Trabzajo y Promocidn del Empleo, para que, a través de
la Procuraduria Publica, adopte las acciones civiles a fin
de obtener la devolucién de los montos indebidamente
otorgados, asi como [as acciones penales que
correspondan.

Articulo 7.Ejecucién de saldos delastransferencias
financieras otorgadas en el marco del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, con relacidon a la "Prestacidn
Econdmica de Proteccidn Social de Emergencia ante
la Pandemia del Coronavirus COVID-13"

7.1 Autorizase, de manera excepcional, la gjecucidn
de los saldos de las transferencias financieras otorgadas
por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a
favor del Seguro Sacial de Salud - EsSalud, en el marco
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, con relacién
a la “Prestacion Econémica de Proteccién Social de
Emergencia ante la Pangdemia del Coronavirus COVID-19",
%ara el otorgamiento del “Subsidio por Incapacidad

emporal para pacienles diagnosticagos con COVID-19",

regulado en el articulo 24 del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, por el Ado Fiscal 2021.

7.2 El otorgamiento del referido subsidio se efectia
con ¢argo a los saldos de la ejecucién de lo previsto en
los articulos 3 y 4 del presente Decreto de Urgencia, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,

Articulo 8, Saldos no utilizados

Una vez culminada la ejecucién de los recursos
transferidos a favor del Seguro Social de Salud - EsSalud
para los fines del presente Decreto de Urgencia, los saldos
no utilizados son devueltos al Tesoro Pdblico, conforme a
los procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria.

Artfculo 9. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021, salvo lo establecido en ef
articulo 5 y en la Pnmera Disposicion Complementaria
Modificatoria, que se sujetan a los plazos previstos en
dichas disposiciones.

Articulo 10. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, por el Ministro
de Economia y Finanzas, por el Ministro de Trabajo y
Promocién del Empleo, y por el Ministro de Educacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera, Disposiciones para garantizar la
continuidad de la prestacién del servicio educative
en la educacidn basica en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19

1. Autorizase al Ministerio de Educacion, de manera
excepcional, durante el Ano Fiscal 2021, a efectuar
Ja adquisicidn de planes de telefonia y datos (recarga
de servicios de llamadas, internet y SMS), a favor del
personal vinculado directamente a?, servluo educativo;
es decir, docentes, coordinadores, responsables de
bienestar, especialistas, asistentes y profesionales
de Convivencia Escolar, promofores, acompahantes,
facilitadores en alfabetizacién, psicélogos, educadores
musicales, profesionales de terapia fisica, profesionales
de! Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién
de Necesidades Educativas Especiales (SAANEE),
intérpretes de lengua de sefias peruanas, profesionales
de otras areas no docentes, especialistas pedagdgicos,
directores, jerarquicos, auxiliares de educacién de las
instituciones educativas publicas de Educacion Basica;
para su utilizacién en el desamollo de sus funciones, en el
marco de la Esirategia “Aprendo en Casa”.

2. Dicho beneficio no se extiende a aquellos docentes
a los que se les haya asignado una tableta en virtud del
Decreto Legislativo N° 1465, Decreto Legislativo que
establece medidas para garantizar la continuidad del
servicio educalivo en el marco de Ias acciones preventivas
del gobierno ante el riesgo de propagacion del COVID-19.

Segunda. Autorizacién excepcional para la
contratacion de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativa que regula el
régimen especial de contratacién administrativa de
servicios

1, Autorizase a las entidades de la Adminisiracion
Pablica comprendidas en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, de manera excepcional, a contratar servidores
civiles bajo el régimen del conlrato administrativo de
servicios, hasta el 17 de mayo de 2021. El plazo de
estos contratos o sus respectivas prérrogas, duran como
maximo hasta la conclusion de la vigencia de la presente
disposicion. Cumplido el plazo, tales contratos concluyen
de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que
confleven a sus ampliaciones. La comunicacién gque
la entidad pudiera hacer de la conclusidn del vinculo
contractual tiene caricter meramente informativo y su
omisién no genera la prérroga del contrato.

2. Las entidades de (a Administracién Publica, a
través de su méxima autoridad administrativa, determinan
las necesidades de servidores civiles que les pemitan
continuar brindando los servicios indispensables a la
poblacién, as/ como aquellos destinados a promover la
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reaclivacién econdmica del pais y/o a mitigar los efectos
adversos de la COVID-19. Para ello, se requiere informes
de la Oficina de Recursos Humanos y la Oficina de
Planeamienio y Presupuesto, o de quienes hagan sus
veces, previo requerimiento y coordinacién de los érganos
y unidades orgénicas usuarias de la entidad.

3. El Concurso Pdblico de Méritos para la referida
contratacion se sujeta a las siguientes etapas:

a. Preparatoria: lLuego de determinadas las
necesidades institucionales de servidores civiles, los
drganos o unidades organicas usuarias establecen
los requisitos minimos, descripcion del servicio vy
competencias que debe reunir el postulante.

b. Convocatoria: La pubficacion de la convocatoria se
realiza, de manera simulténea y obligatoria, en el Portal
Talento Pert, administrado por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil y en el portal institucional de la entidad;
durante tres (3) dfas habiles previos al inicio de |a etapa
de sefeccion.

c. Seleccion: Comprende la evaluacion curricular y (3
entrevista personal. Los resultados de cada evaluacion,
asf como los resultados finales, se publican en el portal
institucional de 13 entidad. Esta etapa tiene una duracién
de cinco (5) dias habiles.

d. Suscripcién del contrato: La suscripcién del contrato
se regliza en un plazo de tres (3) dfas habiles, contados a
partir del dia siguiente de la publicacion de los resultados
finales. Si vencido el plazo el seleccionado no suscribe
el contrato por causas objetivas imputables a él, se
selecciona a la persona que ocupa el orden de mérito
inmediatamente siguiente. En todos los casos, el plazo
maximo para la suscripcién del contrato vence el dia 17
de mayo de 2021.

4, Una vez suscrito el contrato, la entidad liene cinco
(6) dias habiles para ingresario al registro de contratos
administrativos de servicios de cada entidad y a la planilla
electrénica regulada por el Decreto Supremo N° 018-
2007-TR, Establecen disposiciones relativas al uso del
documento denominado “Planilla Electrénica”,

5. La implementacidn de la presente disposicién
se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesaro Publico.

6. La Autoridad Nacional del Servicio Civil puede emitir
las normas compiementarias que fueran necesarias para
la implementacion de la presente disposicién.

7. La presente disposicion tiene vigencia hasta el 31
de diciembre de 2021.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Plazo para solicitar el pago de la “Prestacién
Econémica de Proteccion Social de Emergencia
ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19” y el
reembolso del “Subsidio por Incapacidad Temporal
para pacientes diagnosticados con COVID-19"

Para efectos del calculo de los plazos establecidas en
el numeral 2.6 del articulo 2 y en el numeral 5.2 del articulo
5 del presente Decreto de Urgencia, no se computa et
periodo franscurrido desde el 1 de enero de 2021 hasta
la fecha de publicacion del presente Decreto de Urgencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera, Modificacidon de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
004-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria
en el marco del estado de emergencia nacional por la
COVID-19 y dicta otras medidas

Madificase el primer parrafo de la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N® 004-
2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
exiraordinarias para reforzar (a respuesta sanitaria en el
marco del estado de emergencia nacional por la COVID-19
y dicta otras medidas, en los siguientes términos;

“Segunda.- Ejecucién durante el Ano Fiscal 2021
de las fransferencias financieras olorgadas a EsSalud
para el otorgamiento de las prestaciones de salud a los
trabajadores comprendidos en una suspensiéon perfecta
de labores, y la Prestacién Econdmica de Proteccién

Social de Emergencia ante la pandemia del Coronavirus
COVID-19 establecidas en el Decrelo de Urgencia N°
038-2020.

Autorizase, de manera excepcional, la ejecucién de los
saldos de las transferencias financieras otorgadas por el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a favor del
Seguro Social de Salud - EsSalud, para la continuidad de
las prestaciones de salud a los trabajadores comprendidos
en una suspensién perfecta de labores, establecida en el
Decreto de Urgencia N® 038-2020, para el otorgamiento
de prestaciones de prevencién, promacién y atencién de
la salud a cargo del Seguro Social de Salud - EsSalud
hasta el 30 de setiembre de 2021, para los trabajadores
comprendidos en el articulo 5 del referido Decreto
de Urgencia remitidos por el Ministeric de Trabajo y
Promocién del Empleo hasta el 31 de agosto de 2021 .

(.

Segunda. Incorporacion del numeral 10.9 en el
articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 127-2020,
Decreto de Urgencia que establece el otorgamiento
de subsidios para la recuperaclon del empleo formal
en el sector privado y establece otras disposiciones

(ncorporase el numeral 10.9 en e! articulo 10 del
Decreto de Urgencia N° 127-2020, Decreto de Urgencia
que establece el otorgamiento de subsidios para la
recuperacion del empleo formal en el sector privado y
establece ofras disposiciones, conforme al siguiente texto:

“10.8 Los saldos no utilizados de los recursos
transferidos a favor del Seguro Social de Salud - EsSalud
en el marco del presenle articulo, son devueltos af Tesoro
Publico conforme a los procedimientos del Sistema
Nacional de Tesoreria."

Dado ert la Casa de Goblemno, en Lima, alos treinta y
un dias del mes de marzo del ario dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAE(L SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA RERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

RICARDO DAVID CUENCA PAREJA
Ministro de Educacion

JAVIER EDUARDO PALACIOS GALLEGOS
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

1940362-1

S S _
Aprueban y ponen en funcionamiento el
“Sistema de seguimiento de usuarios para
el monitoreo de indicadores de desempefio
del Programa Presupuestal 0118: Acceso
de hogares rurales con economias de
subsistencia a mercados locales”

it

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 051-2021-MIDIS

Lima, 31 de marzo de 2021

VISTOS:

El Oficio N°® 000165-2021-MIDIS/FONCODES/
DE, emitido por fa Direccién Ejecutiva del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES;
el Memorando N° D000104-2021-MIDIS-VMPES emitido
por el Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién
Social; el Memorando N° D000163-2021-MIDIS-VMPS
emitido por el Despacho Viceministerial de Prestaciones
Sociales; el nforme N° D(000056-2021-MIDIS-OGPPM




