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Sefora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Repubtlica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién
Politica del Perd, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 029 -2021, que
establece medidas extraordinarias complementarias en materia economica y financiera

destinadas a la reprogramacion de los créditos garantizados con el Fondo de Apoyo
Empresarial a la MYPE (FAE MYPE).

Sin oftro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

e b L

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Repliblica Presidenta del Consejo de Ministros



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lime, 4. de.... [TALR. de 202

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo §1°
del Reglamento del Congreso de la Repliblica: PASE a s
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo impromogable de quince dias Utiles.

YON JAVIER PEREZ PAREDES
al Mayor
CONGRESO|DE LA REPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA

N° 0252021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS -
COMPLEMENTARIAS EN MATERIA ECONOMICA'Y FINANCIERA DESTINADAS A
LA REPROGRAMACION DE LOS CREDITOS GARANTIZADOS CON EL FONDO DE

APOYO EMPRESARIAL ALAMYPE (FAE MYPE)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

‘CONSIDERANDO:

Que, la propagacién del COVID-19 viene afectando las perspectivas de
crecimiento de la economia global, y en particular, de la economia peruana, debido a la
alta propagacién de dicho virus en el territorio nacional; asimismo, las medidas de
aislamiento social vienen afectando en mayor medida la dindmica de algunos sectores
productivos, al empleo y a los ingresos de familias y empresas;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes
01 de diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19, quedando restringido el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de frénsito en el territorio,
~comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del
mismo articulo de la Constitucién Politica del Perd;

_ _ Que, a través del Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, se prorroga el Estado de
) Emergencia Nacional, declarado mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM y Decreto Supremo N° 008-2021-
PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del lunes 01 de marzo de

2021, por las graves circunstancias que afectan a vida de las personas a consecuencia
de la COVID-19;

Que, los efectos negativos de la COVID-19, que aun afectan a nuestra economia,
\/ el riesgo originado por las nuevas variantes de dicho virus, las cuales tienen una mayor
v elocidad de propagaciéon, podrian influir negativamente en el estado econdmico y
/financiero de las empresas, en particular, de las MYPE; afectando ios ingresos de las
& ] Wo« familias y de las empresas, principalmente aquellas gue tuvieron una reapertura tardia
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FODEL CHSEQRE MASTRAYEdes durante el afio 2020 y que hoy han vuelto a ver restringidas sus
actividades producto de las medidas de prevencion sanitaria;

Que, - en tal sentido, resulta necesario adoptar medidas extraordinarias
complementarias orientadas a brindar facilidades de pago a los beneficiarios de los
créditos garantizados con el Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE MYPE),
creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, Dictan medidas complementarias
destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la
reduccién del impacto del COVID-19 en la economia peruana; para fortalecer la
recuperacion del capital de trabajo de jas MYPE y, por consiguiente, el desarrollo de sus
actividades, asi como la continuidad en fa cadena de pagos de la economia;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto -establecer medidas
extraordinarias complementarias, en materia econdémica y financieta, que permitan la
reprogramacion de los créditos garantizados con el Fondo de Apoyo Empresarial a la
MYPE (FAE MYPE), creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, para asegurar
la continuidad del impulso al desarrollo productivo de la MYPE.

Articulo 2. Reprogramacion de los créditos garantizados con el FAE MYPE

2.1 Faclltese, de manera excepcional, la reprogramacion de los créditos
garantizados con el FAE MYPE, creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020,
con el objeto de brindar facilidades de pago a los beneficiarios que cumplan con los
requisitos de acceso establecidos en el marco del presente Decreto de Urgencia. Las
garantias otorgadas por el FAE MYPE para la referida reprogramacién amplian su plazo
de acuerdo con los nuevos cronogramas de pago y mantienen el mismo porcentaje de
cobertura pactado en las condiciones iniciales.

2.2 Autorizase al Minjsterio de Economia y Finanzas a través de la Direccién
eneral del Tesoro Publico y al Banco de la Nacién a suscribir los documentos que se
quieran para adecuar el contrato de fideicomiso del FAE MYPE, suscrito con la
rporacién Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE para implementar lo sefialado en
numeral anterior, teniendo en cuenta la propuesta de modificacién contractual que
remita la Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado del
Ministerio de Economia y Finanzas.

2.3 La/s adenda/s que se derive/n de la/s modificacién/es sefaladas en el numeral
2.2. que antecede, son aprobadas mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de
@ Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados
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desde la entrada en vigencia de la adecuacion del Reglamento Operativo a que se
refiere la Unica Disposicién Complementaria Final del presente Decreto de Urgencia.

2.4 Encarguese a la quporacién' Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE la
administracion de las reprogramaciones de los créditos garantizados con el FAE MYPE,
en 1os términos y condiciones que establezca el Reglamento Operativo.

2.5 El Ministerio de Economia y Finanzas establece, adicionalmente a las
comisiones vigentes del FAE MYPE, una comision por las reprogramaciones gue se
otorguen. Dicha comision es transferida por el fiduciario a la cuenta principal de la

Direccidon General del Tesoro Pubtico en las condiciones que establezca el Reglamento
Operativo.

2.6 Los recursos del Fondo CRECER no comprometidos en el FAE MYPE al 31
de diciembre de 2020, se mantienen en el fideicomiso del FAE MYPE, 2 efectos de
implementar tas reprogramaciones dispuestas por el presente Decreto de Urgencia.

_ Articulo 3. Evaluacién de las reprogramaciones de los créditos garantizados
con el FAE MYPE

3.1 Las reprogramaciones de los créditos garantizados con el FAE MYPE son
evaluadas por las Empresas del Sistema Financiero (ESF) o Cooperativas de Ahorro y
Crédito no autorizadas a captar recursos del publico que se encuentran en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y de Crédito no autorizadas a captar recursos del
pubiico (COOPAC) que otorgaron los respectivos préstamos.

S 3.2 Los mecanismos y/o medios de evaluacién de las reprogramaciones a las que
S 4 %)\ S€ hace referencia en el numeral precedente se establecen en el Reglamento Operativo.
%

3.3 En el Reglamento Operativo se pueden establecer otros criterios para el

jacceso o0 exclusién a las reprogramaciones de los créditos garantizados con el FAE
7 MYPE.

Articulo 4. Plazo de acogimiento y periodo de gracia

@)/ 4.1 El plazo mé&ximo de acogimiento para las reprogramaciones del FAE MYPE es.
el 15 de julio de 2021.

4.2 Autorizase a las ESF o COOPAC a establecer un nuevo periodo de gracia
para los beneficiarios de las reprogramaciones de hasta doce (12) meses, tiempo
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2020. En este nuevo periodo de gracia, dichos beneficiarios solo pagan los intereses y
las comisiones correspondientes.

Articulo 5. Tasa de interés de los créditos reprogramados

La tasa de interés de los créditos reprogramados es ta misma tasa de interés de
los créditos que fueron otorgados en el marco del FAE-MYPE, creado mediante Decreto
de Urgencia N° 029-2020, mas un margen adicional para cubrir el costo de la
reprogramacion de los créditos y el mayor costo de fondeo de la ESF o COOPAC, cuyo
valor maximo es determinado en el Reglamento Operativo.

Articulo 6. Reportes de las reprogramaciones de los créditos y transparencia
de la informacion

6.1 Las ESF o COOPAC remiten a COFIDE, un reporte semanaf de los créditos
reprogramados.

6.2 COFIDE, remite semanalmente al Ministerio de Economia y Finanzas, los
reportes consolidados de los créditos reprogramados por las ESF, para su publicacion
den el portal institucional (www.gob.pe/mef).

Articulo 7. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 15 de julio de 2021, salvo
lo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4, que se sujeta al plazo previsto en dicho
numeral.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consegjo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de la Produccién y la Ministra

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacién del Reglamento Operativo del FAE MYPE

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resolucidén Ministerial, aprueba
la adecuacion del Reglamento Operativo del FAE MYPE aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N° 150-2020-Ef/15, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto de
Urgencia, en un plazo no mayor a guince (15) dias calendario, incluyendo los criterios
para definir fa comisidn por las reprogramaciones y el plazo de las mismas; asi como
otros aspectos operativos que resulten necesarios para su implementacion. El referido
plazo de las reprogramaciones se encuentra sujeto al ptazo de vigencia del FAE MYPE

indicado en el Reglamento Operativo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias &l mes.de marzo TE

o n . QJ JOSE tlis A LUCAR
a&&

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Repuablica

Mz/

.................. Q.

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA CLAUD(A CORNEJO NOHME
Presidenta del Consejo de Ministros Ministra dé Comereio Exterior y Turismo

-------------------



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
COMPLEMENTARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA DESTINADAS A
LA REPROGRAMACION DE LOS CREDITOS GARANTIZADOS CON EL FONDO DE

APOYO EMPRESARIAL A LA MYPE (FAE MYPE)

I CONTEXTO MACROECONOMICO

A inicios de 2020, las medidas de aislamiento como consecuencia de la pandemia de la
COVID-19 paralizaron las actividades productivas y alteraron la cadena de suministro
alrededor del mundo, ademas generaron incertidumbre reflejada en la alta volatilidad de
los mercados financieros internacionales y salida abrupta de capitales en las economias
emergentes. Asimismo, la demanda agregada se contrajo por la disminucién de la

capacidad de pago de los hogares, menores expectativas y caida de la demanda
externa.

En este contexto, los gobiernos adoptaron politicas econémicas, tanto fiscales como
monetarias, con el fin de reducir el impacto de la pandemia en las familias y empresas,
e impulsar la reactivacion de la actividad econémica. En cuanto a la politica fiscal, segun-
el Fondo Monetario Internacional (FMI), las medidas fiscales ascendieron a més de
US$14 billones a nivel global y se orientaron a inctementar el gasto publico en salud,
reducir el impacto negativo en familias y empresas a través de subsidios, facilidades
tributarias y de acceso a crédito, entre otras. Al respecto, en promedio la respuesta de
politicas fiscal de las economias desarrolladas fue alrededor el 11,4% dei PBI, ademas
de politicas extrapresupuestarias'que alcanzaron el 17,2% del PB! de estos paises. Por
el lado de América Latina las medidas alcanzaron 5,8% del PBIl en promedio y medidas
+/ extrapresupuestarias de 3,9% del PBI en promedio. ‘

En particular, con el fin de brindar liquidez y evitar la ruptura de la cadena de pagos, los
gobiernos y bancos centrales han venido usando herramientas para el apoyo directo de
crédito a las empresas, como son los programas de garantias, compra de bonos
corporativos, entre otros. Por ejemplo, en EE. UU., se implementd el Paycheck
" Protection Program (PPP), orientado a destinar préstamos condicionados a pequenas y
medianas empresas por alrededor del 4,4% de su PBI. Este tipo de programas también
se implementaron en Alemania, Francia, Italia y Espana.

Programas de garantia para apoyo a empresas

» = a a del PR
a D ale =

EE.UU. 4,4% -
Alemania 25,3%
Francia “15,2%
Italia - 33,9%
Espana -16,8%

Fuente: Banco Central de Chile.

Asimismo, en el caso de Latinoamérica, en Chile, se implementé el Fondo de Garantia
para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE) con el objetivo de beneficiar a
personas naturales o juridicas, brindando garantias de créditos para capital de trabajo,
remuneraciones, obligaciones previsionales, arriendos y suministros y otros gastos

' Lo que incluye medidas debajo de la linea, como las medidas dirigidas a otorgar garantia estatal a bancos, empresas
u hogares a fin de subsanar problemas de liguidez o confianza ante el otorgamiento de un crédito.



indispensables, con una inyeccién al Fondo de 1,2% del PBI (US$ 3 000 MM) y con un
monto destinado de 10% del PBI (US$ 24 000 MM). A la fecha, FOGAPE ha mostrado
un avance de US$ 11 124 MM (46%). Por otro lado, en Colombia, se implementé el
programa “Unidos por Colombia”, con el objetivo de beneficiar a las empresas afectadas
por la coyuntura del COVID-19, brindando garantias de créditos para el pago de
ndminas, capital de trabajo e inversién en activos fijos. La inyeccién al Programa es de
0,3% del PBI (US$ 892 MM), con un monto destinado de 2,4% del PBI (US$ 7 229 MM).
A la fecha, ha mostrado un avance del 50% (US$ 3 653 MM).

Con respecto a la politica monetaria, se redujeron significativamente las tasas de interés
de referencia y realizaron otras medidas no habituales. Un ejemplo, en Estados Unidos
(EE. UU.), la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés) redujo en dos ocasiones
su tasa de interés hasta alcanzar el rango [0,00% - 0,25%)] en marzo. En el caso de
Europa, Reino Unido, Japén y economias emergentes, los bancos centrales
flexibilizaron sus herramientas de politica hasta minimos histdricos.

Sin embargo, la economia global llegé a contraerse en 3,5% el 2020 a pesar de las
medidas implementadas a lo largo del mundo. Por ofro lado, para el 2021 las
expectativas sobre la actividad econdmica global muestran una recuperacién, debido a
la reactivacién paulatina de [as actividades econdmicas y el comienzo de la distribucion
de vacunas contra COVID-19. Al respecto, el FMI? prevé que la actividad econdmica
global pase a crecer a una tasa moderada de 5,5% en 2021.

FMI: PBI, 2020-2021 Mundo: crecimiento de principales

economias
(Var. % anual)

(Porcentaje de palses)

m2020 w2021

m< 3% wEnre -3%y0 Entre 0y 3% #Entre 3% y 5% ®> 5%

08

1.0
Mundo EE.UU.  Zona Euro China LAC 2004 2007 2010 2013 2016 2018 2022

Fuente: FMI.

Respecto al contexto econdmico local en 2020, la economia peruana se vio afectada
por las medidas de aislamiento e inmovilizacion social obligatoria para frenar la rapida
propagacion de la pandemia, observandose que la paralizacién de las actividades
productivas afectd la oferta y [a demanda en el pais. A pesar de las medidas tomadas
por el gobierno para mitigar el impacto de esta crisis, la actividad econdmica se contrajo
en 11,1%, segun el reporte del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Segdn el Informe Preelectoral (IPE) 2016-2021, la economia peruana creceria 10.0%,
favorecida por un efecto estadistico positivo. En esa misma linea, el consenso del
LatinFocus ha mejorado la proyeccion del PBI de Peru para 2021 en los Ultimos meses.

2 Fondo Monetario Internacional, respuestas de Politica contra el COVID-19.
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Cepal, BCRP (Reporte de Inflacién de diciembre
de 2020 y Expectativas), LatinFocus.

No obstante, existen diversos riesgos que podrian ralentizar la recuperacién econémica
como la aparicion de nuevas cepas del virus, las nuévas olas de contagios y las
dificultades en la distribucion de las vacunas, los mismos que ya se han venido
materializando en los dltimos meses. El incremento de casos de COVID-19 que se ha
registrado durante el mes de enero de 2021, ha traido como consecuencia que el
Gobierno dicte nuevas medidas de restriccion focalizada, con el objetivo de contener el
avance de la propagacion del virus. Este contexto, podria mermar [a recuperacién de
las empresas en el primer semestre de 2021, afectando la reactivacion de la actividad
econdmica en el presente afo.

. SITUACION DE LAS MYPE EN EL PERU

Las Micro y Pequefas Empresas (MYPE) son un componente empresarial de alta
relevancia en el pais. Al 31 de diciembre de 2019, representan el 99.5% del total de
empresas registradas en la SUNAT, y constituyen la base del empleo en el pais (cerca
del 60% de la PEA ocupada corresponde a empleo generado por la MYPE).

: NAT
Microempresa 2,282,250 96.04%
Pequefia 82,057 3.44%
Mediana 2,937 0.12%

9,637 0.40%

Elaboracién: PRODUGE-OEE

Con relacién a los factores que limitan el acceso al financiamiento de este segmento
empresarial, podemos mencionar el nivel de informalidad. De acuerdo con cifras del
Ministerio de la Produccion (PRODUCE), a través de la Encuesta Nacional de Hogares,
se estima que existen un total de 5.8 millones de MYPE en el pais y, de este grupo,
Gnicamente 2 millones formales.



Informalidad empresarial MYPE

fio | Cmpresas © . EMPIES3S . fota) empresas
Ano Informales Informales . (ENAHO)
(método 1) . .- . (método 2) I b

2011 2,569,868 2,818,999 3,858,975

2012 2,496,726 3,132,700 3,842,115
2013 2,140,339 2,852,999 3,658,808
2014 2,041,299 2,623,027 3,638,360
2015 1,888,119 2,855,021 4,743,141
2016 1,889,200 2,820,022 4,709,222
2017 1,889,250 2,877,566 4,766,816
2018 1,889,500 3,890,950 5,780,450
2019 1,888,750 3,925,969 5,842,301

Fuente: SUNAT, ENAHO —~ INE] (Metodologfa actualizada), CPV 2017

Elaboracion: PRODUCE

Nota: El método de conductores estima el nimero total de micro y pequefias empresas con
informacién de la ENAHO. Las empresas informales se hallan por diferencia con el nimero de
empresas de la SUNAT. El método del INEi consiste en utilizar solo la ENAHO en la cual se indica
si el empresario cuenta o no con RUC. El tamafo de empresa se define de acuerdo al rango de
trabajadores: microempresas hasta 10 trabajadores y pequefias empresas 10 a 100 trabajadores

Cabe destacar, que al afio 2019 el porcentaje de empresas formales que acceden al
sistema financiero® es aproximadamente del 6% y que el porcentaje en las
microempresas es aun menor (3.9%), las mismas que enfrentan tasas de interés aitas
frente a empresas de mayor tamanio, asociadas a mayores niveles de productividad e
informacion disponible que facilita la evaluacion de solicitudes de crédito y representan
un menor riesgo de incumplimiento, entre ofros.

En contextos como el actual, [as MYPE enfrentan una mayor contraccién en sus niveles
de liquidez, sobre todo para capital de trabajo. Las medidas tomadas por la emergencia
sanitaria asi, disminuyen la cantidad demandada de sus principales clientes, asi como
una disminucion de la oferta de créditos del sistema financiero. Por lo que, el alto costo
de financiamiento que ya venian enfrentando las MYPE respecto a las empresas de
mayor tamano, se hace mas pronunciado, en situaciones de disminucion de la actividad
econdmica*.

empres

Tamaiio de
empresa

__ registradas en la

Microempresa 2,292,250 90,166 3.9
Pequefia 82,057 36,418 44,4
Mediana 2,937 1,820 62.0
Mipyme 2,377,244 128,404 5.4

Grande 9,637 6,860 71.9

Elaboracién: PRODUCE-OEE

3 Datos al clerre de 2019.

4 Sin perjuicio del contexto descrito, cabe senalar a través del Programa Reactiva Per(, creado mediante Decreto
Legislativo N° 1455, se logré no solo evitar una severa contraccién del crédito en el pals generalizada producto de los
efectos del COVID-19, sino una expansién del mismo en todos los segmentos empresariales, principalmente la MIPYME,
con tasas entre 20% y 30% en términos anuales.

Con respecto al impacto del programa sobre ! Sistema Financiero, Reacliva Perd permitié que durante el 2020 sxista
una expansion del crédito de todos los segmentos empresariales. En ese sentido, a octubre de 2020, los créditos
corporativo y gran empresa crecieron 10.4% (-5,8% de no existir Reactiva Pert), los créditos mediana empresa
registraron un auvmento de 40.7% (-6.9% sin Reactiva Per() y los créditos MYPE se elevaron en 35.5% (-2.2% st se
excluyen el impacto del Programa).



. SITUACION DE LAS COLOCACIONES DE CREDITO DE LA MYPE EN EL
SISTEMA FINANCIERO

En relacién con estado de las colocaciones de crédito del Sistema Financiero, de
acuerdo la SBS, a diciembre de 2020 la variacién anual de los créditos fue de 12.4%
(6.2% en diciembre 2019) siendo 18% y -11.7% las variaciones anuales de los créditos
en moneda nacional y extranjera, respectivamente (9.1% y 0.7% en diciembre 2019,
respectivamente). Cabe sefalar que de no considerar los programas del Gobierno la
variacién anual de los créditos directos hubiera sido de -4.8%.

Sistema Financlero: Créditos Directos

%0000
3700::6:1
3 350000, Tasa da Vatiadén Anual -~ 'Dic-19 / Dic-38 . Dic-20 / 0ic-19
S 330000 4 Créditos Directos (S/ con TC t-12) 5.7% 10.3%
B 30w Crédttos Directos 62% 12.4%
MN (/) 9.1% 18.0%
2906007 ME (US$)] 0.7% 1LTH%
270000 - Crédltos Directos sin programas 48%
250000 yo—— . : ; S
& 8 8§ 3 8 2 5 3% 858 35 5 % 8
AAAAA Cr&ditas diregios sin programas  —~—Créditos divegos

Fuente: SBS - Reporte del Sistema Financiero Peruano (Diciembre 2020)

En particular, los créditos directos a micro y pequefias empresas (MYPE) tuvieron en
diciembre de 2020 un crecimienio anual de 27.4%, habiendo alcanzado un pico de
39.3% de crecimiento anual en octubte 2020. Cabe anotar que sin los programas del
Gobierno se hubiera registrado una contraccién anual de 7.4% a finales del 2020.

Sistema Financiero: Variacién anual por tipo de crédito (%)
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Fuente: SBS - Reporte de! Sistema Financiero Peruano (Diciembre 2020)

Visto por cartera especifica, en diciembre 2020, los créditos a pequefias y los créditos
a micro empresas registraron un crecimiento anual de 23.4% y 28.9%, respectivamente
(9% y 6.8%, respectivamente en diciembre 2019}, segun las estadisticas contenidas en
la Carpeta de Informacién del Sistema Financiero.
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Por otro lado, en relacién a la calidad de cartera, segun ta SBS, en diciembre de 2020
la morosidad del Sistema Financiero (el indicador Créditos atrasados / Créditos
directos) fue de 4.34% (3.59% en diciembre de 2019) lo que representd una variacion
anual de 0.8% (0.1% en diciembre de 2019). En particular, hay que sefialar que en
diciembre 2020 la morosidad de créditos a microempresas (indicador Cartera
microempresa atrasada / Cartera microempresa) y la de créditos a pequenas empresas
(indicador Cartera pequefa empresa atrasada / Cartera pequefia empresa) fue de
5.07%Yy 7.41%, respectivamente (5.72% y 8.12% en diciembre 2019, respectivamente),
resultados que representaron una caida de 0.7% en ambos indicadores (aumento de
0.5% y caida 0.3% a finales del 2019, respectivamente).
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* Créditos Atrasados (Criterios SBS): Para los créditos corporatives, a grandes y a medianas empresas cuando &l
atraso supera los 15 dias; para los créditos a pequeiias y microempresas los 30 dias; y para los créditos hipotecarios y
de consumo, a los 30 dias de atraso se considera la cuota como vencida y a los 90 dias el saldo total.

**Considera los créditos con mas de 90 dfas de atraso como créditos atrasados. *""Mediante diversos Oficios
Multiples, la SBS facultd a las empresas a madificar las condlciones contractuales de los créditos qua se encontraban
al dia a la fecha de declaratoria de emergencia sin que se afecte la clasificacion crediticia de tales deudores.
Asimismo, suspendl$ el conteo de dias de atraso de los créditos que al 29 de febrero 2020 presentaban mas de 15
dias calendario de atraso, hasta el 31 de agosto 2020.

Fuente: SBS - Carpeta de Informacidn del Sisterna Financiero — Graficos (Diciembre 2020)

Por otro lado, en cuanto a la cobertura, el indicador Provisiones / Cartera atrasada fue
de 175.01% en diciembre de 2020, registrando una variacién anual de 28.5% (-1.6% en
diciembre 2019). En particular, la cobertura de las carteras microempresa y pequefia



empresa fue de 214.48% y 134.33% en el mismo mes (175.58% y 111.06%,
respectivamente en diciembre de 2013}, registrandose una variaciéon anual de 38.9% y
23.3%, respectivamente (~16.6% y 2.0%, respectivamente en diciembre de 2019).

Asimismo, en cuanto a las reprogramaciones de las empresas de operaciones multiples

(Créditos reprogramados / créditos directos), estas representaron en diciembre 2020

14.0% y 32.3% de los créditos mayorista y de los créditos a micro y pequenas
empresas, respectivamente, segun la SBS.

Empresas de Operaciones Mttltiples: Créditos Repragramados / Créditos directos (%)

Mayorista Mype

_61-2503
R
3

n
IS
&~

380

M

20 IR

b
v
o«

w
na-ze IS
[ . R
Ago-20 8
» NI
Set-20 -
oct 20 NN
ox.-2¢ [N §

w20 [N
pe-20 [N §
on 20

New.- 2D |

Hipotecario

IS
e
©n

40.7

g
§

En tal sentido, es de senalar que, en el presente afio, asi como en el anterior, en el que
la economia enfrenta los efectos adversos de jla COVID-19, las condiciones de acceso
al financiamiento, se vean especiaimente endurecidas para la MYPE. Asi, este
segmento empresarial enfrentaria nuevamente un problema en la recuperacién de sus
actividades dado el brote de una nueva variante de la COVID-19 procedente del Reino
Unido, la ocurrencia de una segunda ola de contagios y las medidas restrictivas
aplicadas para el control de la pandemia. Esto seria un obstacuto en su necesidad de
acceder al financiamiento, que podria llevar progresivamente al cierre de sus
operaciones, proyectos y contratos.
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Fuente: SBS

En este contexto particular, se considera necesario apoyar a las MYPE beneficiarias de
créditos garantizados en el marco del FAE MYPE, y que tendrian en el muy corto plazo
dificultad para cumplir con sus obligaciones de pago al término del periodo de gracia de
sus créditos facultando excepcionalmente las reprogramaciones de los créditos
otorgados con las garantias del FAE MYPE, sujeto a la evaluacion de las entidades del
sistema financiero que los otorgaron. Ello, les permitira que puedan contar con tiempo
suficiente para recuperar su capacidad de generacion de ingresos y cumplir con las
obligaciones pactadas, reduciendo asi su probabilidad de quiebra y manteniendo su
acceso al financiamiento para sus actividades.

Tomando estos factores en cuenta, el presente Decreto de Urgencia faculta
excepcionalmente la reprogramacion de créditos para capitat de trabajo garantizados



otorgados en el marco del FAE MYPE de modo que no vean interrumpido el flujo de sus
operaciones recutrentes en un contexto econdmico complejo como el que ahora
enfrentan.

IV. PROBLEMATICA
Nuevas disposiciones para proteger la salud

En atencién a la nueva variante del COVID-19 detectada en el Reino Unido, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) solicit6 a los Estados miembros que refuercen
sus procedimientos de control de prevencion. Ante ello, el Estado Peruano aprobd el
Decreto Supremo N° 008-2021-PCM que modifica las dltimas disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, el Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM y en el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, publicado el 27 de enero de
2021, mediante el cual se establecen nuevas medidas frente al COVID-19. En este, se
modifican los niveles de alerta por Departamento, los cuales contaran con sus propias
particularidades con respecto a la libertad de transito y aforo en locales

Con relacién a esto, el articulo 4 de la citada norma modifica el numeral 8.5 del articulo
8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, incorporado por el Decreto Supremo N° 194-
2020-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, mediante el cual
se establece la limitacién al ejercicio del derecho de transito de las personas durante el
Estado de Emergencia Nacional, disponiendo asi la prohibicién del uso de vehiculos
particulares, segun el nivel de alerta por departamento, siendo mas estrictos sobre los
que tienen un nivel de alerta extremo. De la misma forma, el articulo 5 de la citada norma
modifica el numeral 3.1 y el primer parrafo del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 201-2020-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 202-2020-PCM vy
el Decreto Supremo N° 206-2020-PCM, mediante el cual se establecen las restricciones
focalizadas, las cuales disponen un porcentaje de aforo por tipo de actividad econdmica
supeditado af nivel de alerta por departamento, siendo los riveles superiores los que
tienen porcentajes mas bajos de aforo maximo.

Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, que aprueba e! Nivel de
Alerta por Provincia y Departamento y modifica el Decreto Supremo N° 184-2021-PCM
y modificatorias, se considerd focalizar las medidas y dar medidas adicionales para el
funcionamiento de las empresas con nuevos aforos maximos y movilizacion de las
personas. Con relacién a esto, el articulo 4 modifica las disposiciones referidasal Nivel
de Alerta por Provincia y Departamento ademas de las restricciones focalizadas, siendo
las provincias y departamentos con nivel exttemo los que tiene medidas mas rigidas,
como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional declarado por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COViD-19, con
el fin de proteger los derechos fundamentales a la vida y a la salud de la ciudadania.

Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, se prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM y Decreto Supremo N° 008-2021-
PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del lunes 01 de marzo de
2021, por las graves circunstancias que afectan |a vida de las personas a consecuencia
de la COVID-19. Con dicho propésito, se modifica el Nivel de Alerta por Provincia y
Departamento, en el cual se identifican las provincias y los departamentos en los que
se vienen aplicando algunas restricciones al ejercicio de los derechos constitucionales,
como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional.

En consecuencia, los efectos negativos de la pandemia, originada por la COVID-19, que
aun afectan nuestra economia y el nuevo riesgo originado por la nueva variante del



mismo, podrian afectar negativamente especialmente a la situacién econémica de las
MYPE dadas las limitaciones o restricciones al transito de personas y vehiculos, asi
como las restricciones al funcionamiento de las empresas dispuestas por el Gobierno
anies mencionadas.

E! Fondo Monetario Internacional (FMI) y las politicas durante el COVID-19

El reporte de Actualizacion de Perspectivas Econdmicas Mundiales del Fondo Monetario
Internacional, emitido en enero 2021, precisa lo siguiente:

“...) Las medidas implementadas en materia de salud deben ser reforzadas por
politicas econdmicas bien disefiadas y alineadas a la situacion de la pandemia. En los
casos en donde la transmisién del virus es alta y es esencial reducir las
interacciones cara a cara, se deben mantener linea de supervivencia, con
politicas de las transferencias a trabajadores y empresas viables que
éxperimentan pérdidas de ingresos. Por otra parte, en los casos en que la
transmision es baja y las actividades se han ido normalizando, las politicas de linea de
supervivencia deberian reducirse gradualmente, por ejemplo, con politicas de empleo
de corta duracion o politicas de subsidios de contratacion. Ademds, en esos paises,
se debe implementar un estimulo mds amplio para apoyar la recuperacion segtin_
sea necesario. Las dreas prioritarias incluyen el gasto en educacion para remediar ef
revés a la acumulacion de capital humano, la digitalizacion para impulsar el crecimiento
de la productividad y la inversion verde para mejorar la dependencia de las energias
renovables y aumentar la conservacion de energia. Como se senald en el informe WEO
de octubre de 2020, un impulso de inversion verde junto con precios del carbono
inicialmente moderados, pero en constante aumento producirian las reducciones de
emisiones necesarias al tiempo que respaldarian la recuperacion de la recesion
pandémica.”

De esta manera, de acuerdo con la opinidn del FMI, un reforzamiento de las politicas
econdmicas en virtud de la mejora de la situacién de empresas viables durante la
pandemia de {a COVID-19 es necesario.

Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE ~ FAE-MYPE

El FAE-MYPE es un Fondo creado a través del Decreto de Urgencia N° 029-2020°
publicado el 20 de marzo de 2020, y modificado por el Decreto de Urgencia N° 049-
20208, publicado el 27 de abril de 2020, con recursos de hasta S/ 800 millones, para
afianzar lineas de crédito de COFIDE hasta por S/ 4000 millones y que puedan ser
canalizadas rapidamente a través de bancos, cajas y cooperativas a favor de las MYPE.
Asimismo, el Fondo facilita el otorgamiento de créditos a las MYPE y otorga coberturas
de 98% para las microempresas para préstamos de hasta S/ 10 mil y de 90% para la
pequeha empresa, con préstamos de hasta S/ 30 mil.

FAE-MYPE tiene un alcance a favor de todos los sectores de la economia
especialmente enfocado en MYPE, entendiendo fa magnitud y transversalidad de la
problematica general provocada por el COVID 19. Se focaliza el apoyo solo para
créditos de capital de trabajo y otorga un periodo de gracia de hasta 12 meses y 24
meses para el repago del crédito a fin de permitir una mayor holgura para las MYPE,
con el objetivo de generar flujos de ingresos.

$ Dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la
reduccién del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

& Decrsto de Urgencia que dicta medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequeia empresa
para la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
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Resultados del FAE-MYPE

Gracias al FAE MYPE, se otorgaron S/ 2 894 miliones en créditos garantizados para
capital de trabajo, para un total de 303 247 MYPE, a una tasa promedio de 3,2% como
resultado de las subastas de fondos realizadas por COFIDE. El sector mas beneficiado
fue el de comercio con S/ 1 742 millones, seguido por el sector de manufactura, con
S/ 301 millones.

No obstante, de acuerdo con COFIDE, se registra un saldo vigente al 31 de diciembre
de 2020 de S/ 2 052 millones en garantia de créditos para capital de trabajo, para un
total de 276 752 MYPE, correspondiendo a la primera fase’, un total de S/ 802 millones
con 102 187 micro y pequefias empresas y, en la segunda fase®, S/ 1 250 miflones para
174 565 MYPE.

FAE-MYPE: Saldo al 31 de diciembre de 2020
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Fuente: COFIDE

De acuerdo al sector de destino, el programa ha beneficiado a 165 558 MYPE del sector
comercio {(60% del total de empresas). En segundo lugar, el sector de transporte, con
28 818 MYPE beneficiadas (11%) y seguido por el sector manufactura con 25 829 MYPE
(9%).

FAE-MYPE: Empresas beneficiadas por sector econémico
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Asimismo, FAE-MYPE ha llegado a todo el territorio peruano, siendo Lima la regién mas
beneficiada con 67 316 empresas que accedieron al Fondo, seguida por Arequipa con
25 268 empresas y luego por Piura con 21 442, tal como se demuestra en el siguiente
grafico:

7 Fasa inlciada en virtud del Decreto de Urgencia N° 029-2020.
8 Fase iniciada en virtud del Decreto de Urgencia N° 049-2020.
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FAE-MYPE: Empresas beneficiadas por departamento

Fuente: COFIDE

Sobre la necesidad de implementar un esquema de facilidades de pago

Como se ha descrito anteriormente, la economia peruana viene siendo afectada aun por
los efectos de la COVID-19 de manera general, afectando los ingresos de las familias y
de las empresas, a pesar de la reapertura gradual emprendida desde el ano pasado.
Este escenario adverso, se ha visto especialmente incrementado, a raiz de las
disposiciones de aislamiento social dispuestas por el Gobierno en el presente ano
debido a los grandes riesgos en materia sanitaria, producio de la llegada nuevas
variantes del virus, lo que conllevé a la emisidn de medidas extraordinarias que han
impactado nuevamente sobre las actividades econdmicas.

En un escenario como el descrito, el nivel de afectaciéon sobre la dindmica de las
empresas (principalmente la generacion de ingresos) es general a todos los segmentos
del tejido empresarial en mayor o menor medida; no obstante, son las empresas de
menor famano, como las MYPE, las que se ven particularmente afectadas, debido a
distintos factores como la informalidad, un menor acceso a mercados y fuentes de
financiamiento diversificadas, menores niveles de ahorro y reservas de capital, practicas

de gobierno corporativo y de cultura financiera aun en consolidacion, entre otros
aspectos.

En ese sentido, considerando el contexto econémico antes presentado, y el impacto que
este pueda generar sobre la capacidad de generacidén de ingresos y por ende el
cumplimiento de obligaciones de las MYPE beneficiarias en el marco del FAE-MYPE,
se identifica que dichas empresas enfrentasfan problemas para el pago de sus créditos,
los que iniciarian en mayo préximo, de acuerdo con el término del periodo de gracia
establecido en el esquema actual.



Cronograma actual de pagos del FAE-MYPE
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Asi, a fin de evitar la materializacién de nimero significativo de incumplimientos de pago
de créditos debido al contexto descrito, escenario que no fue previsto en el momento de
la implementacién inicial del Fondo y que se ha visto incrementando en el presente ario,
se identifica la necesidad de implementar un esquema de facilidades de pago, a través
de reprogramaciones. Esto, con el objetivo, ademas, de otorgar un apoyo adicional a las
empresas beneficiarias del FAE MYPE, de manera que puedan contar con un tiempo
suficiente para recuperar la capacidad de generacion de ingresos y que puedan cumplir
con las deudas pactadas, reduciendo la probabilidad de quiebra y manteniendo su
acceso al financiamiento necesario de sus actividades.

El esquema considera incluir como universo potencial de beneficiarios, a la totalidad de
empresas beneficiarias del Fondo, en tal sentido, se observa que el esquema de
reprogramacion seria por un total de S/ 2 052 millones, lo que permitiria beneficiar al
100% de empresas con créditos garantizados por el Fondo, es decir 276 752 MYPE.
Cabe precisar que, tal como lo contemplado en el marco normativo vigente del FAE-
MYPE, son las ESF y COOPAC las entidades encargadas de realizar la evaluacién
correspondiente a los beneficiarios del Fondo que quieran acceder a la reprogramacion
de sus créditos, segun la facultad excepcional que otorga ef Estado a través de la

presente propuesta.

En términos graficos, el nuevo esquema de pagos, para una deuda con vencimiento a
mayo de 2020, seria de la siguiente manera:

Nuevo cronograma de pagos del FAE-MYPE
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V. PROPUESTA

Tomando en consideracidn el contexto anteriormente descrito, se propone establecer
medidas extraordinarias, en materia econdémica y financiera, que permita la
reprogramacion de los créditos otorgados a los beneficiarios con las garantias otorgadas

por el Fondo de Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE MYPE), creado mediante Decreto
de Urgencia N° 029-2020.

CONTENIDO DE LA NORMA

El presente Decreto de Urgencia tiene como objetivo establecer medidas extraordinarias
complementarias, en materia econémica y financiera, que permita la reprogramacion de
los créditas otorgados a los beneficiarios con las garantias otorgadas por el Fondo de

Apoyo Empresarial a la MYPE (FAE MYPE), creado mediante Decreto de Urgencia N°
029-2020..

De esta manera, se propone lo siguiente:

Beneficiarios: Empresas beneficiarias del Fondo de Apoyo Empresarial a las
MYPE (FAE-MYPE).

Reaquisitos de acceso: Es requisito de acceso para las reprogramaciones de los
créditos garantizados con el FAE MYPE, lo siguiente:

Las reprogramaciones son evaluadas por las empresas del sistema
financiero (ESF) o Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas
a captar recursos del publico que se encuentran en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y de Crédito no autorizadas a
captar recursos del publico (COOPAC) que otorgaron los préstamos.
Para tal efecto, los beneficiarios deben haber obtenido un crédito de
una ESF o COOPAC con garantia del FAE MYPE.

De igual forma, la norma contempla que mediante Reglamento Operativo se
pueden establecer otros requisitos de acceso y criterios de exclusién para las
reprogramaciones.

Plazo de acogimiento y periodo de gracia:

Plazo maximo de acogimiento: 15 de julio de 2021.

Nuevo periodo de gracia para los beneficiarios de las reprogramaciones:
Se contempla un nuevo plazo de periodo de gracia de hasta 12 meses, adicional
al periodo de gracia original. Es este nuevo periodo de gracia, dichos
beneficiarios solo pagan intereses y las comisiones pactadas.

Tasa de interés: Los créditos reprogramados mantienen la misma tasa de
interés de los créditos que fueron otorgados en el marco del FAE-MYPE creado
mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, mas un margen adicional para
cubrir el costo de la reprogramacién de los créditos y el mayor costo de fondeo
de la ESF, cuyo valor maximo es determinado en el Reglamento Operativo.

Administracion: Encdrguese a la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. -
COFIDE la administracion de las reprogramaciones de los créditos garantizados
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con el FAE MYPE, en los términos y condiciones que establezca el Reglamento
Operativo.

Reportes y transparencia: Las ESF o COOPAC remiten a COFIDE un reporte
semanal de los créditos reprogramados. Asimismo, COFIDE remite
semanalmente al Ministerio de Economia y Finanzas los reportes consolidados
de los créditos reprogramados por las ESF, para su publicaciéon en el portal
institucional (www.qob.pe/mef).

Asimismo, se contempla una Unica Disposicion Complementaria Final referida a
la adecuacién del Reglamento Operativo del FAE-MYPE en los términos
siguientes:

Adecuacion del Reglamento operativo: El Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante Resoluciénh Ministerial, aprueba la adecuacién del Reglamento
Operativo del FAE MYPE, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 150-
2020-EF/15, de acuerdo con fo dispuesto en el Decreto de Urgencia, en un plazo
no mayor a quince (15) dias calendario, incluyendo los criterios para definir la
comisién por las reprogramaciones y el plazo de las mismas; asi como otros
aspectos operativos que resulten necesarios para su implementacion. El referido
plazo de las reprogramaciones se encuentra sujeto al plazo de vigencia del FAE
MYPE indicado en el Reglamento Operativo.

VI. ANALSIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

« Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la rdbrica del Presidente
de la Republica, el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros y del
Ministro de Economia y Finanzas, y el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica.

Al respecto, se observa que el presente Decreto de Urgencia prevé el refrendo
de la Presidenta del Consejo de Ministros, conforme a lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 123 de la Constitucion, asi como la del Ministro de Economia y
Finanzas, Ministro de la Produccién y la Ministra de Comercio Exterior y
Turismo, siendo que luego continuara con su tramitacién. Por tal motivo, se
- considera cumplido el requisito.

» Regquisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.
Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se
encuentra fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas
de estar acompafiado de una exposicién de motivos, por fo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

« Requisito c): Este requisito exige que la norma propuesia regule materia
econdmica y financiera.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicidn,
toda vez que contiene medidas econdmicas y financieras, en atencién a la
reprogramacion de créditos.



15

« Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion
excepcional que da origen a la propuesta normativa, responde a la magnitud
imprevisible de los efectos y duracion de la pandemia provocada por la COVID-
19 que ha conllevado la adopcidén de medidas sanitarias que inciden
directamente en el ambito econdmico y afectan particularmente a la fiquidez y
sostenibilidad de las empresas, en especial de las MYPE.

En efecto, las condiciones negativas respecto a la propagacion de la COVID-19
como parte de la declaratoria de Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario, dispuesta mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA, el mismo que fue prorrogado a través de los Decretos Supremos
N°“020-2020-SA; N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA; entre
otros, y la aparicién de una nueva variante del coronavirus, afectan el desarrollo
normal de las actividades econdémicas en nuestro pais y, por ende, los ingresos
de'la poblacién y la capacidad de pago de los deudores en el sistema financiero.

Producto de la prérroga continua del Estado de Emergencia y de la adopcién de
nuevas medidas en el marco de la COVID-19 (Decretos Supremos N° 008-2021-
PCM, N° 023-2021-PCM y N° 036-2021-PCM), es necesario tomar medidas
extraordinarias con el objetivo de minimizar la afectacion en la economia de las
personas naturales y juridicas, cuyas actividades cotidianas han. tenido que
suspenderse ante las restricciones dispuestas en el marco del referido Estado
de Emergencia Nacional. Por lo que, resulta necesario establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera que brinden facilidades de
pago a los beneficiarios de los mecanismos de financiamiento, con el objetivo
de que ello reduzca el impacto negativo a la economia de las MYPE.

Como consecuencia de ello, las MYPE enfrentan una mayor contraccion en sus
niveles de liquidez, sobre todo para capital de trabajo. Las medidas tomadas por
la emergencia sanitaria disminuyen la cantidad demandada de sus principales
clientes, asl como una disminucién de la oferta de créditos del sistema
financiero. Esto serfa un obstaculo en su posibilidad de acceder al
financiamiento, que podria llevar progresivamente al cierre de sus operaciones,
proyectos y contratos. En este contexto particular, se considera necesario seguir
apoyando a las MYPE a través de créditos garantizados por el Estado.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una
situacién de naturaleza extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar
medidas extraordinarias, econdmicas Yy financieras, tal como tas
reprogramaciones de los créditos garantizados con el Fondo de Apoyo
Empresarial (FAE-MYPE), creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020,
Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequena empresa y otras medidas para la reduccion
del impacto del COVID-18 en la economia peruana y modificatoria.

* Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario
para la expedicién de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), pudiera
impedir la prevencién de dafnos o, en su caso, que los mismos devengan en
irreparables.
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La expedicién de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la
situacién de emergencia que se mantiene hace necesario que se dicten las
medidas materia de este Decreto de Urgencia, con la finalidad reprogramar los
créditos garantizados para capital de trabajo.

Las disposiciones que contempla el Decreto de Urgencia permitiran seguir
contrarrestando de una mejor manera los efectos de la presente coyuntura
extraordinaria generada por el COVID-19. En ese sentido, las medidas
dispuestas permitiran aliviar la economia de las MYPE, que se han visto
afectadas como consecuencia del COVID-19.

La medida propuesta coadyuva a mejorar la condicién de liquidez que vienen
atravesando las MYPE, por lo gue debe ser aplicada de inmediato y siendo
indispensable aprobarla con una medida excepcional distinta a los
procedimientos regulares.

/ Por otro lado, la propuesta normativa cumpte con el requisito de necesidad en
tanto permitira reducir el riesgo a la baja en la economia, producto de los efectos
de la pandemia, que pueden generar una mayor fragilidad al sistema financiero,
como a la capacidad de recuperacién de los agentes econdémicos en los
préximos meses, principalmente a las MYPE. Lo expuesto conlleva a una
situacién que, por su urgencia, no puede esperar al procedimiento formal de
aprobacion legislativa por parte del Congreso de la Republica, toda vez que
agravaria la situacién econémica y financiera de las MYPE ya que, al no poder
contar con facilidades de pago de los créditos garantizados por el Estado,
representard una dificultad en la continuacién de las actividades de las
empresas, obstaculizando el cumplimiento de sus obligaciones con sus
trabajadores y proveedores y configurando el riesgo de interrupcion en la cadena
de pagos de la economia.

Finalmente, cabe senalar que el procedimiento de aprobacidén de los decretos
de urgencia, es lo suficientemente célere para permitir su ingreso al
ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta
efectos a la brevedad posible, garantizando la proteccién inmediata y oportuna
de los bienes de relevancia constitucional que son objeto de resguardo a través
de esta norma, como la estabilidad del sistema econdmico que se deriva de los
articulos 58 y 59 de la Constitucion, cuya proteccidn redunda en derechos
esenciales para las personas y la sociedad, tales como vida, salud, seguridad,
bienestar general, etc. (articulo 44 de la Constitucién); objetivo que no podria
ser cumplido si se realizara un procedimiento de aprobacién que implicara mayor
namero de estaciones, ya que, en el especial escenario generado con motivo
del COVID-19, las medidas deben ser aprobadas y ejecutadas de manera
inmediata para hacer frente a la problematica generada por el mismo

s Regquisito f): sobre su transitoriedad.

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa.

El Decreto de Urgencia, establece una vigencia hasta el 15 de julio de 2021,
plazo que es también el plazo maximo de acogimiento para las
reprogramaciones del FAE MYPE. Asimismo, el Decreto de Urgencia autoriza el
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otorgamiento de un nuevo periodo de gracia de hasta doce (12) meses, adicional
al periodo de gracia original.

Al respecto, con relacion al periodo de vigencia establecido al 15 de julio de
2021, cabe senalar que dicho plazo, que es el mismo plazo maximo establecido
de acogimiento para las reprogramaciones, se propone asumiendo que la
operatividad del esquema propuesto que permita el procesamiento de las
solicitudes de reprogramacion, esté operativo hacia la quincena de &bril, con lo
cual las ESF y COOPAC dispondran de un plazo de 3 meses para evaluar y
efectuar las reprogramaciones correspondientes.

Por su parte, con relacién al nuevo periodo de gracia propuesto de hasta doce
meses, es de sefalar que este plazo constituye un apoyo para las MYPE que
obtengan una reprogramacién dentro del plazo de acogimiento establecido
hasta el 15 de julio, fo que permitira que dichas MYPE tengan la flexibilidad para
gue puedan cumplir con sus respectivos cronogramas de pagos, ademas de
gue, en este nuevo periodo de gracia, las empresas con créditos reprogramados
solo pagarian los intereses correspondientes.

Re'quisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a aprobar
medidas que permiten adoptar mecanismos que aseguren minimizar la
afectacién que vienen produciendo los efectos de [a COVID-19, en beneficio de
toda la comunidad, ya que brindando facilidades a las MYPE, con relacién a los
créditos garantizados por el Estado, se permite que estas contintien realizando
sus actividades, cumpliendo sus obligaciones con trabajadores y proveedores,
Yy, a su vez, ofertando bienes y servicios a la comunidad, coadyuvando asi con
la no interrupcion en la cadena de pagos de la economia, lo cual redunda de
manera positiva en la calidad de vida de todos los peruanos.

Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone
tiene por objeto aprobar medidas para promover la actividad econdmica en

general, ante la continuacién de los efectos econdmicos de la propagacion del
COVID-19.

La medida dispuesta en la presente propuesta tiene incidencia y conexién
directa con la situacidén que se busca revertir y gue, de no hacerlo de forma

inmediata, implica una afectaciéon econémica y financiera importante para las
MYPE.

Asimismo, se advierte que las medidas tomadas estan circunscritas a asegurar
las disposiciones necesarias orientadas a mitigar los efectos de la COVID-19 y
garantizar la continuidad de la cadena de pagos de la economia nacional, la cual

se ha visto afectada por los efectos adversos de las medidas de la emergencia
sanitaria.
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Finalmente, se advierte que, de no tomar las medidas planteadas, se generaria
una afectacién econdmica y financiera a la poblacién, debido a que estas buscan
mitigar el impacto econdmico generado por la emergencia sanitaria ocasionada
por la COVID-19.

VIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Costo

" La creacion del FAE-MYPE implicé una asignacion de recursos por S/ 800 millones del
Tesoro Publico, destinado a COFIDE en calidad de Fideicomiso para el respaldo de
créditos dirigidos a las MYPE descrito en la seccién anterior. Por otro lado, con los
recursos antes mencionados se espera atender en parte, la brecha de MYPE informales.

De acuerdo a lo previamente mencionado, el presente Decreto de Urgencia, que
autoriza al Ministerio de Economfa y Finanzas, a través de la Direccién General dei
:J Tesoro Publico, a permitir las reprogramaciones de los créditos garantizados con el
FAE-MYPE, no irrogarian en costos adicionales al que comprenderia el programa en
primera instancia.

Beneficio

La presente medida brinda facilidades de pago a través de un esquema de
reprogramaciones para las empresas beneficiarias del FAE-MYPE.

A nivel macro, se sabe que las MYPE representan aproximadamente el 99.5% del total
de empresas registradas en la SUNAT, y constituyen la base del empleo en el pais
(cerca del 60% de la PEA ocupada corresponde a empleo generado por la MYPE). Sin
embargo, también son el segmento empresarial gue se veria méas gravemente afectado
por la COVID-19 y las medidas de tréansito y aforo establecidas por el gobierno. Por lo
que un mecanismo de este tipo significaria un alivio: financiero importante para las
MYPE.

En ese sentido, tomando en consideracién que, al 31 de diciembre de 2020, se han
otorgado S/ 2 052 millones en garantia de créditos para capital de trabajo, para un total
de 276 752 MYPE, se espera que todas estas MYPE constituyan el universe potencial
de beneficiarios de las reprogramaciones de créditos que la presente propuesta permite
realizar a las ESF y COOPAC, previa evaluacién. '

Asimismo, de acuerdo a la informacion del programa, se espera que MYPE de todos los
sectores econémicos y departamentos del pais, participes del programa FAE-MYPE,
puedan formar parte de las reprogramaciones, principalmente del sector comercio (60%
de la cartera de empresas) y de Lima (24% de {a cartera de empresas).

VIll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa no contraviene la Constitucién Polftica del Perq, ni el
bloque de constitucionalidad, toda vez que no recorta, afecta, amenaza o vulnera
derechos.
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PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 029-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS COMPLEMENTARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA
DESTINADAS A LA REPROGRAMACION DE LOS
CREDITOS GARANTIZADOS CON EL FONDO DE
APOYO EMPRESARIAL A LA MYPE (FAE MYPE)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: e

Que, la propagacién del COVID-19 viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia global,
y en particular, de la economia peruana, debido a la
alta propagacion de dicho virus en el territorio nacional,
asimismo, las medidas de aislamiento social vienen
afectando en mayor medida la dindgmica de algunos
sectores productives, al empleo y a los ingresos de
familias y empresas,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir
del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19, quedando restringido
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la seguridad personales, Ia inviclabilidad
del domicilio, y la libertad de reuniéon y de trdnsito en
el territorio, comprendidos en Jos incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo
de |a Constitucidn Politica del Pery;

Que, a través del Decreto Supremo N° 036-2021-
PCM, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional,
declarado mediante Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-
PCMy Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, por el plazo
de treinta y un (31) dias calendario, a partir de{ lunes
01 de marzo de 2021, por las graves circunslancias que
afectan la vida de las personas a consecuencia de la
COVID-19;

Que, los efeclos negativos de la COVID-19, que aun
afectan a nuestra economia, y el riesgo originado por
las nuevas variantes de dicho virus, las cuales tienen
una mayor velocidad de propagacion, podrian influir
negativamente en el estado econdmico y financiero de
las empresas, en parlicular, de las MYPE; afectando los
ingresos de las familias y de las empresas, principalmente
aquellas que tuvieron una reapertura lardia de sus
aclividades durante e| ano 2020 y que hoy han vuelto a
ver restringidas sus actividades producto de las medidas
de prevencion sanitaria;

Que, en tal sentido, resulta necesario adoptar
medidas extraordinarias complementarias ocrientadas
a brindar facilidades de pago a los beneficiarios de los
créditos garantizados con el Fondo de Apoyo Empresarial
a la MYPE (FAE MYPE), creado mediante Decreto de
Urgencia N° 028-2020, Dictan medidas complementarias
destinadas al financiamiento de la micro y pequena
empresa y ofras medidas para la reduccién del impacto
del COVID-18 en la economia peruana; para fortalecer la
recuperacion del capital de trabajo de las MYPE vy, por
consiguiente, el desamrolio de sus actividades, asi como la
continuidad en la cadena de pagos de la econamfa;

£n uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica de! Pera;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decrelo de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas exlraordinanas complementarias,
en materia econémica y financiera, que permitan la
reprogramacion de los créditos garantizados con e!
Fondo de Apoyo Emprasarial a la MYPE (FAE MYPE),
creado mediante Decrelo de Urgencla N° 029-2020,
para asegurar la continuidad de! impulso al desarrollo
productivo de la MYPE.

Articulo 2. Reprogramacion de
garantizados con el FAE MYPE

los créditos

2.1 Facoltese, de manera excepcional, Ia
reprogramacion de los créditos garantizados con el FAE
MYPE, creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-
2020, con el objeto de brindar facilidades de pago a los
beneficiarios que cumplan ¢on los requisitos de acceso
establecidos en e! marco del presente Decreto de
Urgencia. Las garantlas otorgadas por el FAE MYPE para
la referida reprogramacién amplian su plazo de acuerdo
con los nuevos cronogramas de pago y mantienen el
mismo porcentaje de cobertura pactado en las condiciones
iniciales.

2.2 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas
a través de la Direccidn General de{ Tesoro Publico y al
Banco de {a Nacidn a suscribir los documentos que se
requieran para adecuar e contrato de fideicomiso del
FAE MYPE, suscrito con la Corporacidn Financiera de
Desarrollo S.A. — COFIDE para implementar lo sefalado
en el numeral anterior, teniendo en cuenta la propuesta
de modificacion contractual que remita |2 Direccidn
Genera} de Mercados Financieros y Previsional Privado
del Ministerio de Economia y Finanzas.

2.3 Lals adendals que se derive/n de la/s modificacion/
es sefaladas en el numeral 2.2. que antecede, son
aprobadas medianle Resolucidn Ministerial del Ministerio
de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia
de la adecuacion del Reglamento Operativo a que se
reflere la Unica Disposiciéon Complementaria Final del
presente Decreto de Urgencia.

2.4 Encarguese a la Corporacidn Financiera de
Desarrollo 8.A. — COFIDE la administracidon de las
reprogramaciones de los créditos garanlizados con el
FAE MYPE, en los términos y condiciones que establezca
el Reglamento Operativo,

2.5 E! Ministerio de Economia y Finanzas establece,
adicionalmente a las comisiones vigentes del FAE
MYPE, una comisién por las reprogramaciones que
se otorguen. Dicha comision es transferida por el
fiduciario a la cuenta principal de la Direccién General
del Tesoro Publico en las condiciones que establezca el
Reglamento Operativo.

26 Los recursos del Fondo CRECER no
comprometidos en el FAE MYPE al 31 de diciembre de
2020, se mantienen en el fideicomiso del FAE MYPE, a
efectos de implementar las reprogramaciones dispuestas
por el presente Decreto de Urgencia.

Articulo 3. Evaluacién de las reprogramaciones de
los créditos garantizados con el FAE MYPE

3.1 Las reprogramaciones de los créditos garantizados
con ef FAE MYPE son evaluadas por las Empresas del
Sistema Financiero (ESF) o Cooperativas de Ahorro y
Crédito no autorizadas a caplar recursos del publico que
se encuentran en el Registro Nacional de Cooperativas
de Ahorro y de Crédito no autorizadas a captar recursos
del ptblico (COOPAC) que otorgaron los respectivos
préstamos.

3.2 Los mecanismos y/o medios de evaluacién de
las reprogramaciones a las que se hace referencia en
el numeral precedente se estadlecen en el Reglamenlo
Operativo.

3.3 En el Reglamento Operativo se pueden
establecer otros criterios para el acceso o exclusién a
las reprogramaciones de los créditos garantizados con &
FAE MYPE.




4 NORMAS LEGALES

Domingo 7 da marzo de 2021 / 4 El Peruano

Articulo 4. Plazo de acogimiento y periodo de
gracia

4.1 El plazo maximo de acogimiento para las
reprogramaciones del FAE MYPE es el 15 de julio de
2021,

4.2 Aulor(zase a las ESF o COOPAC a establecer
un nuevo periodo de gracia para los beneficiarias de las
reprogramaciones de hasta doce (12) meses, tiempo
adicional al periodo de gracia original establecido en el
Decreto de Urgencia N° 029-2020. En este nuevo periodo
de gracia, dichos beneficiarios solo pagan los intereses y
las comisiones correspondientes.

Articulo 5. Tasa de interés de los créditos
reprogramados

La tasa de interés de los créditos reprogramadces es la
misma tasa de interés de los créditos que fueron otorgados
en el marco del FAE-MYPE, ¢reado mediante Decreto de
Urgencia N° 028-2020, mas un margen adicional para
cubrir el costo de [a reprogramacion de los créditos y el
mayor costo de fondeo de la ESF o0 COOPAC, cuyo valor
méaximo es determinado en el Reglamento Operativo.

Articulo 6. Reportes de las reprogramaciones de
los créditos y transparencia de la informacidn

6.1 Las ESF o0 COOPAC remiten a COFIDE, un reporte
semanal de los créditos reprogramados.

6.2 COFIDE, remite semanaimente al Ministerio de
Economia y Finanzas, |os reportes consolidados de los
crédilos reprogramados por las ESF, para su publicacidn
en el portal institucional (www.gob.pe/mef).

Articulo 7. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el
15 de julic de 2021, salvo lo establecido en el numeral 4.2 def
articulo 4, que se sujeta al plazo previsto en dicho numeral.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministra de
Economia y Finanzas, el Ministro de la Produccién y la
Ministra de Comercio Exterior y Turismo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacién del Reglamento Operativo del
FAE MYPE

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucidon  Ministerial, aprueba la adecuacion del
Reglamento Operativo del FAE MYPE aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 150-2020-EF/15, de acuerdo
con lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia,
en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario,
incluyendo los criterios para definir 1a comisiéon por las
repragramaciones y el plazo de las mismas; asf come
otros aspectos operativos gue resulten necesarios para su
implementacién, Ef referido plazo de las reprogramaciones
se encuentra sujeto al plazo de vigencia del FAE MYPE
indicado en el Raglamento Operativo.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los seis dias
del mes de marzo del afic dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Minislros

CLAUDIA CORNEJO MOHME
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministre de Economia y Finanzas

JOSE LU!IS CHICOMA LUCAR
Ministro de la Produccion

19328981

Designan Asesor 1 del Gabinete de Asesores
del Despacho Ministerial

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 033-2021-MINCETUR

Lima, 4 de marzo de 2021
CONSIDERANDO:

Que, se encuentra vacante el cargo de Asesor | del
Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

Que, resulta necesario designar a quien desempenara
dicho cargo;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27790, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo y sus modificatorias; la Ley N® 27594,
Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacidn de funcionarios publicos; y
el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2002-MINCETUR y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar, a la sefiora MADELEINE
ROSA MARIA BURNS VIDAURRAZAGA en el cargo
de Asesor | del Gabinete de Asesores del Despacheo
Ministerial del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Reglstrese, comuniquese y publiquese.

CLAUDIA CORNEJO MOHME
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

19326231

Autorizan Transferencia de Partidas y
Crédito Suplementario a favor de diversos
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
en el Presupuesto del Sector Puiblico para el
Ano Fiscal 2021

DECRETO SUPREMO
N° 037-2021-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 1 de {a Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084,
Ley de Presupueste det Sector Pablico para el Afa Fiscal
2021, se establece que para garantizar, en el Aric Fiscal
2021, la ejecucion de los proyectos de inversidn bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, a cargo de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, se crea el “Fondo
de Inversiones” a cargo del Ministerio de Economla y
Finanzas, hasta por la suma de S/ 1 818 211 508,00 (MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOCS
ONCE MIL QUINIENTOS OCHO Y 00/100 SOLES), de
los cuales hasta por la suma de S/ 1 243 000 000,00 (MIL
DOSCIENTOS CUARENTAY TRES MILLONES Y 00/100
SOLES), seran por la fuente de financiamiento Recursos
por Operaciones Oficiales de Crédito y S/ 575 211
508,00 (QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS OCHO Y 00/100
SOLES) serdn por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios; disponiéndose que dicho Fondo se constituye




