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Lima, 08 de marzo de 2021

OFICIO N° 137-2021 —PR

Sefiora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. ~

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Pert, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 027 -2021, que
establece medidas extraordinarias en materia econémica y financiera para mitigar los
efectos socio econdmicos en el sector cultura producidos en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por la COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

/‘ L ¢ :
foow L o D)
U 7 2/
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejc de Ministros
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SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS e} -

- Decreto de Urgencid s crzm
| R L.

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN
MATERIA ECONOMICA'Y FINANCIERA PARA MITIGAR LOS EFECTOS SOCIO
ECONOMICOS EN EL SECTOR CULTURA PRODUCIDOS EN EL CONTEXTO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, .mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del
COVID-19, y se dictan medidas de prevencidn y conirol para evitar su propagacion; fa misma
que ha sido prorrogada por los Decretos Supremos N°® 020-2020-SA, N° 027-2020-SA,
N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este dltimo que prorroga a partir del 7 de marzo de 2021 -
por ciento ochenta (180) dias calendarios, la Emergencia Sanitaria a nivel nacional;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
stado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las

ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020,

\ quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y'la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la fibertad de reunién y de transito en
el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f) del mismo artfculo de la Constitucion Politica del Perd; el mismo que ha sido prorrogado
por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM, este

Que, estas nuevas medidas adoptadas por el Gobierno Central para combatir la
ropagacion de la COVID-19, imponen la necesidad de mantenernos vigilantes en el cuidado
de la salud, enfrentando con responsabilidad personal y social esta nueva etapa de
convivencia en la vida de las y los ciudadanos de nuestro pals, lo cual hace que no se pueda
concretar a corto plazo el retomo a las actividades econémicas inmersas en las industrias
culturales y las artes, asi como de los portadores del patrimonio inmaterial desarrollado por

personas naturales y juridicas, y organizaciones culturales y artisticas que se mantienen en
afectacién desde el inicio de |la pandemia;

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas econdmicas extraordinarias en
el marco de la Emergencia Sanitaria, para mitigar los efectos econdmicos en el sector Cultura,
a través de subvenciones no reembolsables, que fomenten el acceso, la oferta, produccion,
circulacién y promocion de bienes y servicios culturales, asi como contribuir al proceso de
reactivacién econémica del pais en los proximos meses en beneficio de las personas
naturales y juridicas de las industrias cuiturales, las artes y el patrimonio inmaterial;
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En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Per;

Con el voto aprobatorio} del Consejo de Ministros; y, con E:ar_go de dar cuenta al -
Congreso de la Republica; »

113

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto de urgencia tiene por objeto aprobar medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera para mitigar los efectos socioecondmicos originados en las
industrias culturales, las artes, asi como en las tradiciones, expresiones y manifestaciones
culturales del patrimonio cultural inmaterial y afines, como consecuencia de las necesarias
acciones adoptadas por el gobiermno en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel
~. hacional por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y prorrogas, a fin de fomentar el acceso,
Ipferta, produccién, circulacién y promocién de bienes y servicios cuiturales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

%

; El presente decreto de urgencia se aplica a favor de las personas naturales y personas
ridicas vinculadas a las industrias culturales, las artes y el fomento de las tradiciones,
expresiones y manifestaciones culturales del patrimonio cultural inmaterial y afines, que se
han visto afectadas en la ejecucién de sus actividades por la continuidad de la Emergencia
2 Sanitaria, priorizando aqguellas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad y/o dirijan -
Bus actividades hacia poblacién en situacién de vulnerabilidad.
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Articulo 3.- Otorgamiento de apoyos econémicos
3.1 Autorizase al Ministerio de Cultura a otorgar apoyos econdmicos a favor de
personas naturales y personas juridicas vinculadas a las industrias culturales, las artes y el .
fomento de [as tradiciones, expresiones y manifestaciones culturales del patrimonio cultural ’
inmatenial y afines. -
3.2 El otorgamiento de apoyos econdémicos se realiza a través de subvenciones no .
reembolsables, las que se aprueban mediante acto administrativo del Titular del Sector u
érgano a quien se le delegue dicha responsabilidad. Dichos actos administrativos se publican
en el portal institucional del Ministerio de Cultura (www.gob.pe/cuitura).

Articulo 4.- Beneficiarios - -
4.1 Los beneficiarios del presente decreto de urgencia son las persohas naturales y
grsonas juridicas que cuenten con evaluacién técnica favorable, segtn la normativa que
ioruebe para dicho efecto el Ministerio de Cultura. .

4.2 Para la aplicacion de lo dispuesto en el numeral precedente, -el Ministerio de
Cultura aprueba mediante Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir de! dia siguiente de la publicacién de la presente norma, las normas
complementarias para la evaluacién técnica, seleccién de beneficiarios y otorgamiento de
apoyos econdmicos.

4.3 Los beneficiarios deben cumplir con los mecanismos de rendicion de cuentas
establecidos en los lineamientos sectoriales y las disposiciones especificas dictadas por el
Ministerio de Cultura.

4.4 No son beneficiarios del presente decreto de urgencia las personas naturales y
personas juridicas que hayan recibido del Ministerio de Cultura, durante el Afo Fiscal 2020, .
los beneficios de los mecanismos de amortiguamiento contemplados en el Decreto de
Urgencia N° 058-2020, Decreto de Urgencia que aprueba mecanismos de amortiguamiento
para mitigar_los efectos econémicos en el sector Cultura producidos en ef contexto de la
EmergépcSanjtaria por el COVID-19. '
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Articulo 5.- Transferencia de partidas

5.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico
para el ARo Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES Y
00/100 SOLES) a favor del Ministerio de Cultura, para financiar el otorgamiento de apoyos
econémicos a favor de personas naturales y juridicas vinculadas a las industrias culturales,
las artes y el fomento de las tradiciones, expresiones y manifestaciones culturales del
patrimonio cultural inmaterial y afines, seleccionadas conforme a lo dispuesto en el articulo 4
del presente decreto de urgencia, con cargo a los recursos de la Reserva de Contmgenua

DE LA:
SECCION PRIMERA
PLIEGO 009

UNIDAD EJECUTORA 001
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 2002

ACTIVIDAD 5000415
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GASTO CORRIENTE
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del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al siguiente detalle:

En Soles

: Gobierno Central

. Ministerio de Economia y Finanzas
: Administracién General
: Asignaciones presupuestarias que no

resultan en productos

. Administracién del Proceso Presupuestario

del Sector Publico

. Recursos Ordinarios

20 000 000,00

20 000 000,00

En Soles

. Gobierno Central
' Ministerio de Cultura
: Ministerio de Cultura - Administracion

General

- Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

: Prevencién, control, diagnéstico y tratamiento
de coronavirus

: Recursos Ordinarios
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20 000 000,00

5.2. El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucién, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del
presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucién se remite dentro de los cinco (05) dias
calendario de aprobada a tos organismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

5.3. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado,
solicita a la Direcciéon General de Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran
como consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades vy
Unidades de Medida. '

5.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego instruye a las
Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para Modificacion
Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 6.- Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

6.1 El titular del pliego bajo tos alcances de la presente norma, es responsable de su
ecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la
licacién del presente decreto de urgencia, conforme con la normatividad vigente.

6.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente decreto de urgencia no
pueden  ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 7.- Vigencia
El presente decreto de urgencia tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2021.

Articulo 8.- Refrendo
E! presente decreto de urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Cultura.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos cinco dias del mes de marzo del
afio dos mil veintiuno.

IERREeTPareromataevtatanesvannnimrnnnriacnnnmnn /Al E ' mwc}la
ERANCISCO RAFAEL SAGAST! HOCHRAUSLER - A:m%de Cultura

Presidente de la Republica

-------- d0evansae

3 " WALDO MENDOZA BELLIDO
VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA Minisiro de Economia y Finanzas

Presidenta del Consejo de Ministros



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA
PARA MITIGAR LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS EN EL SECTOR
CULTURA PRODUCIDOS EN EL CONTEXTO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19

I SUSTENTO DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

El Decreto de Urgencia N° 058-2020, Decreto de Urgencia que aprueba mecanismos de
amortiglamiento para mitigar los efectos en el sector cultura producidos en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por el COVID-19, implementé mecanismos extraordinarios de
amortiguamiento para mitigar los efectos socioeconémicos originados en las industrias
culturales, las artes, asi como en las expresiones del patrimonio cultural inmaterial y afines,
como consecuencia de las acciones adoptadas por el gobierno en el marco de la Emergencia
Sanitaria declarada a nivel nacional por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA.

Al respecto, el resultado de su implementacion fue la ejecucién de S/ 38 080 000,00 soles que
beneficiaron a 1,353 postulantes en la linea de apoyos econémicos para las industriast.-.
culturales y las artes. A través de las lineas de apoyos econdémicos para las expresiones y -
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial y afines se ejecutdé un monto de
S/ 6 300 000,00 que.beneficiaron a un total de 592 postulaciones.

El articulo 4 de la referida norma autorizd a favor del Ministerio de Cultura una Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia, hasta por la suma de S/ 50 000 000,00 (Cincuenta
millones y 00/100 soles), para financiar los mecanismos de apoyos econdémicos vy
adquisiciones de contenidos culturales.

Mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, se dictaron medidas de prevencion y
control debido a la pandemia originada por la propagacion del coronavirus COVID-19, la
misma que ha sido prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA
y N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA.

Con el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM se aprobd la “Reanudacién de Actividades” en
forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por las graves circunstancias que afectan ia vida de la nacién, a consecuencia del
COVID-19, conforme a la estrategia elaborada por el Grupo de Trabajo Multisectorial
conformado mediante la Resolucién Ministerial N® 144-2020-EF/15, la cual consta de cuatro
(04) fases para su implementacién, y aprueba la Fase 1 de la “Reanudacion de Actividades”,
y, mediante los Decretos Supremos N° 101-2020-PCM, N°¢ 117-2020-PCM vy
N° 157-2020-PCM se aprueban las Fases 2, 3 y 4 de la “Reanudacion de Actividades”,
respectivamente.

Mediante el Decreto Supremo N° 187-2020-PCM que aprueba la ampliacion de la Fase 4 de
la Reanudacién de Actividades Econdmicas dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién
a consecuencia-de.Ja COVID-19, de fecha 06 de diciembre, se reanudan las actividades de




las artes escénicas en espacio cerrados con aforo al 40%, artes escénicas en espacios
abiertos con aforo al 60%, y la ensefianza cultural con aforo al 40%.

Mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la
nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta
y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020; el mismo que ha sido
prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM vy
N° 036-2021-PCM, este Ultimo gue prorroga el Estado de Emergencia por el plazo de treinta
y un (31) dias calendario, a partir del [unes 01 de marzo de 2021.

1.2 JUSTIFICACION
1.2.1. Las industrias culturales: aportes a la produccién y empleo nacional

Las industrias culturales y artes son un sector de relevancia econémica, politica y social. Los
sectores que componen estas industrias son: el audiovisual y cinematografico, artes
escénicas, artes visuales, musica, fomento de la lectura, libro y editorial, entre otros. Esto es,
a rasgos generales, todas las actividades que ofrecen un bien o servicio cultural, expresado
en diversos soportes, usualmente protegidas por el derecho de autor, con posibilidades de
reproduccion y distribucién masivas.

Asimismo, existen multiples actividades que forman parte o estan vinculadas al Patrimonio
Cultural Inmaterial, ya que son parte de nuestros saberes y expresiones milenarios, y que a
la vez dinamizan economias locales y regionales. Estas actividades pueden ser la musica, la
danza, la culinaria, el arte y la medicina tradicional, u otros; de las que dependen una gran
cantidad de familias en todo el pafs.

En el Pery, las industrias culturales aportan 1.2% al PBI (Cuentas Satélite de Cultura, 2007),
existen 46 000 empresas dedicadas al rubro e involucran a mas de 600 000 trabajadores de

odo directo e indirecto (Camara de Comercio de Lima, 2018). Para la actividad

inematografica y audiovisual, de acuerdo a la Escuela de Gestién Publica de la Universidad
Pacifico (2017), por cada millén de soles invertido en el sector, se genera un incremento
productivo a nivel agregado en la economia de mas de cuatro millones de soles, asi como 54
puestos de trabajo directos e indirectos adicionales. En el mundo, la relevancia econémica del
sector es creciente, siendo considerado en varias de las economias mas desarrolladas
(Estados Unidos, Reino Unido, Francia, entre otras) dentro los mas importantes en {érminos
de productividad, valor agregado y generacién de empleo.

De acuerdo a la Cuenta Satélite de Cultura, en el afio 2007 las industrias culturales y artes en
el Perl produjeron un total de S/ 3 680 000 000,00 y generaron un total de 73 301 puestos de
trabajo, representando el 0.92% del Valor Agregado Bruto Nacional y el 1.2% del Producto
Bruto Interno Nacional. A continuacién, se muestra el desagregado de estas cifras:



Cuadro N° 01
Cuenta Satélite de la Cultura: valor agregado bruto (VAB) generado por las industrias
culturales, 2007
(Millones de soles)

Sector VAR
Total 3680
Disefo 629
Arquitectura 145
Actividades especializadas de disefio 102
Disefio plblicitario 382
§ Juegos yj_ugueteria 50
Produccion de juegos y juguetes 50
Artes escénicas y espectdculos artisticos 72
Produccidn de artes escénicas 72
Artes visuales 108
Artes plasticas, graficas e ilustracion 23
Actividades de fotografia 82
Musica 350
Produccién de misica fonograbada 13
Produccion de espectaculos musicales en vivo 337
Audiovisual y radio 1297
Actividades de preproduccion, produccion, edicidn y postproduccién de peliculas 60
cinematogréficas y videos
Actividades de distribucién de peliculas cinematogréficas y videos 12
Actividades de exhibicién y acceso desde cualquier formato y/o plataforma de peliculas 53
cinematograficas y videos
Aclividades de produccion, programacién y transmision de programas de television 439
Servicio de television por suscripcion 605
Actividades de produccién, programacién y transmisién de programas de radio 122
Libros y publicaciones 882
Edicién de libros 112
Edicion de diarios, revistas y publicaciones periddicas 708
Otros trabajos de edicién 62
Educacién cultural 295




Formacién superior privada cultural 198

Formaci6n superior publica cultural 26

Fuente: Ministerio de Cultura

El impacto en la ciudadania que tienen las industrias culturales y artes, asi como las
actividades creativas vinculadas al Patrimonio Cultural [nmaterial, se hace mas relevante en
contextos de crisis. Es en estos momentos cuando la ciudadania vuelve a aquellos referentes
que la hacen consciente de su pertenencia a una colectividad: sus expresiones de Patrimonio
Cultural Inmaterial y, en el caso de las artes e industrias culturales, aquellos libros, peliculas
0 canciones gue permiten compartir afectos y fortalecer nuestras relaciones familiares y
sociales.

Es necesario subrayar que para que este sector subsista, se mantenga y se desarrolle, se
requiere mantener una oferta y demanda continua. Es decir, que se creen, produzcan, circulen
y distribuyan bienes y servicios culturales y artisticos y que estos tengan presencia en
espacios publicos en distintos soportes. Sélo asi se podran mantener los empleos asociados
y las cadenas de pago de las empresas y organizaciones.

1.2.2. Las industrias culturales: impacto frente a la pandemia del Covid-19

Frente al marco normativo citado en el numeral 1.1, las actividades econdmicas de las
industrias culturales, [as artes y el patrimonio inmaterial del Per se encuentran gravemente
afectadas por la pandemia en el Perd. Con las medidas adoptadas para evitar la propagacién
del COVID-19 frente a las alertas epidemioldgicas recientes, en regiones con riesgo extremo,
los aforos de las de artes escénicas en espacios cerrados se han reducido a cero por ciento
(0%) y a un veinte por ciento (20%) en espacios abiertos, lo cual desincentiva la reapertura
de sus espacios, ya que, con estos aforos, se hace poco viable reiniciar actividades debido a
0s altos costos fijos y riesgos de no generar ingresos que los cubran.

-
Las industrias culturales y artes en el Perl como en toda la regién han sido afectadas
significativamente. Segin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la mayoria de los
trabajadores y la mayoria de las empresas culturales y creativas de los paises de la region
registraron una reduccién de mas de 80% en sus ingresos y ventas respectivamente’,
situacion que se mantiene por la extension de las medidas de aislamiento social obligatorio y

las de restricciones a lugares cerrados y las aglomeraciones.
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Segun el BID, el 55% de personas trabajadoras, principalmente independientes e informales,
declararon que sus ingresos se redujeron mas del 80% durante la pandemia por el COVID-19
hasta septiembre de 2020. Por su parte, el 52% de empresas de las industrias culturales
declararon que sus ingresos por ventas bajaron mas del 80%. Estas estadisticas muestran el
fuerte impacto que vienen resistiendo las industrias culturales y creativas del Perl y los paises
de la region.

1 Encuesta “Percepcién de impacto del COVID-19 en las industrias culturales y creativas” realizado por el Banco.
Interamericano de Desarrollo en julio, agosto y septiembre del 2020 a paises de la regién: Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, México, Paraguay, Perd y Uruguay. Disponible su presentacion en:
hitps://www.voutube.comiwatch?v=mpvuD 1RKOI
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Grafico N° 01: Impacto del COVID-19 en las ventas de las empresas de las industrias
culturales en paises de la region, 2020
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, presentacién de la encuesta "Percepcién de impacto del Covid-19 en las
industrias culturales y creativas” en diciembre del 2020.

Grafico N° 02: Impacto del COVID-19 en los ingresos de los trabajadores de las
industrias culturales en paises de la region, 2020
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrolla, presentacién de la encuesta “Percepcléon de impacto del Covid-19 en las
industrias culturales y creativas” en diciembre del 2020.

En junio del 2020, el Ministerio de Cultura y fa Municipalidad Metropolitana de Lima, realizaron
una encuesta sobre el impacto del estado de emergencia por el COVID-19 en el sector de las
artes, museos e industrias culturales y creativas. Se encontroé que, desde marzo a junio del
2020, las industrias culturales del Per( habrian perdido al menos S/ 162,967,928 de soles,
como consecuencia de la emergencia sanitaria; es decir, una pérdida mensual minima de
S/ 40 millones de soles. De ello se infiere que, de marzo a diciembre 2020, las industrias
culturales tuvieron una pérdida de al menos S/ 407,412,820 de soles.




Grafico N° 03: Pérdidas econdémicas de las industrias culturales y creativas del Peru
de mayo a junio 2020, a nivel nacional
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Fuente: Direccion General de Industrias Culturales, Ministeric de Cultura. Encuesta sobre el impacto del estado de emergencia
por el covid-19 en las industrias creativas y culturales del Peri. .

 Informe sobre elimpacto delestago dc emergendia

or otro lado, debido a las normas emitidas, las actividades culturales en el Perit o se han
: ( reanudado a nivel presencial parcialmente o no 1o han hecho por el riesgo que representa la
RN .~ epidemia del COVID-19 para la salud de la poblacién y el fundado temor de ésta a asistir a
\ lugares con aglomeracién de personas, en tanto, la misma constituye uno de los causantes
de fa propagacién del COVID-19. A su vez, a nivel digital, su desarrollo es aln limitado, por lo
que no han llegado a tener un alto significado en términos econdémicos. De acuerdo con las
declaraciones del director de Joinnus, plataforma de ventas de servicios culturales vy
entretenimiento, el nimero de eventos y actividades ha decaido en cuarenta y cinco por ciento
(45%) al pasar de la modalidad presencial a la virtual.

En dicho contexto, el 30 de septiembre del pasado afo, fecha del cierre de las convocatorias
de las cuatro Lineas de Apoyo en el 2020 abiertas en el marco del Decreto de Urgencia
N° 058-2020, se recibieron solo en el ambito de las industrias culturales y las artes,
13 362 postulaciones de personas naturales y juridicas de todo el pals afectadas por la
emergencia sanitaria, las cuales demandaron recursos por la suma de S/ 290 904 784,00,
(ver cuadro N° 02), cifra muy superior a los recursos asignados a las lineas de apoyo mediante
el Decreto de Urgencia N° 058-2020 (S/. 38 080 000,00).




Cuadro N° 02

MONTO NUMER . MONTO EN SOLES % DE
ASIGNADO DU- o] % DE POR EL TOTAL MONTO
LINEAS DE APOYO 058 TOTAL POSTULACIO ENVIADAS SOLICITAD
() ENVIAD NES (aptos + no aptos) o
AS sh
LiNEA APOYOQ AL SOSTENIMIENTOQ DEL
TRABAJADOR CULTURAL
1 INDEPENDIENTE A TRAVES DE 3 808 000,00 1588 11.88% 46 486 584,48 15.98%
ORGANIZACIONES
LINEA | APOYO AL SOSTENIMIENTO DE
2 gsm&ﬁgrsowsv ESPACIOS 7 616 000,00 397 2,97% 26 065 068,65 8.86%
APOYO AL REPLANTEAMIENTO DE
LiNEA FERIAS, FESTIVALES Y
FESTIVIDADES EN EL CONTEXTO 11 424 000,00 675 5.05% 27 315 955,22 8.39%
3 GENERADO POR LA DECLARAGION
DE LA EMERGENCG(A SANITARIA
APQYO AL REPLANTEAMIENTO DE
o LINEA LA OFERTA DE BIENES, SERVICIOS
4| COMTTO GENERADO BOR LA 15232000,00 | 10702 80.09% 191 037 171,65 65.67%
DECLARACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA
TOTAL 38 080 000,00 13 362 290 904 784,00

Fuente: Elaboracién propia.

Estas cifras abarcan a la totalidad de las personas naturales y juridicas que solicitaron los
poyos economicos establecidos en el literal a) del articulo 3 del Decreto de Urgencia
° 058-2020. A través de esta norma, el Ministerio de Cultura tuvo plazo hasta el 31 de
iciembre de 2020 para ejecutar todas las acciones tendientes a la entrega de la subvencion
que asciende a S/ 38 080 000,00, las mismas que implicaron procesar el pago de los
beneficiarios mediante la firma de actas de compromiso y el cumplimiento de una serie de
requisitos como la entrega del plan de amortiguamiento y el niUmero de cuenta bancaria o la
acreditacion de representacion en caso de personas juridicas, entre otros

No obstante, a fines del 2020, se identificaron un considerable nimero de postulaciones
(4,657 de las 13,362) que quedaron sin recibir apoyos econdmicos debido a la falta de
recursos, pese a que contaban con la evaluacion favorable de los comités independientes de
evaluacion. Conforme a las bases, dichas postulaciones, de haber existido fondos disponibles,
hubiesen pasado a ser declarados beneficiarios mediante resolucién directoral.

En consecuencia, la medida se justifica por la continuidad del estado de emergencia sanitaria
y de las restricciones que conlleva. En efecto, producto de sus alcances, como el aislamiento
social obligatorio y la reduccidn de los aforos para realizar actividades culturales de forma
presencial, la precariedad socioecondmica de miles de trabajadores independientes se ha
visto agravada por la pérdida de sus medios de vida y la imposibilidad de acceder a ingresos
propios a través del mercado.

En dicho sentido, se sustentara la medida establecida en el decreto de urgencia para: a)
Apoyos economicos para las industrias culturales y artes, y b) Apoyos econémicos para las
expresiones y manifestaciones culturales del patrimonio cultural inmaterial y afines, segtn el
siguiente detalle:




a) Apoyos economicos para las industrias culturales y las artes

La mayor afectacion econdémica en el sector cultura a nivel nacional se ha dado en el grupo
de los trabajadores culturales independientes. Estas personas mantienen condiciones de
subsistencia restringidas, debido a que obtienen ingresos diarios y carecen de acceso a
seguros de salud o pensiones. Por lo mismo, los efectos de las medidas adoptadas para evitar
la expansién de la pandemia han impedido que lleven adelante sus actividades econémicas.
Tal como se detallara a continuacion, para la identificacién de los potenciales beneficiarios de
la presente norma, se contemplara de forma referencial a los postulantes del Decreto de
Urgencia N° 058-2020 que no fueron declarados beneficiarios debido al agotamiento de los
recursos asignados.

En el cuadro N° 03, se muestran las postulaciones segdn la condicién de los postulantes:
personas juridicas, personas naturales en representacion de colectivos culturales y personas
naturales, entendidos como trabajadores cuiturales independientes. En el citado cuadro se
verifica que, de los 13 362 postulantes, 7 345 corresponden al grupo de trabajadores culturales
independientes.

Cuadro N° 03

PERSONA
NATURAL EN TRABAJADOR
LINEAS DE APOYO oniGs | REPRESENTACI CULTURAL
ON DE INDEPENDIENTE
COLECTIVOS
APOYO AL SOSTENIMIENTO DEL
TRABAJADOR CULTURAL INDEPENDIENTE A 166 1422 0
TRAVES DE ORGANIZACIONES
. APOYO AL SOSTENIMIENTO DE
\ LINEA2 | A RGANIZACIONES Y ESPACIOS CULTURALES 397 0 0
APOYO AL REPLANTEAMIENTO DE FERIAS,

FESTIVALES Y FESTIVIDADES EN EL

LINEA 3 CONTEXTO GENERADO POR LA 219 456 0
DECLARACGION DE LA EMERGENCIA

SANITARIA
APOYO AL REPLANTEAMIENTO DE LA OFERTA
) DE BIENES, SERVICIOS Y ACTIVIDADES
LINEA 4 | CULTURALES AL CONTEXTO GENERADO POR 928 2429 7345
LA DECLARACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA
TOTALEERE n e e | cemamenes | sppradorsns | vsTass

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro N° 04, se muestra la totalidad de postulaciones recibidas por el Ministerio de
Cultura provenientes del sector de las industrias culturales y artes durante el afio 2020, las
que ascendieron a un total de 13,362, de las cuales luego de las revisiones respectivas, se
obtuvo que, un total de 8,166 fueron declaradas aptas para la evaluacion de los comités
independientes de evaluacion (CIE), y un total de 4,657 postulaciones son las que estarian
expeditos para recibir los apoyos econémicos durante el 2021 debido a que cuentan con una
evaluacion positiva al haber cumplido con todos los requisitos de la convocatoria. Al respecto,
para atender a éstas ultimos potenciales beneficiarios son necesarios S/ 90 461 303,00
(Noventa millones cuatrocientos sesenta y un mil trescientos tres con 00/100 Soles).




Cuadro N° 04

Resultados de revisiones y evaluaciones de los CIE

Postulantes totales 13 362

N“ postulaciones aptas para recibir subvencién 6010

Monto Requerido S/128 541 303,00

S/ 38 080 000,00
Monto Ejecutado (DU 058-2020)

N* beneficiarios directos cubiertos con el monto disponible 1353
- (DU 058-2020)

Brecha entre monto requerido y disponible S/90 461 303,00

N° de beneficiados directos gue se beneficiaria con el monto 4657

requerida

Fuente: Elaboracién propia.

De manera adicional, en el cuadro N° 05, se resume la cantidad de postulaciones beneficiadas
y las pendientes de declarar, asi como el monto que corresponde a cada una de éstas,
corroborandose que la brecha entre los que quedaron sin el apoyo econémico y los que lo

obtuvieron fueron de 4,657 postulantes.

N, QxQ«E» Cuadro N° 05
'Ilw 3 . - .z AT -
RPN Distribucién de Beneficiarios Distribucién de Montos
W S Totales
Beneficiarios con 1353 Monto asignado S/.38 089 000,00

monto asignado

Listas de espera 4 657 Nuevo DECRETO S/90 461 303,00
de Beneficiarios DE URGENCIA
TOTAL 6 010 Monto Total S/ 128 541 303,00

Beneficiarios

Fuente: Elaboracién propia.

t. No obstante, dicha brecha, teniendo en cuenta las prioridades del Gobierno Central frente a
b ek S J la grave situacion que se ha presentado en el sector salud, desde el Ministerio de Cultura, se
v ‘e‘\“'ﬁ/ estima pertinente y necesaria la entrega de apoyos econdémicos, priorizando criterios que
= relevan la supervivencia de las personas naturales vy juridicas afectadas, en funcién a las

pérdidas acarreadas en los diversos ambitos de la cultura conforme se indica a continuacion.

Para dicho efecto, se ha evaluado mediante una metodologia de célculo de costos a nivel de
personas naturales y juridicas, los rangos maximos y minimos, conforme a lo siguiente:




Empresas u organizaciones:

Se utilizé la informacion de la Encuesta Econdmica Anual — EEA, 2015, de una muestra
representativa de las siguientes actividades econdmicas (libros, produccién de peliculas,
distribucién de peliculas y proyeccion de peliculas) y la actividad de las artes con informacién
de la EEA 2007. Para esta estimacién se utilizd las empresas medianas con una produccion
menor a 4 millones de soles en el 2015.

Se estimo los costos fijos (que incluyen el gasto minimo de mantenimiento de la empresa mas
las remuneraciones) y el valor bruto de la produccion anual obteniendo como resultado la
participacién del costo fijo por empresa y por actividad econémica. Luego, se consolidd los
resultados en un cuadro por cada actividad econdmica el promedio de la produccion mensual
de las empresas y se aplicé a cada una el porcentaje promedio de costo fijo obteniendo asi
los montos promedios mensuales que perdieron si las empresas estuvieran sin actividad
operativa (costos fijos), necesarios para el funcionamiento de la empresa.

En el cuadro adjunto se muestra los montos mensuales que perdieron las empresas medianas
al estar sin funcionamiento (costos fijos). ldentificando los montos mensuales en miles de
soles, para las actividades que son competencia de las direcciones de linea de la DGIA, artes,
libro y lectura y cine y el audiovisual. El monto promedio de pérdida alcanza los S/ 56 028,00;
el monto promedio minimo es de S/ 10 883,00 y el monto maximo es de S/ 121 219,00.

Cuadro N° 06
Montos mensuales que perdieron las empresas que estuvieron sin actividad (costos fijos)

Actividad econémica Produccién | Porcentaje | Monto tope
(empresas medianas) promedio de costo en un mes
mensual miles fijos miles de
de soles soles
Edicién de libros 65 18% 11.5
P_eliculas cinematograficas y 41 43% 17.8
videos
P’ellculas. cnpematograﬂcas y 131 8% 10.88
videos distribuidos
Peliculas ywdeos exhibidos en 263 45% 118.7
salas de cine
Artes 938 13% 121.2
Promedio 56.0
Fuente: Encuesta Econdmica Anual EEA 2015 y 2007- Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica

Los independientes

Por otro fado, para estimar los montos topes de los trabajadores culturales independientes, se
utilizé la informacion de los ingresos y personal ocupado de las actividades econémicas
(libros, produccién de peliculas, distribucion de peliculas y proyeccion de peliculas y las artes)
de la ENAHO 2019.
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Se estimé el ingreso mixto promedio mensual, de la muestra de ENAHO considerando los
datos de mayor concentracion de los informantes y obviando los datos con colas dispersas e
ingresos menores a la remuneraciéon minima vital (S/ 950,00), donde se aplicé a cada uno los
porcentajes de costo fijo que se obtuvo de la estructura de costos de los Cuadros de Oferta y
Utilizacién de Cuentas Nacionales, para luego obtener los montos mensuales que perdieron
si los trabajadores independientes estuvieran sin actividad (costos fijos). Finalmente se estimé
el promedio de los montos mensuales.

En el cuadro adjunfo se muestra los montos mensuales que perdieron los trabajadores
independientes que estuvieron sin actividad (costos fijos). Alli se identifican los montos
mensuales en soles, para [as actividades que son competencia de las direcciones de linea de
la DGIA, artes, libro y lectura y cine y el audiovisual. Asi el valor promedio de pérdida es de

S/ 2 890,00 soles; el monto minimo es de S/ 2 157,00 soles y el monto maximo es de
S/ 4 387,00 soles.

- Cuadro N° 07:
Montos mensuales que perdieron los trabajadores independientes que estuvieron sin
actividad (costos fijos)

Ingreso mixto ;
Actividad econdmica (trabajador promedio Porcent.aje de Monto tope
s ] costo fijos del
independiente) mensual (S))
Ccou
(s
Edicién de libros 0% 0.0
Peliculas cinematograficas y videos 15 668,00 28% 4 387,00
Ziléculas y videos exhibidos en salas de 8 332,00 28% 2 333,00
Artes 6 959,00 31% 2 157,00
Promedio 10 320,00 0| 2890,00

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica 2019
Fuente: Cuadro de Oferta y Utilizacién 2019 - Cuentas Nacionales INEI

De acuerdo a la informacion planteada se establecieron los rangos minimos, maximos y
promedio por tipo de personeria como se puede ver en el cuadro N° 08:

Cuadro N° 08

Tipo de personeria Montos mensuales que perdieron las empresas gque estuvieron sin
actividad (costos fijos)

Monto topes propuestos en soles

Rango minimo Rango méaximo promedio

Independientes S/2 157,00 S/ 4 387,00 S/2 890,00
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Empresas y/o S/10 883,00 S/118 715,00 S/ 56 028,00
Organizaciones

Fuente: Encuesta Econdmica Anual 2015 y 2007.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2019
Fuente: Cuadro de Oferta y Utifizacién 2019 -Cuentas Nacionales INEI

Estando en la coyuntura que atraviesa el pais, la propuesta es otorgar el apoyo econémico
tanto a personas naturales como a juridicas sobre el rango minimo de pérdidas por mes, a fin
de beneficiar al universo de pendientes de recibir la subvencién en tanto cuentan con
evaluaciones favorables en el proceso anterior.

En ese sentido, se proyecta otorgar subvenciones que, ajustandose a los rangos minimos

citados, permita adecuar los apoyos econdémicos al universo de beneficiarios estimados,
segun el cuadro siguiente:

Cuadro N° 09

Tipo de personeria Monto a otorgar
Personas Naturales S/2 120,00 (Dos mil ciento veinte con 00/00 soles)
Persona natural en representacién de S/ 7 240,00 (Siete mil doscientos cuarenta con 00/00 scles)
colectivos
Personas Juridicas 8/ 10 230,00 (Diez mit doscientos treinta con 00/00 sofes)

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de personas naturales en representacion de colectivos se ha multiplicado el rango
de pérdidas de personas naturales, consignado en el cuadro N° 8, por el promedio de
miembros de los colectivos que postularon a los apoyos econémicos en el marco del Decreto
de Urgencia N° 058-2020, ajustando la cifra resultante a los recursos disponibles para
distribuir entre los beneficiarios identificados.

Ahora bien, cabe mencionar que, para viabilizar los apoyos econémicos para las
industrias culturales y las artes, se requiere un total de S/ 16 402 460,00 (DIECISEIS
MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA CON 00/100
SOLES), tal como se muestra en el cuadro siquiente:

Cuadro N° 10

Decreto de urgencia Beneficiarios - tipo de personeria Cantidad de Monto
beneficiarios (S))
DU 058-2020 Persona natural 1353 38 080 000,00

Persona natural en representacion de colectivos
Persona juridica

Nuevo decreto de Persona natural 2 656 16 402 460,00
urgencia

Persona natural en representacion de colectivos 1095
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Persona juridica 278

Total 5382 54 482 460,00

Fuente: Elaboracion propia

Por otfro lado, para los apoyos econémicos en el sector de las industrias cutfurales y las
artes, se ha proyectado para gastos administrativos que optimicen su ejecucion, tal como se
muestra en el cuadro N° 11:

Cuadro N° 11

N_I_onto requerido para Apoyos ecoﬁémicos A“g;'}ﬁ?g;?\?:s Total
S/16 402 460,00 S/ 527 540,00 S/16 930 000,00
N° de beneficiados directos en espera Tiempo total de Ejecuciéon
4029 04 meses
EQUIPO TECNICO Car('fda Costo(S/) | Meses Total (S)
Coordinador General 1 5 000,00 3 15 000,00
Coordinador General de pagos 1 3 000,00 4 12 000,00
e T T B
ﬁrientacién al ciudadano - Equipo de 4 2 500,00 3 30 000,00
amadas :

Orientacién al ciudadano - Equipo de wipp 1 2 500,00 3 7 500,00
Orientacion al ciudadano - Equipo de correos 1 2 500,00 | 3 7 500,00
Seguimiento 1 3 000,00 4 12 000,00
Coordinador pagos sector artes 1 5 000,00 3 1;5 900.00
Asistente de coordinacion ejecucién 1 3 000,00 3 9 000,00
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Equi_po de Revisién de solicitudes / Legal + 16 : 2 500,00 3 120 000,00

técnico

Equipo pagos y actas de compromisos 26 2 500,00 3 195 000,00

Seguimientos de proyectos sector artes 7 2 100,00 4 58 800,00

Equi_po de Revision de solicitudes / Legal + 1 3000,00 3 9 000,00

técnico

Seguimientos de proyeclos sector libro 1 3000,00 3 © 000,00

Equi_po de Revision de solicitudes / Legal + 1 3 000,00 3 9000,00

técnico

Seguimientos de proyectos sector cine 1 3 000,00 3 9 000,00
TOTAL S/ 527 540,00

Fuente: Elaboracién propia.

b) Apoyos econdémicos para las expresiones y manifestaciones culturales del
patrimonio cultural inmaterial y afines

En el &mbito de los apoyos econdmicos para las expresiones y manifestaciones culturales del
patrimonio cultural inmaterial, se ha coordinado con la Direccién General de Patrimonio
Cultural el contenido del presente proyecto de decreto de urgencia y la exposicién de motivos;
especificamente en lo concerniente a los montos requeridos para las subvenciones.

En ese sentido, la Direccion General de Patrimonio Cultural reporté un total de
978 postulaciones aptas en las 4 lineas de apoyo, representando un monto de
S/7 100 000,00; de los cuales ha alcanzado para un total de 592 beneficiarios alcanzando un
importe de S/ 4 500 000,00 (Cuatro millones quinientos mil con 00/100 Soles) en el 2020.

Cuadro N° 12

Decreto de urgencia Beneficiarios - tipo de personeria Cantidad de Monto
beneficiarios (S))
DU 058-2020 Persona natural 5902 4 500 000,00
Persona natural en representacién de
colectivos

Persona juridica

Nuevo decreto de Persona natural 376 2 600 000,00
urgencia Persona natural en representacién de
colectivos
Persona juridica 10
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Total

978

S/ 74100 000,00

Fuente: Elaboracién propia.

En ese sentido, igualmente se advierte una brecha entre los declarados aptos vy
beneficiarios de 386 personas por beneficiar que requeriria la suma de S/ 2 600 000,00,

tal como se evidencia en el cuadro N° 13 siguiente:

Cuadro N° 13

.
Cant Diferencla
- Cant. (Aptos = Monto NUEVOS
LINEA Postulaciones | g, eficlarios | Nuevos | BENEFICIARIOS
APTAS
Benefic)
UINEA 1: Iniciativas colectivas para el
fortalecimiento de la memoria comunitaria 240 205 35 S/210 000,00
LINEA 2: Iniciativas colectivas para fa obtencién de
recursos materiales para la realizacién de pricticas 368 141 227 S/ 1576 000,00
del patrimonio cultural inmateriat
LINEA 3: Iniciativas colectivas para la promocion y
difusién de arte tradicional en plataformas digitales o 128 80 48 S/ 209 000,00
redes sociales
LINEA 4: Iniciativas colectivas e individuales para
creacion y promocién de contenidos audiovisuales 242 166 76 $/605 000,00
de danza y musica tradicional
TOTAL 978 592 386 Sf 2600 000,00

Fuente: Elaboracidn propia.

Ahora bien, cabe mencionar que, para viabilizar los apoyos econdmicos para las

expresiones del Patrimonio Cultural y afines, se requiere un total de S/ 2 870 000,00

(DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL CON 00/100 Soles), que incluye

S/ 2 600 000,00 que beneficiara a 386 personas y la suma de S/ 270 000,00 para gastos
administrativos que optimicen su ejecucion, tal como se muestra en el cuadro N° 14 siguiente:

Cuadro N° 14

Monto requerido para Apoyos econémicos

Monto Gastos Administrativos

Total

S/ 2600 000,00

S1270 000,00

S/ 2 870 000,00

N° DE BENEFICIADOS DIRECTOS EN ESPERA TIEMPO TOTAL DE EJECUCION
386 03 meses .
EQUIPO TECNICO Cantidad c(?sj;" Meses T?Stf)'
ﬂl.inea 1 4 4000,00 3 48 000,00
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Linea 2 : 7 4 000,00 3 84 000,00
Linea 3 4 4.000,00 3 48 000,00
Linea 4 7 - 3000,00 3 63 000,00
Equipo administrativo 3 3 000,00 3 27 000,00

TOTAL S/ 270 000,00

Fuente: Elaboracién propia.

c) Mecanismo para la entrega de las subvenciones

Al ser subvenciones, los apoyos econémicos serdn entregados mediante el PP 140 en el
producto “Artistas, emprendedores y organizaciones culturales fortalecidos para el desarrollo
de una oferta cultural diversa" y en la actividad presupuestal “Incentivos para el desarrollo del
potencial artisticos”, la cual consiste en la entrega de un estimulos econémico (subvencién) a
través de convocatorias publicas que responden a la prioridad de cada una de las direcciones
de linea de la Direccién General de Industrias Culturales y Artes.

En el caso del Patrimonio Cultural Inmaterial, competencia del PP 132, con el fin de ofrecer al
ciudadano un servicio publico coherente, el mecanismo para la entrega de subvenciones
seguira el modelo del PP 140 pero se inscribira el producto “Patrimonio Cultural
Salvaguardado y Protegido”, dirigido a que el bien cultural recupere el valor que representa,
9 2, C\redndole una relacién armoniosa con su entorno inmediato, y mantenerlo su permanencia en
tiempo, para que las generaciones presentes y futuras lo conozcan, y fortalezcan su
fentidad cultural. La entrega del producto al ciudadano resulta consistente con la finalidad de
presente norma dirigida a mitigar los efectos socioecondémicos de la Emergencia Sanitaria.
. “Ahora bien, debido al contexto generado por la Emergencia Sanitaria y la Emergencia
! Nacional, el cumplimiento de la actividad presupuestal, tanto del PP 140 como del PP 132,
requieren un procedimiento especial, con el fin de atender de forma oportuna y agil las
necesidades de reactivacion de los trabajadores, organizaciones culturales y portadores del
patrimonio inmaterial. El procedimiento especial propuesto, de corresponder, abarcara las
siguientes etapas:

- Aprobacion de normas complementarias: El Ministerio de Cultura aprobara mediante
Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la publicacidn del presente decreto de urgencia, las normas .
complementarias para la evaluacién técnica, seleccion de beneficiarios y otorgamiento
de apoyos econémicos.

- Desarrollo del mecanismo de postulacion virtual.

- Plan de comunicaciones: disefio y aprobacién de un plan de comunicaciones del
proceso de entrega de los apoyos economicos.

~  Postulacién virtual: entrega de informacién por parte de los postulantes.

- Difusién y absolucién de consultas publicas: entrega de informacién a los postulantes
sobre el proceso de evaluacion técnica, seleccién de beneficiarios y otorgamiento de
apoyos economicos.

- Evaluacion técnica: Revisién del cumplimiento de requisitos técnicos y legales de las
postulaciones.

- Seleccién y declaracion de beneficiarios.

- Evaluaciéon de la ejecucidn de los apoyos econémicos.
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Del procedimiento regular, se realizara de forma parcial la formulacién y aprobacion del plan
anual debido a que la medida adoptada responde a un servicio publico coyuntural, sustentado
en la necesidad de atender un hecho imprevisible como es el de la continuidad de la
Emergencia Sanitaria y Emergencia Nacional producidas por el contagio del Covid-19. Sin
embargo, se cumplirad con establecer las lineas de apoyo a convocar, los montos asignados
por linea y el cronograma de la convocatoria, componentes de los planes anuales.

Asimismo, otros componentes del proceso regular, como la elaboracion de bases y seleccion
de jurados, seran implementados parcialmente. En las normas complementarias que aprobara
el Ministerio de Cultura se especificaran las disposiciones relacionadas a éstas y otras tareas.
Finalmente, es importante destacar que en base a la ejecuciéon del Decreto de Urgencia
N° 058-2020, el Ministerio de Cultura tiene identificados a los potenciales beneficiarios, tal
como fue sefialado anteriormente, por lo que los plazos de la convocatoria podrian ser
ajustados a la urgencia de la medida. A la vez, la experiencia del equipo de la Direccién
General*de Industrias Culturales y Artes en la entrega de subvenciones a través de los
Estimulos Econdémicos para [a Cultura permitira implementar los procedimientos mas idéneos
para ejecutar las actividades en el plazo de vigencia de la presente norma.

Por otro lado, es importante sefalar que el Patrimonio Cultural Inmaterial se refiere a lo que
se llama cultura viva, como el folclor, la medicina tradicional, las ceremonias y costumbres,
etc. Se trata de tos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, asociados
a los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son propios, que son

transmitidos de generacién en generacion, a menudo a viva voz o a través de demostraciones
practicas.

Integran el Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién? las creaciones de una comunidad
ultural fundadas en las tradiciones, expresadas por individuos de manera unitaria o grupal, y
e reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad, como expresién de la
ntidad cultural y social, ademas de los valores transmitidos oralmente, tales como los
Jiiomas, lenguas y dialectos autéctonos, el saber y conocimiento tradicional, ya sean
Yartisticos, gastronémicos, wmedicinales, tecnolégicos, folcléricos o religiosos, los
conocimientos colectivos de los pueblos y otras expresiones o manifestaciones culturales que
en conjunto conforman nuestra diversidad cultural. A partir de esta definicién, son reconocidas
como fales: lenguas y tradiciones orales, fiestas y celebraciones rituales, musica y danzas,
expresiones artisticas plasticas, artes y artesanias, costumbres y normativas tradicionales,
practicas y tecnologias productivas, conocimientos, saberes y practicas como la medicina
tradicional y la gastronomia, y los espacios culturales de representacion o realizaciéon de
practicas culturales.

d) Gestion de pagos

de las oficinas de abastecimiento, contabilidad y tesoreria, y dada la considerable cantidad de.
expedientes a tramitar, la Oficina General de Administracion necesita contar con los recursos
humanos y logisticos que optimicen su ejecucion. En ese sentido, conforme a las
coordinaciones realizadas, dicha oficina propone el cuadro de gastos siguiente:

2l ey N° 28295 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién™.
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Cuadro N° 15
Gastos de personal de la Oficina General de Administracion

. Monto Cantid
Ne PUESTO Ca'g'da Mensual | adde S”:’S‘/‘;tﬁ'
) (S Meses
1 ANALISTA CONTABILIDAD 9 3 750,00 4 135 000,00
2 ESPECIALISTA TESORERIA 1 3 5 000,00 3 45 000,00
3 ESPECIALISTA TESORERIA 2 1 4 500,00 3 9 000,00
TOTAL GASTO DE PERSONAL 13 S/13 250,00 $/189 000,00

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de 1a OGA.

Cuadro N° 16
Gastos de materiales de la Oﬁcina General de Administracion

- Modalidad
Ne MATERIALES Y Cantida | onto | Cantidad de Subtotal
ACCESORIOS d contratacié {Sh)
(SH meses n E
1 EQUIPO/COMPUTADORA 13 380,00 3 Unidad 8 000,00
2 PAPEL FOTOCOPIA 75GR A-4 PQTX500 3 000,00
Q‘\“\ “‘\. .
ff_@“ Y ’%?_—"., Total 11 000,00
32 ¥ 2
?;%/,,B ,‘;ef‘b Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la OGA.

En consideracién a lo expuesto, se requiere de medidas extraordinarias en materia
econdmica, en forma de subvenciones no reembolsables, con cargo a los recursos de
la reserva de contingencia, por!a suma S/ 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES CON 00/100
SOLES) que comprende S/ 19 002 460,00 (Diecinueve millones dos mil cuatrocientos
sesenta con 00/100 soles) para los gastos referidos a las subvenciones (apoyos
econdmicos) y S/ 997 540,00 (Novecientos noventa y siete mil quinientos cuarenta con
00/100 soles) para los gastos de gestion administrativa, conforme se indica en el cuadro
siguiente:
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Cuadro N° 17

Direccion Monto Subvenciones Monto Gastos Total
(Apoyos Econdmicos) | Administrativos (S))
(81 (8

Direcciéon General de Industrias 16 402 460,00 527 540,00 16 930 000,00
Culturales y Artes
Direccidon General de Patrimonio 2 600 000,00 270 000,00 2 870 000,00
Cultural
Oficina General de Administracién 0,00 200 000,00 200 000,00
Total S/ 19 002 460,00 S§1997 540,00 $720 000 000,00

- Fuente: Elaboracidn propia.

Las subvenciones no reembolsables estan distribuidas en dos sectores, S/ 16 402 460,00 al
sector de industrias culturales y artes y S/ 2 600 000,00 al sector de patrimonio cultural; los
cuales representan el 95% del presupuesto transferido por el decreto de urgencia. Los gastos
administrativos para la entrega de las citadas subvenciones ascienden a S/ 997 540,00, que
representa el 5% del citado presupuesto.

De lo expuesto, se mantiene la necesidad de realizar acciones para mitigar los efectos
socioeconémicos originados en las industrias culturales, las artes, asi como en las tradiciones,
expresiones y manifestaciones culturales del patrimonio cultural inmaterial y afines, como

onsecuencia de las necesarias acciones adoptadas por el gobierno en el marco de la
rHmergencia Sanitaria.

n el presente caso, se propone que las subvenciones no reembolsables que otorgue el
Ministerio de Culiura sea a favor de personas naturales y juridicas que realizan actividades
culturales vinculadas a las industrias culturales, las artes, asi como las tradiciones,
expresiones, y manifestaciones culturales del patrimonio cultural inmaterial, priorizando
aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y/o dirijan sus actividades hacia
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

1.3 CONTENIDO DE LA PROPUESTA
En el marco de lo expuesto, la propuesta normativa contiene el siguiente detalle:

1.3.1 Aprobar medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera para mitigar los
efectos socioecondmicos originados en las industrias culturales, las artes, asi como en
las tradiciones, expresiones y manifestaciones culturales del patrimonio cultural
inmaterial y afines como consecuencia de las necesarias acciones adoptadas por el
gobierno en el marco de la Emergencia Sanitaria decfarada a nivel nacional por el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y modificatorias, asi como del Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante e! Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y
modificatorias, a fin de fomentar el acceso, oferta, produccion, circulacién y promocién
de bienes y servicios culturales. El mecanismo propuesto consiste en el oforgamiento
de apoyos econdmicos a los agentes culturales que han acreditado su afectacion
econdmica, priorizando a aquellas que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad
y/o dirijan sus actividades hacia poblacién en situacion de vulnerabitidad.
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1.3.2

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

El Ministerio de Cultura aprueba mediante Resolucién Ministerial, en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién
de la presente norma, las normas complementarias para la evaluacion técnica,
seleccion de beneficiarios y otorgamiento de apoyos econdémicos.

Se considera al universo de beneficiarios que cuenten con evaluacion técnica
favorable. La forma en la que se aplica la evaluacion técnica, asi como la seleccion de
beneficiarios y el otorgamiento de los apoyos econdmicos, se regula en los
lineamientos que apruebe el Ministerio de Cultura, contemplandose para dichos
efectos, [a revisién de los impedimentos, la emisién del acto resolutivo de declaracion
de beneficiario, la suscripcion de declaracién jurada por parte del beneficiario que
contemple los derechos y obligaciones, plazo de ejecucion de la subvencién, causales
de denegatoria, sanciones en caso de incumplimiento, entre otros

También se prevé que no pueden ser declaradas beneficiarias las personas naturales
y juridicas que hayan recibido algln beneficio de los mecanismos de amortiguamiento
contemplados en el Decreto de Urgencia N° 058-2020.

Autorizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2021, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, hasta por la
suma de S/ 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES CON 00/100 SOLES) a favor del
Ministerio de Cultura, para financiar los mecanismos de amortiguamiento originados
en las industrias culturales, las artes, asi como en las expresiones del patrimonio
cultural inmaterial y afines, como consecuencia de las necesarias acciones adoptadas
por el gobierno en el marco de la Emergencia Sanitaria.

. Asimismo, se consigna que los apoyos econdémicos se otorgan a través de

subvenciones no reembosables, las que se aprueban mediante acto administrativos
del Titular del Sector u érgano a quién se le delegue dicha responsabilidad, el mismo
que se publigue en el portal institucional del Ministerio de Cultura
(www.gob.pe/cultura).

Los beneficiarios deben cumplir con los mecanismos de rendicién de cuentas
establecidos en los lineamientos sectoriales y las disposiciones especificas dictadas
por el Ministerio de Cultura.

El titular del pliego bajo los alcances de la presente norma, es responsable de su
adecuada implementacién, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacién del presente decreto de urgencia, conforme con la normatividad
vigente. Los recursos que se ftransfieran no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

El mecanismo de amortiguamiento establecido en el presente decreto de urgencia se
financia con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

£l decreto de urgencia tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2021.

El decreto de urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Cultura.
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1.3.8. Finalmente, mediante la Unica Disposicion Complementaria Final, se autoriza al
Ministerio de Cultura a aprobar mediante resolucién ministerial, las normas
complementarias para la aplicacion del presente decreto de urgencia.

1.4, ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

1.4.1 Expedicidén de Decretos de Urgencia

E!l inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert establece que el
Presidente de la Replblica dicta medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econdémica y financiera, cuando asi lo requiere
el interés nacional, los que cuentan con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica. Esta atribucion es una facultad
permanente del Presidente de la Republica, que le permite de forma excepcional emitir
directamente disposiciones con rango de Ley en materias determinadas, cuando exista
la necesidad y urgencia que justifique la medida.

En el caso concreto, los mecanismos de amortiguamiento que se aprueben revisten
de necesidad y urgencia, dado que esta acreditada la afectacién de los potenciales
beneficiarios y su incapacidad para subvertir tal situacién. Asimismo, la urgencia de
las medidas propuestas se sustenta en el hecho que [a autorizacién de recursos
permitird en forma inmediata asignar los apoyos econdmicos solicitados. Ello implica
implementar un procedimiento especial que serd desarrollado en las normas
complementarias que el Ministerio de Cultura apruebe.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha indicado que la promocién de la cultura
también constituye un deber primordial del Estado social y democratico de Derecho,
siendo uno de sus deberes el “promover todos aquellos actos que atiendan al interés
general, a desarrollar un conjunto de conocimientos que permitan el desarrollo del
juicio critico y de las artes, asi como a la integracién y fortalecimiento de las
manifestaciones que contribuyen a la identidad cultural de la Nacional™, e incluso de
contar con "la asignacion de un presupuesto especifico, por ejemplo, que le permita
realizar el deber de promover las diversas manifestaciones culturales™.

Por ello, el literal 8 del articulo 2 de la Constitucion Politica de Pert establece que foda
persona tiene derecho “a la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y
cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado
propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusién®.

Regquisitos sustanciales

Es importante senalar que el Tribunal Constitucional en sus sentencias recaldas en los
expedientes N° 0008-2003-Al/TC; STC N° 0025-2008-PI/TC y N° 0007-2009-PI/TC,
sefald los criterios que deben cumplir los Decretos de Urgencia. En atencion a ello,
se advierte que la potestad legislativa otorgada de forma excepcional al Poder
Ejecutivo no puede ser entendida como irresfricta, sino, como toda medida
excepcional, sujeta a limitaciones, 1as cuales se desarrollan en los siguientes criterios:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2005). Expediente No 0042-2004-AI/TC. Sentencia: 13 de abril de 2005.

Consulta: 20 de noviembre de 2019, Enlace: https://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2005/00042-2004-Al.pdf
4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2005). Expediente No 0042-2004-AUTC. Sentencia: 13 de abril de 2005.
Consulta: 20 de noviembre de 2019. Enlace: hftps:/fAww.tc.qob.pe/fjurisprudencia/2005/00042-2004-Al.pgf
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- Excepcionalidad e imprevisibilidad: El decreto de urgencia debe estar
orientado a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que
deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya existencia, desde
luego, no depende de la "voluntad" de |la norma misma, sino de datos facticos
previos a su promulgacién y objetivamente identificables®.

- Necesidad: Conforme a lo sefalado por el Tribunal Constitucional se emiten
para impedir de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables®;
es decir debe haber una necesidad de legislar sobre dicha materia.

- Permanencia: Tiene la misma naturaleza de una ley ordinaria, es decir, que el
propio Decreto de urgencia debe definir su vigencia, pudiendo, por su naturaleza
y contexto ser ilimitada.

- Generalidad e interés nacional: Como toda norma con rango de ley no pueden
circunscribir sus efectos a intereses determinados, sino por el contrario, debe
alcanzar a toda la poblacién’.

- Conexidad: De acuerdo al Tribunal Constitucional, debe existir una reconocible
vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes®.

De la aplicacién de los criterios sustanciales

1.4.3.1 El decreto de urgencia establece medidas extraordinarias, en materia
econdmica y financiera que aprueba mecanismos de amortiguamiento para
mitigar los efectos econdémicos en el Sector Cultura producidos en el contexto
! de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19 y autoriza una transferencia
!' financiera de S/ 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES CON 00/100 SOLES) a
favor del Ministerio de Cultura.

1.4.3.2 Estando a los criterios para los decretos de urgencia antes establecidos,
corresponde evaluar si la propuesta de articulo cumple con dichos criterios:

Excepcionalidad e imprevisibilidad: E|l Poder Ejecutivo, asi como todos los
paises del mundo, han establecido medidas para frenar |a propagacion del -
virus COVID-19, las cuales no se encontraban previstas por los agentes de
las industrias culturales, artes y patrimonio cultural inmaterial, ni por sus
publicos. En atencién a ello, mediante el Decreto de Urgencia N° 058-2020,
se aprueban los mecanismos de amortiguamiento para mitigar los efectos en
el Sector Cultura producidos en el contexto de la Emergencia Sanitaria por el
COVID-19.

En dicho contexto, el hecho imprevisible que sustentan el decreto de urgencia,
es el impacto ocasionado en el sector cultura por la pandemia generada por
la COVID, considerando la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia
Nacional.

S STC. N.° 00008-2003-AI/TC, f. j. 58-59.

8 |bidem.

7 Articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru.
8 \bidem.
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En efecto, debe considerarse que el impacto de la Emergencia Sanitaria al
mes de marzo del 2021 no ha desaparecido y que no existen certezas sobre
la culminacién de los efectos del COVID-19. De hecho, desde fines del
pasado afo nos encontramos ante una segunda ola o rebrote siendo esta
variable un hecho imprevisible, lo que se refleja en.las normas emitidas como
el Decreto Supremo N° 031-2020-SA, por el cual se prorroga a partir del 7 de
diciembre de 2020 por un plazo de noventa (90) dias calendario la emergencia
sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020- SA, siendo
prorrogada por el Decreto Supremo N° 009-2021-SA.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, se prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo
N° 184-2020-PCM, prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, y
Decreto Supremo N° 036-2021-PCM por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021, por las graves

circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la
COVID-19.

Adicionalmente, es importante acotar que con el precitado Decreto Shpremo
N° 036-2021-PCM, se modifican disposiciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM y en el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, y
respecto a los Niveles de Alerta por Departamento, el mismo que es de
aplicacion para los citados decretos supremos y sus modificatorias, en nivel
de alerta moderado, alto, 'muy alto y extremo, conllevando segun la
clasificacién, entre otras medidas [a continuidad de la inmovilizaciéon social
obligatoria y/o la prohibicién del uso de vehiculos particulares, asi como la
modificatoria de los aforos para las actividades econdmicas, que incluyen a
cines y artes escénicas en espacios abiertos y cerrados.

En ese sentido, la gravedad de los hechos derivados de una situaciéon de
naturaleza extraordinaria e imprevisible a nivel mundial y nacional, se
mantienen inalterables, no obstantes las condiciones normativas sefaladas
en los parrafos precedentes, habiéndose verificado que por lo menos el 55%
de personas frabajadoras que realizan actividades culturales, principalmente
independientes e informales, declararon en la encuesta que sus ingresos se

redujeron mas del 80% durante la pandemia por COVID-19 hasta septiembre
del 2020.

Por su parte, el 52% de empresas de las industrias culturales y creativas, que
realizan actividades culturales, declararon que sus ingresos por ventas
bajaron mas del 80%. Estas estadisticas muestran el fuerte impacto que
vienen resistiendo las industrias culturales y creativas del Pert y de los paises
de la regién, por lo gue resulta necesaria la emisién de nuevas disposiciones
de caracter extraordinaria en materia econdémica gue aprueben mecanismos
de amortiguamiento para beneficiar a un universo de 4415 postulaciones de
personas naturales y juridicas presentadas a las lineas de apoyo
econdémico, 4,029 correspondientes a las de industrias culturales y artes
y 386 a las de patrimonio inmaterial. La medida demanda un gasto
publico de S/ 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES CON 00/100 SOLES), los
cuales se ejecutaran en tres meses, plazo que ha sido considerado en la
vigencia del decreto de urgencia propuesto.

23



De no aprobarse dicha autorizacién a favor del Ministerio de Cultura, se
afectara directamente el cumplimiento de sus objetivos como ente rector del
sector de seguir generando mejores condiciones para la creacién, produccion,
distribucion y acceso de los bienes y servicios culturales; asi como los
objetivos del Poder Ejecutivo de evitar romper la cadena de pago en los
sectores productivos, en este caso de las industrias culturales y artes, y la
perspectiva de su crecimiento que ha sido sostenido durante los Gltimos 17
anos previos al 2021.

Necesidad: Dado que, hacia el mes de marzo del 2021, el impacto de la
Emergencia Sanitaria y del Estado de Emergencia Nacional no ha
desaparecido y, ademas, considerando que no existen certezas sobre [a
culminacién de los efectos del COVID-19, en la medida que nos encontramos
ante una segunda ola, resulta necesaria las medidas propuestas debido al
caracter impredecible del contexto. Como consecuencia de ello, no resulta
eficiente recurrir al procedimiento ordinario de aprobacién del procedimiento
parlamentario para la expedicién de una ley (iniciativa, debate, aprobacion y
sancion) que autorice al Ministerio de Cultura el cumplimiento del objetivo del
decreto de urgencia propuesto; porque ello podria generar que los apoyos
economicos lleguen de manera tardia cuando ya existan mas empresa en
quiebra, aumente el desempleo o se produzca el cese de actividades de los
emprendimientos culturales.

Lo que requiere el actual contexto, no es solo el establecimiento de medidas
de inamovilidad social y restricciones en las actividades que como las
artisticas implican la aglomeracién de personas, para controlar la propagacién
de la COVID 19, sino que dichas medidas estén acompanadas con
subvenciones o apoyos econémicos que permitan la subsistencia de las
iniciativas culturales.

De lo contrario, la implementacién de las medidas dispuestas en el marco de
la emergencia sanitaria y emergencia nacional, perjudicarian la subsistencia
de iniciativas culturales; tomando en cuenta que siendo un sector de
caracteristicas precarias, compuesto en su mayoria por trabajadores
independientes, micro y pequenas empresas con reducidas capacidades
financieras, asi como por organizaciones culturales de subsistencia fuera del
desarrollo normal de sus actividades, cualquier retraso en la aplicacién de
medidas econémica y extraordinarias de amortiguamiento significa una mayor
profundizacién de su crisis econdémica y de la pérdida de miles de empleos
asi como el cierre y quiebra de las empresas y emprendimientos.

En efecto, como se ha detallado en la pagina 2 del presente documento,
segun del BID, el 55% de personas trabajadoras, principalmente
independientes e informales, declararon que sus ingresos se redujeron mas
del 80% durante la pandemia por el COVID-19 hasta setiembre del 2020. Por
su parte, el 52% de empresas de las industrias culturales declararon que sus
ingresos por ventas bajaron mas del 80%.

En tal sentido, estas estadisticas muestran el fuerte impacto que vienen
resistiendo las industrias culturales y creativas del Penl y de los paises de la
regién. Sus alcances se vienen incrementando conforme transcurren los dias
de prérroga de las medidas adoptadas, sin que se otorguen medidas como
los apoyos econdmicos establecidos en el decreto de urgencia.
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De lo expuesto, queda acreditado que resulta de suma urgencia, que se
aprueben en el mas corto plazo medidas a favor de los beneficiarios
establecidos en el proyecto normativo, lo que implica implementar resuttados
a corto plazo, los mismos que no podrian esperar el cumplimiento de los
pasos y procedimientos que conllevaria la emisién de un proyecto de Ley que
se presente ante el Congreso.

Transitoriedad: La propuesta tiene una vigencia determinada, hasta el 31 de

julio de 2021, Ia cual responde a la necesidad de ejecutar en este plazo el

pago de los apoyos econdémicos a los postulantes, en tanto el universo de

presuntos beneficiarios se limitan a [os que cuentan con evaluacién con
x resultado favorable de sus proyectos culturales.

Generalidad e interés nacional: Al respecto, se considera que el proyecto
de decreto supremo cumple con este requisito puesto que se busca beneficiar
a personas naturales y juridicas de diversas regiones del pais del sector
cultural.

Conexidad: Al mes de marzo del 2021, el impacto de la Emergencia Sanitaria
continlda agravada con las medidas dictadas recientemente, por tanto, se
mantienen afectadas el desarrollo de las actividades del sector cultura, por
tanto, el hecho imprevisible constituido por la segunda ola o rebrote del
COVID-19 imposibilita que los agentes culturales puedan percibir ingresos,
siendo, por tanto, la asignacion de un apoyo econémico, una acciéon que -
advierte ser conexa al hecho extraordinario.

Al cumplirse con la exigencia de excepcionalidad e imprevisibilidad, existiendo
factores fortuitos que no han podido preverse con anterioridad, se cumple con
el requisito de conexidad al existir una vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes.

En efecto, la medida aplicada permitira beneficiar a 4,415 personas naturales
y juridicas vinculadas a las industrias culturales y las artes
(4 029 beneficiarios) y al patrimonio inmaterial (386 beneficiarios), por un total
de S/ 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES CON 00/100 SOLES).

Il ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Tomando en consideracién los aspectos antes mencionados, resulta necesario emitir una
norma que apruebe mecanismos extraordinarios para mitigar los efectos socioeconémicos
sufridos por los trabajadores y organizaciones culturales en esta segunda ola de la
COVID - 19, por la suma de S/ 20 000 000,00 (VEINTE MILLONES Y00/100 SOLES) vy, con
ello atenuar la afectacion del sector por la paralizaciéon de sus actividades culturales y
artisticas a nivel nacional.

aprecia que los resuftados totales generado por la ejecucién del Decreto de Urgencia
N° 058-2020 fue el siguiente:
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Grafico N° 04: Perfil de los beneficiarios de los apoyos econémicos

Salicitudes beneficiartas: 1,945
Monto entregado; S/. 42,579,970.00
Total de personas beneficiarias: 9,411

Proyectos beneficiados
Regiones: 65%
Lima: 35%

£l 43% de las solicitudes beneficlarlas atiende a
poblaclén vulnerable entre ellas afroperuana,
indfgena u origtnaria y con discapacidad.

Arcodescendicars o afreperuama
5%

{ndigena v o~iginario
29%

Painlie CUD dgund dis Capasidad

La mayorfa de beneficiatios son trabajadares
culturales Independientes de reglones fuera de Lima

B Metropolitana.
flaborudbn JGIA Datos ol veae de oy dextaeatanas,

Los apoyos econémicos otorgados han generado los siguientes beneficios publicos:

+ Reactivacion de la cadena de valor asociada a los proyectos financiados, lo que
contribuye a la sostenibilidad de trabajadores y organizaciones culturales.

+ Lainclusién social de personas con discapacidad y poblacién afroperuana e indigena
u originaria), lo que permite reducir desigualdades y mantener vigentes expresiones
culturales que contribuyen a desarrollar la diversidad cultural peruana.

* La formalizacién de organizaciones, lo que amplia la base tributaria, fortalece la
asociatividad e incrementa las oportunidades para la creaciéon de nuevos modelos de
negocio.

* La generacion de incentivos para la transformacién digital de trabajadores
independientes y organizaciones culturales, lo que multiplica el comercio y el consumo
cultural a través de Internet.

+ La realizacién de actividades de educacién artistica, lo cual redunda en el desarrollo
de la creatividad y habilidades blandas entre las y los ciudadanos.

* La ampliaciéon de oportunidades para el ejercicio de los derechos culturales de la
poblacién peruana, ya que los subsidios entregados permitirdn que miles de personas
puedan acceder a bienes, servicios y actividades culturales, asi como a los beneficios
culturales, sociales y econémicos que genera.

En relacion al universo de beneficiarios, la emisién del decreto de urgencia permitira
financiar 4,415 proyectos culturales de personas naturales y juridicas, 4,029
correspondientes a las industrias culturales y 386 a las de patrimonio inmaterial, lo
cual implicara beneficiar de forma indirecta a aproximadamente 10 mil personas, cifra
que abarca al total de potenciales beneficiarios: trabajadores independientes y
miembros de los equipos que forman parte de las personas juridicas y organizaciones
culturales que recibirian los apoyos econémicos. La crisis sigue causando efectos sobre
el sector cultura en forma alarmante. La amplia cantidad de solicitudes de apoyo econémico
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recibidas constituye un termémetro de la significativa afectacion socioecondémica de los
trabajadores y organizaciones culturales.

Asimismo, uno de los impactos principales de estos mecanismos es la reactivacion
econémica de los trabajadores y organizaciones de las industrias culturales, artes y el
patrimonio inmaterial. Tal como lo indican los resultados de la encuesta que hizo el Ministerio
de Cultura y la Municipalidad Metropolitana de Lima, las pérdidas entre marzo y junio del
2020 fueron de 162 millones, cifra similar a la solicitada por los postulantes a los apoyos
econdmicos. Si se tiene en cuenta el tiempo transcurrido desde esa fecha y que se mantiene
el estado de emergencia nacional y sanitaria, la afectacion indicada resulta mucho mayor el
dia de hoy. Prueba de ello, son los innumerables reclamos que los trabajadores culturales
vienen efectuando en diversos medios para acceder a los apoyos econémicos.

En esta linea, la presente norma permite la reactivacion econémica de las industrias culturales,
las artes'y el patrimonio cultural inmaterial a través del otorgamiento de apoyos econémicos,
al amortiguar las consecuencias de la ruptura de la cadena de pagos en el sector.

i ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

~adoptadas para evitar la propagacién del COVID - 19.

El otorgamiento de los apoyos econémicos aporta con la politica y estrategia del Ministerio de
Cultura de reactivar y estimular la actividad creativa en los més diversos campos de las artes
escénicas, audiovisuales, musicales y visuales, asi como del libro y la lectura y del patrimonio
inmaterial; en conformidad con lo previsto en la Politica Nacional de Cultura al 2030, aprobada
por el Decreto Supremo N° 009-2020-MC.

Asimismo, coniribuye con el desarrollo de acciones que permitan ampliar el acceso de la
ciudadania al ejercicio de sus derechos culturales respecto a la creacion, produccion,
circulacion, difusién y disfrute de la diversidad de expresiones culturales.
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al 20% en ef cuarto trimestre del afic 2020, con relacién a
similar periodo del ano anferior.

3.2 Los mecanismos y/o medios de verificacion de
los literales precedentes se establecen en el Reglamento
Operativo.

3.3 En el Reglamento Operativo se pueden establecer
otros requisitos de acceso y criterios de exclusién para las
reprogramaciones de los créditos.

Articulo 4. Plazo de acogimiento para fas
reprogramaciones y periodo de gracia

4.1 El plazo maximo de acogimiento para las
reprogramaciones s el 15 de julio de 2021.

4.2 Aulorizase alas ESF a establecer un nueve periodo
de gracia para los beneficiarios de las reprogramaciones
de hasta doce (12) meses, tiempo adicional al periodo
de gracia original establecido en el Decreto Legislativo
N° 1455. En esle nuevo periodo de gracia, dichos
beneficianios solo pagan los intereses y las comisiones
correspondientes.

4.3 La garantia del Gobierno Nacional de los créditos
que hayan sido materia de operaciones con el BCRP,
conforme al Decreto Legislativo N® 1455, se mantiene
vigente hasta que la ESF, que solicite acogerse al presente
Decreto de Urgencia, cancele el capital e intereses de las
mismas.

4.4 La garantia de los créditos reprogramados solo
es efecliva una vez que las ESF cancelen previamente
el capital y los intereses de las operaciones realizadas
con el BCRP, en la parte correspondiente a los créditos
originales materia de reprogramacién.

Articulo 5. Tasa de interés de los créditos
reprogramados

De no recurrirse a operaciones con el BCRP, [a tasa
de interés de los créditos reprogramados es la misma
tasa de interés de los crédilos que fueron otorgados en
el marco del programa original, creado mediante Decreto
Legislativo N° 1455 mas un margen adicional para
cubrir el costo de la repragramacion de los créditos y el
mayor costo de fondeoa de la ESF, cuyo valor maximo es
determinado en el Reglamento Operativo. En caso se
realicen operaciones con el BCRP, las tasas de interés de
los créditos reprogramados estan sujetas a lo dispussto
por esta entidad.

Articulo 8. Reportes de las reprogramaciones de
los créditos y transparencia de [a informacién

6.1 Las ESF remiten a COFIDE, un reporte semanal
de los crédilos reprogramados.

6.2 COFIDE, remite semanalmente al Ministerio de
Economia y Finanzas, los reportes consolidados de los
créditos reprogramados por las ESF, para su publicacion
en el portal institucional (www.gob.pe/mef).

Articulo 7. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 15 de julio de 2021, salvo lo establecido en el numeral
4.2 del articulo 4, que se sujeta al plazo previsto en dicho
numeral.

Articulo 8. Refrendo

E{ presente Decrelo de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de
Econom{a y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica, Adecuacidn del Reglamento Operativo

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resoclucién Ministerial, adeciia ef Reglamenio Operativo
del Programa “Reactiva Penl” a lo dispuesto en el
presente Decreto de Urgencia, en un plazo no mayor a
quince (18) dias calendario, incluyendo los criterios para
definir la comisién por las reprogramaciones y e! plazo
de las mismas; asl como otros aspeclos operativos que
resulten necesarios para su implementacién. El referido
plazo de las reprogramaciones se encuenltra sujeto al
plazo de vigencia del Programa “Reactiva Per” indicado
en el Reglamento Operativo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco
dias del mes de marzo del aiio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

1932893-1

DECRETO DE URGENCIA
N¢027-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA PARA MITIGAR LOS
EFECTOS SOCIO ECONOMICOS EN EL SECTOR
CULTURA PRODUCIDOS EN EL CONTEXTO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante el Decrete Supremo N® 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por
el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y
control para evitar su prapagacion; la misma que ha sido
prorrogada por los Decretos Supremos N°® 020-2020-SA,
N°027-2020-SA, N° 031-2020-SAy N° 009-2021-SA, este
ullimo que prorroga a partir del 7 de marzo de 2021 por
cienlo ochenta (180) dias calendarics, la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan fa
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, quedando restringido el ejercicio de los derechos
constifucionales relativos a (a fibertad y la seguridao
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunidn y de transita en el territorio, comprendidos en los
incisos 8, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f) del mismo articulo de la Conslitucion Politica del
Peru; el mismo que ha sido prorrogado por los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N¢
036-2021-PCM, este Ultimo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021,

Que, estas nuevas medidas adoptadas por el Gobierno
Cenlral para combatir la propagacién de fa COVID-18,
imponen la necesidad de mantenernos vigilantes en el
cuidado de la salud, enfrentando con responsabilidad
personal y social esta nueva etapa de convivencia en
la vida de las y los ciudadanos de nuestro pals, lo cual
hace que no se pueda concretar a corto plazo el retomo
a las actividades econdmicas inmersas en las industrias
cullurales y las artes, asi como de los portadores del
patrimonio inmaterial desarrollado por personas naturales
y jurfdicas, y organizaciones culturales y artlsticas que se
mantienen en afectacion desde el inicio de 1a pandemia;

Que, en consecueancia, es necesario adoptar medidas
econdmicas extracrdinarias en el marco de l[a Emergencia
Sanitaria, para mitigar los efeclos econdmicos en el sector
Cultura, a través de subvenciones no reembolsables, que
fomenten el acceso, la oferta, produccidn, circulacion y
promocién de bienes y servicios culturales, asi como
contribuir al proceso de reactivacién econdmica del pafs
en los préximos meses en beneficio de las personas
naturales y jurldicas de las industrias culturales, las artes
y el patrimonio inmatenial;
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En uso de las facultades conferidas por elinciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.~ Objeto

E! presente decrelo de urgencia tiene por objeto
aprobar medidas extraordinarias en maleria econémica
y financiera para mitigar {os efectos socioecondmicos
originados en las industrias culturales, las artes, asi
como en las tradiciones, expresiones y manifestaciones
culturales del patrimonio cuitural inmatenal y afines, como
consecuencia de las necesarias acciones adoptadas
por el gobiemo en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada a nivel nacional por el Decreto Supremo N°
008-2020-SA y prérogas, a fin de fornentar el acceso,
oferta, produccion, circulacién y promocién de bienes y
servicios culturales.

Articulo 2.- Ambito de apllcacién

El presente decreto de urgencia se aplica a favor de
las personas naturales y personas juridicas vinculadas
a las industrias culturales, las artes y el fomento de las
tradiciones, expresiones y manifestaciones culturales
de! patrimonio cultural inmaterial y afines, que se han
visto afectadas en la ejecucidén de sus aclividades por
la continuidad de la Emergencia Sanitaria, priorizando
aquellas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad
yla dirijan sus actividades hacia poblacion en situacién de
vulnerabilidad.

Articulo 3.- Otorgamiento de apoyos econémicos

3.1 Autorizase al Ministerio de Cultura a otorgar
apoyos economicos a favor de personas naturales y
personas juridicas vinculadas a las industrias culturales,
las artes y el fomento de las tradiciones, expresiones
y manifestaciones culturales del patrimonio cuitural
inmaterial y afines.

3.2 El otorgamiento de apoyos econdmicos se
realiza a través de subvenciones no reembolsables,
Jas que se aprueban mediante acto administrativo del
Titular de! Sector u érganc a quien se le delegue dicha
responsabilidad. Dichos actos administrativos se publican
en el portal institucional del Ministerio de Cultura (www.
gob.pe/cultura).

Articulo 4.- Beneficiarios

4.1 Los beneficiarios del presente decreto de urgencia
son las personas naturales y personas juridicas que
cuenten con evaluacion técnica favorable, segin la
normativa que apruebe para dicho efecto el Ministerio de
Cullura.

4.2 Para {a aplicacién de lo dispuesto en el numeral
precedente, el Ministerio de Cultura aprueba mediante
Resolucién Ministerial, en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del d(a siguiente
de la publicacion de la presente norma, las normas
complementarias para la evaluacién técnica, seleccion de
beneficiarios y olorgamiento de apoyos econdmicos.

4.3 Los beneficiarios deben cumplir con los
mecanismos de rendicién de cuentas establecidos en los
lineamientos sectonales y (as disposiciones especificas
dictadas por el Ministerio de Cultura.

4.4 No son beneficiarios del presente decreto de
urgencia las personas naturales y personas juridicas
que hayan recibido del Ministerio de Cultura, durante
el Ado Fiscal 2020, los beneficios de los mecanismos
de amortiguamiento contemplados en el Decreto de
Urgencia N°® 058-2020, Decreto de Urgencia que aprueba
mecanismos de amortiguamiento para mitigar los efectos
econdmicos en el sector Cultura producidos en el contexto
de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

Articulo 5.- Transferencia de partidas

5.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021, hasta por la suma de S/ 20 000 000,00 (VEINTE
MILLONES Y 00100 SOLES) a favor del Ministerio

de Cultura, para financiar el otorgamiento de apoyos
econémicos a favor de personas naturales y juridicas
vinculadas a las industrias cullurales, las artes y el
fomento de las Iradiciones, expresiones y manifestaciones
culturales del pafrimonio cultural inmaterial y afines,
seleccionadas conforme a la dispuesto en el articulo 4 del
presente decreto de urgencia, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA  Gobiemo Cenlral
PLIEGO 008 : Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administration Gengral
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 8002 : Asignacianes presupuestanas que na
resultan en productos
ACTIVIDAD 5000415 : Administracidn de! Proceso
Presupuestarnia del Sector Pibica
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2,0 Reserva de Contingencia 20 000 000,00
TOTAL EGRESOS 20 000 000,00
ALA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobiemo Cenlsal
PLIEGO 003 : Ministerio de Cultura
UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministeno de Coltura — Administracién
General
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 ; Asignaciones presupuestarias que no
rasultan en produclos
ACTIVIDAD 5006269 : Prevencién, control, diagndstico y
Iratamiento de coronavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :Recursos Ordinanos
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y sanviclas 957 540,00
2.5 Owos gaslos 19 002 460,00
TOTAL EGRESOS

5.2. El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante Resolucion,
la desagregacién de los recursos autorizados en ef
numeral precedente, a nivel programatico, dentro de los
cinco (05) dfas calendario de la vigencia del presente
Decreto de Urgencia. Copia de la resolucién se remite
dentro de los cinco (05) dfas calendario de aprobada a los
organismos senalados en el numeral 31.4 del adiculo 31
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

5.3. La Oficina de Presupuesto o0 1a que haga sus veces
en el pliego involucrado, solicita 2 la Direccién General de
Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran
como consecuencia de la incorporacidn de nuevas Partidas
de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

5.4.La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego instruye a las Unidades Ejecutoras para que
elaboren las correspondientes “Notas para Modificacion
Presupuestania” que se requieran, como consecuencia de
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 6.- Responsabilidad y limitacion sobre el
uso de los recursos

6.1 El titular del pliego bajo los alcances de la presente
norma, es responsable de su adecuada implementacién,
asl como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacién del presente decreto de urgencia,
conforme con la normatividad vigente.

6.2 Los recursos que se fransfieran en el marco de!
presente decreto de urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 7.- Vigencia
E{ presente decreto de urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de julio de 2021,
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Articulo 8.- Refrendo

El presente decreto de urgencia es refrendado por
la Presidenta de! Consejo de Ministros, el Ministro de
Econom(a y Finanzas y el Ministro de Cullura.

Dado en ia Casa de Gobiemo, en Lima, a fos cinco
dias del mes de marzo del ano dos mil veintiuno,

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

ALEJANDRO NEYRA SANCHEZ
Ministro de Cultura

WALDO MENDOQZA BELLIDO
Ministro de Economfa y Finanzas

1932883-2

DECRETO DE URGENCIA
N2 028-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE
ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA
PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
PROGRAMA “TRABAJA PERU"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mungial de la Salud (OMS) elevé
la aleria por la COVID-19 a “nivel muy 2llo” en todo el
mundo tras detectarse casos en més de ciento veinte (120)
paises, declarando dicho brote como una emergencia de
salud publica de relevancia internacional (PHEIC), por sus
siglas en inglés, debido al riesgo de propagacidn del virus
originado en China hacla ofros paises; y, desde el 11 de
marzo de 2020, la caracterizdé como una pandemia por su
répida expansion a nivel global;

Que, a través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nive! nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencién y control de la COVID-19,
se declara la Emergencia Sanitaria a nive! nacional por
el plazo de noventa (80) dias calendario, habiéndose
prorrogado dicho plazo mediante los Decretos Supremos
N°® 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N*
009-2021-SA, este Ultimo que prorroga la Emergencia
Sanitaria por el plazo de ciento ochenta (180) dfas
calendario, a partir del 7 de marzo de 2021;

Que, se ha presenfado el incremento persistente de
casos Y fallecidos que ya componen la segunda ola de
transmisién de la pandemia de la COVID-19 en el territorio
nacional; asf como, |a circulacion de nuevas variantes del
virus identificadas hasta ahora, con mayor transmisibilidad
y posible asaciacién a mayor probabilidad de muerte;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por ef plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido
prorrogado sucesivamente por los Decretos Supremos N°
201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM,
este Ultimo prorroga el Estado de Emergencia Nacional,
por el plazo de treiria y un (31) dias calendario, a partir
del lunes 1 de marzo de 2021;

Que, asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 036~
2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo N°
184-2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos

N® 201-2020-PCM y N° 008-2021-PCM y modifica el
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se modifica el Nivel
de Alerta por Provincia y Departamento, disponiéndose
restricciones focalizadas a la realizacidn de determinadas
actividades econdmicas, segin el Nivel de Alerta por
Provincia y Departamento;

Que, en el marco de las politicas de promocion del
empleo, mediante Decreto Supremo N° 012-2011-TR
modificado por los Decretos Supremos N° 004-2012-TR,
N° 006-2017-TR y N° 004-2020-TR, se crea el Programa
para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja
Perd” (Programa “Trabaja Peru), con el objetivo de generar
empleo temporal destinado a la poblaciéon en edad de
lrabajar a pariir de 18 afios, que se encuentre en situacion
de pobreza, pobreza extrema, o afectada parcial o
integramente por desaslres naturales o por emergencias,
de acuerdo a la informacidn que propercicne el organismo
competente, otorgando a cambio un incentivo econdmico;

Que, en dicho sentido, el Programa “Trabaja Perd”
permite Ja atencion de la poblacibn mas vuinerable,
a través del desarrollo de actividades de intervencién
inmediata, lo que permite converger de manera
efectiva las medidas de reactivacion econdmica, la
asignacion de recursos del Estado en el mantenimiento
y acondicionamiento de instalaciones vinculadas con
servicios publicos con la generacién de empleo temporal,
en condiciones adecuadas de sanidad, para el sector con
menores calificaciones laborales:

Que, en el contexto actual, es necesario adoptar
megdidas econdmico financieras de corto plazo, orientadas
a prevenir los efectos mas agudos de {as restricciones a
la actividad econdmica, para dar asistencia a aquellas
personas quehanperdidoelempleo, sobretodo asalariados
menos calificados, informales e independientes de los
sectores mas afectados, a través de! financiamiento
de actividades de intervencion inmediata en favor de
Gobiemos Locales y el seguimiento def Programa “Trabaja
Perd” que coadyuve a la generacion de empleo temporal
a favor de la poblacién mas vulnerable, al mismo tiempo
que permita converger de manera efectiva las medidas de
reaclivacidn econdmica y la asignacién de recursos del
Estado;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 18 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Peny;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
dictar medidas extraordinarias en materia econdémica
y financiera, para la ejecucién de actividades de
intervencion inmediata a través del Programa “Trabaja
Per(” en diversos Gobiernos Locales, que permita generar
empleos temporales e ingresos a favor de la poblacién
mas vulnerable.

Articulo 2. Implementacion de actividades de
intervencién inmediata a través del Programa “Trabaja
Pera” en diversos Gobiernos Locales

2.1 Autorizase al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo para que a través del Programa “Trabaja Pend”,
a partir de la entrada en vigencia de! presente Decreto
de Urgencia, implemente el desarrollo de actividades de
intervencién inmediata para 1,141 Gobiernos Locales
en distritos focalizados, en el marco de la Emergencia
Sanitaria Nacional y el Estado de Emergencia Nacional por
la COVID-18, con |a finalidad de generar empleo temporal
destinado a la poblacion mas vulnerable que se ha visto
afeclada por las medidas de aislamiento e inmovilizacién
social obligatoria, adoptadas en 2020 y 2021.

2.2 Para tal efecto, autorizase al Ministerio de Economfa
y Finanzas, duranie el Ahoc Fiscal 2021, para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, con
cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia a que
se reftere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico (en adelante, Decreto Legislativa N° 1440), hasta
por ia suma de S/ 188,224,569.00 (CIENTO OCHENTA Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), a




