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Lima, 04 de marzo de 2021

OFICION® 1322021 -PR

Seriora .

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigiros a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Perd, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 023 -2021, que
establece medidas adicionales extraordinarias a lo dispuesto por el Decreto de
Urgencia N° 010-2021 y modificatorias para regucir el impacto negativo en la economia
de los hogares afectados por las medidas de aislamiento e inmovilizacién social
obligatoria a nivel nacional.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

//;M‘Pca §7a&4

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS ADICIONALES
EXTRAORDINARIAS A LO DISPUESTO POR EL DECRETO DE URGENCIA N° 010-
2021 Y MODIFICATORIAS PARA REDUCIR EL IMPACTO NEGATIVO EN LA
ECONOMIA DE LOS HOGARES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO
E INMOVILIZACION SOCIAL OBLIGATORIA A NIVEL NACIONAL

/ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia

~ WJ Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del

COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y control para evitar su propagacion; {a misma

que ha sido prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N°

031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este Ultimo que prorroga a partir del 7 de marzo de 2021
por ciento ochenta (180) dias calendarios, la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
m I D I ‘declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
¥ | mde las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir
e ]a ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional
P RS por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020,
v =51 quedando resftringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad de! domicilio, y la libertad de reunién y de transito en
el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f) del mismo articulo de la Constitucion Politica del Peru; el mismo que ha sido prorrogado
por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM, este
ultimo que prorroga el Estado de Emergencia por el plazo de treinta y un (31) dias calendario,

a partir del lunes 01 de marzo de 2021; ' '

MI DIS Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 010-2021 se aprueban medidas
memcsmnesaaig dicionales extraordinarias, en materia econémica y financiera, para disminuir la afectacién

Ymasn daiments pod

R Stitiidee |as medidas de aislamiento social obligatorio en los hogares de diferentes departamentos

ofya Doy V- B 4 .y . . . .
=woinam s «d8a| Per() en atencion al nivel de alerta por departamento, disponiendo en su articulo 2 el

otorgamiento de un subsidio monetario complementario de S/ 600,00 (SEISCIENTOS Y
00/100 SOLES);
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Que, mediante el Decreto de Urgencia- N° 052-2020, se creo el Registro Nacional
ara medidas COVID-19 (en adelante, Registro Nacional) cuya elaboracién, administracion

i soporte tecnologico esta a cargo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
S/RENIEC, bajo los lineamientos que apruebe la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales
7 - CIAS; '

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 017-2021, se dictan medidas
complementarias en materia de atencién de personas en situacion de vulnerabilidad, entre
otras, en el marco de la-atencion de laEmergencia Sanitariapor los efectos del Coronavirus
(COVID-19); asimismo, se autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, del Pliego 040: Ministerio de Desarrollo € Inclusién
Sociat — MIDIS, a favor del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil = RENIEC,
para financiar la continuidad de dicho Registro Nacional; y, adicionalmente, se autoriza al

RENIEC y al OSIPTEL a remitir, brindar acceso y/o validar la informacién que resulte

necesaria 2l Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, correspondiente al titular que sera

beneficiario del subsidio monetario complementario establecido por el Decreto de Urgencia
- \)J N° 010-2021,

Que, mediante sesion extraordinaria del 13 de febrero de 2021 de la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales, conforme consta en el Acta N° 002-2021-PCM/CIAS,
se aprueba adecuar la implementacion del subsidio monetario complementario de S/ 600,00
en beneficio de los hogares que cumplan con las condiciones y/o criterios establecidos para
su oforgamiento, con el propdsito de mitigar los impactos negativos en los ingresos de los
.\hogares dado el proceso gradual de |a reactivacién econdmica, en el marco del Estado de
¥/Emergencia Nacional por efectos del COVID-19. Los hogares elegibles se encuentran
ubicados, en base al Registro Nacional, en los departamentos y provincias incorporados al
nivel de alerta extremo por un periodo de catorce (14) o mas dias calendarios, en el marco
del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM y sus modificatorias;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, se aprueba el nivel de alerta
por provincia y departamento y se modifica el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
>\ modificado por los Decretos Supremos N° 002-2021-PCM y N° 008-2021-PCM; a través de
\o\ los cuales, se establece el nivel de alerta por departamentos y provincias y la limitacién al
ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas, entre otras medidas; debiendo
</ tener presente que por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, se modificé y derogd los
articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo;

e

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas econémico financieras que, a
través de mecanismos de inyeccidon de liquidez, minimicen la afectacion que' viene
produciendo la medida de aislamiento dispuesta con la declaracion de Estado de
mergencia Nacional y sus prorrogas, .en la economia de hogares cuyas actividades
otidianas han tenido que suspenderse ante las restricciones dispuestas en el marco del
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referido Estado de Emergencia Nacional; medidas que, de no adoptarse, podrian afectar
aUn mas la economia nacional; :

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Pery;

Con' el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con:cargo de dar-cuenta al-Congreso de-la Reptiblica

DECRETA:

Articulo 1. Objeto ,

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas adicionales
- extraordinarias a lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 010-2021 y modificatorias, en
" materia econdmica y financiera, para disminuir la afectacion de las medidas de aislamiento

' social obligatorio en los hogares de diferentes departamentos y provincias del Perd, en
é\l\}*/ atencion al nivel de alerta extremo.

Articulo 2. Otorgamiento del subsidio monetario complementario en los
departamentos y provincias que se incorporen al nivel de alerta extremo

Autorizase al Ministerio de Desarrollo e Inciusién Social — MIDIS, el otorgamiento del
subsidio monetario complementario dispuesto por el articulo 2 del Decreto de Urgencia N°
010-2021, afavor de los hogares elegibles de los departamentos y provincias incorporados
al nivel de alerta extremo por un periodo de catorce (14) o mas dias calendario, mediante
Decreto Supremo de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 3. Aprobacién de los padrones de hogares beneficiarios del subsidio
monetario complementario

3.1. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, sobre la base de
la informacién del Registro Nacional disponible, de acuerdo con las pautas técnicas
establecidas por el MIDIS y en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia, remite al MIDIS el
registro de hogares elegibles en el marco del Decreto Supremo N° 023-2021-PCM para el
subsidio monetario complementario, debiendo tener presente que por Decreto Supremo N°
036-2021-PCM, se modificé y derogb los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Suprero.

Asimismo, de ser el caso que se realicen nuevas incorporaciones de departamentos
y provincias en el nivel de alerta extremo, el RENIEC debe remitir la informacion antes
indicada en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la emision
del Decreto Supremo de la Presidencia del Consejo de Ministros al que hace referencia en
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3.2 EI MIDIS aprueba mediante Resolucion Ministerial, a propuesta del Viceministerio
correspondiente, en un periodo maximo de fres (03) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la recepcién de la informacion a la que se refiere en el numeral 3.1, los padrones
que contengan los hogares beneficiarios.del subsidio monetario complementario, sobre la
base de la informacién del Registro Nacional disponible, de acuerdo a la priorizacién que
dicho sector determine, de corresponder. '

3.3 Los padrones de hogares beneficiarios referidos-en-el-numeral 3.2, pueden ser
actualizados mediante Resolucion Ministerial del MIDIS, a propuesta del Viceministerio
respectivo, como consecuencia del proceso de verificacion de la informacion del registro de
hogares elegibles al que se refiere el articulo 2 det Decreto de Urgencia N° 010-2021; y, en
atencion a los hogares elegibles de los departamentos y provincias incorporados al nivel de
alerta extremo mediante Decreto Supremo de la Presidencia del Consejo de Ministros.

5\/\)‘) Articulo 4. Transferencia de Partidas

4.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 467 423 169,00 (CUATROCIENTOS
SESENTA'Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CIENTO SESENTA
Y NUEVE Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor
del pliego Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social - MIDIS, para financiar los gastos
operativos y el otorgamiento del subsidio monetario complementario de los departamentos
y provincias incorporados al nivel de alerta extremo mediante Decreto Supremo N° 023-
2021-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM vy teniendo presente la
derogacion de los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo, con cargo a los recursos
de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme al detalle
siguiente: ‘

DE LA: En Soles

\ 'SECC[ON PRIMERA : Gobierno Central

.v LIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
Qé, NIDAD EJECUTORA 001 : Administraciéon General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso Presupuestario
del Sector Publico

ENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
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GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia . 487 423 169,00
TOTAL EGRESOS 467 423 169,00
A LA: v? | En Soles
séccréNfPR!MERA : Gobierno-Central

- PLIEGO 040 : Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social
UNIDAD EJECUTORA 001 : Sede Central - MIDIS

M} CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
6 ' resultan en productos

. 2i= ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagnéstico y tratamiento
e de coronavirus
* ™ FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

. GASTO CORRIENTE
"*g 2.3 Bienes y servicios 3,000 000,00

g TOTAL UBE 001 3 000 000,00

UNIDAD EJECUTORA 006 : Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pension 65”

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos
ACTIVIDAD 5006269 : Prevencién, control, diagnéstico y tratamiento
' de coronavirus '

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios 20797 569,00
443 625 600,00

464 423 169,00




TAL EGRESOS 467 423 169,00

4.2 El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas aprueba
ediante Resolucién, la desagregaciéon de fos recursos autorizados en el numeral
" precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del

presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucién se remite dentro de los cinco (05) dias
calendario de aprobada a los organismos sefalados en el numeral 31.4 del articulo 31 del

‘Decreto Legisiativo N® 1440, Decreto Legislativo del-Sistema Nacional -de Presupuesto
Publico.

4.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado,
solicita a la Direccién General de Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran

como consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y
Unidades de Medida. '

4.4 La Oficina de Presupuesto o'la que haga sus veces en el pliego involucrado

) instruye a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para

/\}\;‘L Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el
-2 presente articulo. o

Articulo 5. Financiamiento

Para efectos del financiamiento del subsidio monetario complementario al que hace
referencia el articulo 2 y los gastos operativos para su otorgamiento, se autoriza lo siguiente:

5.1 Al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el Afio Fiscal 2021, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, a favor del pliego MIDIS con cargo
a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema WNacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban utilizando sélo el mecanismo establecido en el articulo 54 del
Decreto Legislativo N° 1440, debiendo contar ademas con el refrendo de la Ministra de
Desarrolio e Inclusion Social, a solicitud de esta ultima.

\ 5.2 A las Unidades Ejecutoras 001 Sede Central y 006 Programa Nacional de
ansistencia Solidaria Pensién 65 del pliego MIDIS a financiar el proceso de otorgamiento del
ubsidio monetario complementario por la incorporacién de departamentos y provincias al
nivel de alerta extremo, con cargo a los montos no ejecutados de los recursos transferidos
con cargo a la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas mediante el
Decreto de Urgencia N° 010-2021, el presente Decreto de Urgencia; asi como, las
ransferencias de Partidas que se realicen en el marco de lo dispuesto en el numeral 5.1.
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Articulo 6. Responsabilidades y limitacién sobre el uso de los recursos

6.1 El Titular del pliego MIDIS, es responsable de la adecuada implementacion de la
resente norma, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacién
del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente. Para efectos de lo
establecido -en la presente norma, constituye eximente de responsabilidad de servidores/as
y funcionarios/as publicos/as, haber actuado con la debida diligencia comprobada en los
casos que terceros actden por dolo o fraude, ajenos a su voluntad.

Y

6.2 Los recursos que se transfieran en el-marco-del presente Decreto de Urgencia
no pueden ser desfinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
fransferidos.

Articulo 7. Vigencia A -
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2021.

Articulo 8. Refrendo

e El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
6\/“-)“' Ministros, por la Ministra de Desarrotlo e Inclusién Social, y por el Ministro de Economia y
QALY 7T Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Plazo de regularizacién de contrataciones directas

Dispénese que fa regularizacién de las contrataciones directas de bienes y servicios
que efectlde el RENIEC en el marco de lo sefialado en el literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27 dei Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y del articulo 100 del Reglamento
de Ja Ley N° 30225, para la continuidad del Registro Nacional para medidas COVID-19
durante el Afo Fiscal 2021 (Registro Nacional), se realiza en un plazo maximo de treinta
an{(30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Modificatoria de los numerales 9.1 y 9.3 del articulo 9, asi como lés
numerales 12.1 y 12.2 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, Decreto de Urgencia que
establece medidas adicionales extraordinarias para reducir el impacto negativo en la
economia de los hogares afectados por las medidas de aislamiento e inmovilizacion
social obligatoria a nivel nacional

Modificanse los numerales 9.1 y 9.3 del articulo 9, asi como los numerales 12.1 y
2.2 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
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adicionales extraordinarias para reducir el impacto negativo en [a economia de los hogares
afectados por las medidas de aislamiento e inmovilizacion social obligatoria a nivel nacional,
conforme a los siguientes textos:

“9.1 El subsidio monetario complementario autorizado en el articulo 2 puede
pbrarse, como maximo hasta el 30 de junio de 2021.

()

9.3 Autorizase al Poder Ejecutivo, durante el Ano Fiscal 2021, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel instifucional, a partir del 01 de julio de 2021, con
cargo al saldo no devengado y los devengados no girados, de los recursos que le han sido
transferidos al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en el marco del presente Decreto
de Urgencia, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de la Reserva de
Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban utilizando sélo el mecanismo establecido en el articulo 54 def
Decrefo Legislativo N® 1440, debiendo contar ademas con el refrendo de la Ministra de
Desarrollo e Inclusion Social, a solicitud de esta ditima.”

()

12.1 Para efectos de la contratacion de personal a fin de ejecutar lo sefialado en el
presente Decreto de Urgencia y bajo responsabilidad, se exonera a la Unidad Ejecutora 006:

~ Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 de lo dispuesto en el articulo 8 del
/—«% j Decrelo Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
);'3\ » ¢ contratacion administrativa de servicios. Dicha contratacion de personal sélo puede
wasias” realizarse en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, posteriores de aprobado la

fransferencia de partidas para su financiamiento y concluidas las labores en el plazo para la
implementacién a que se refiere el articulo 9, los contratos correspondientes quedan
resueltos en forma automatica.

ufa/% 12.2 £l ingreso extraordinario de personal es registrado en el Aplicativo Informético
& para el Registro Cenlralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
o| Pablico (AIRHSP). En el caso de las contrataciones que se realicen hasta quince (15) dias
S posteriores de aprobado la transferencia de partidas para su financiamiento, las mismas
& quedan exoneradas del registro AIRHSP de manera previa a la contratacion, debiendo
" remitir a la Direccién General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos (DGGFRH) del
inistenio de Economia y Finanzas la solicitud del registro comespondiente en un plazo
qraximo de hasta diez (10) dias habiles contados desde la suscripcion del contrato.”

: tres dias _ - .
> Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos del mes de maxzo,del ano dos mil
pmmfev?m'
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EXTRAORDINARIAS A LO DISPUESTO POR EL DECRETO DE URGENCIA N° 010-
2021 Y MODIFICATORIAS PARA REDUCIR EL IMPACTO NEGATIVO EN LA
ECONOMIA DE LOS HOGARES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS DE
AISLAMIENTO E INMOVILIZACION SOCIAL OBLIGATORIA A NIVEL NACIONAL

1. FUNDAMENTOS
A) Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020, se dictaron medidas urgentes vy
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria
frente al-COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de establecer mecanismos
inmediatos para la proteccién de la salud de la poblacién y minimizar el impacto sanitario
de situaciones de afectacion a ésta.

MI D! SAsimismo la Organizacion Mundial de.la. Salud (OMS) eleva la alerta-por el COVID=19
nesim) oG (siAg “nive| muy Alto en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas
1emxdo digilatrmente por

mgtgﬁmswgg;:: de ciento veinte (120) paises", declarando dicho brote como una pandemia por su rapida

S ohe exvsscsoeXpansion a nivel global.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencién
y control del COVID-19, para reducir el impacto negativo en la poblacién ante la
existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los pobladores,
asi como mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y
adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven a la
configuracién de éstas; el mismo que ha sido prorrogado.

Con Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, y 009-
2021-SA, este Ultimo que prorroga a partir del 7 de marzo de 2021 por ciento ochenta
(180) dias calendarios, la Emergencia Sanitaria a nivel nacional.

M{LQJMS Con Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
00 Gt VELAZC Emergencia Nacional por las graves cnrcunstanc;as que afectan la vida de las personas
*‘f"é&?ﬁ’;"’ Aa consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
' * en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de treinta y un (31) dias calendarlo a partir del martes 01 de diciembre de 2020,
guedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales refativos a la Iibertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, vy la libertad de reunién y de
transito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso
24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucion Politica del Peru; el mismo que ha
sido prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N°
036-2021-PCM, este ultimo que prorroga el Estado de Emergencia por el plazo de treinta

y un (31) dias calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021.

Asimismo, con Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, se aprueba el nivel de alerta por
provincia y departamento y modifica el Decreto Supremo N°® 184-2020- PCM, modificado
por Decretos Supremos N° 002-2021-PCM y N° 008-2021-PCM, a fin de regular el nivel
de alerta por provincia y departamento; disponiéndose una serie de limitaciones para el
ejercicio del derecho a la libertad de transito durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional, asi como otras medidas necesarias para proteger eficientemente
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la vida y la salud de la poblaciéon, reduciendo la posibilidad del incremento del nimero
de afectados por la COVID-19. Debe tenerse presente que por Decreto Supremo N°
036-2021-PCM, se modificé y derogé los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo.

Mediante Resolucion Ministerial N° 083-2020-PCM, se conforma un Grupo de Trabajo
denominado "Comision Multisectorial de Alto Nivel que conduzca las labores de
coordinacién y articulacién orientadas a la prevencion, proteccion y control del
Coronavirus (COVID-19)", dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Con Decreto de Urgencia N° 027-2020, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de
marzo del 2020, se dictaron medidas complementarias destinadas a reforzar el sistema
de vigilancia y respuesta sanitaria frente al COVID - 19 en el territorio nacional y a la
reduccién de su impacto en la economia peruana. De acuerdo a lo establecido en el
Articulo 2 del mencionado Decreto de Urgencia, se autorizé °(...) el otorgamiento
excepcional y por Unica vez.de un subsidio monetario de S/ 380.00 (TRESCIENTOS
OCHENTA Y 00/100 SOLES) a favor de los hogares en condicién de pobreza o pobreza
extrema de acuerdo al Sistema de Focalizacién de Hogares que se encuentren en los
ambitos geogréficos con mayor vulnerabilidad sanitaria definidos por el Ministerio de
Salud (MINSA)". Asimismo, mediante los incises 1y 3 del articulo 3 se dispuso que: “3.1
(...) el subsidio monetario para la proteccion econémica de los hogares comprendidos
en el numeral 2.1 del articulo 2, se oforgue por tnica vez y durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria_a nivel nacional y siempre que Se declare el Estado de
Emergencia y se dicten medidas (...)". -

Mediante articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 033-2020 se establece el otorgamiento
de un subsidio monetario de S/ 380.00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y 00/100 SOLES)
a- favor de los hogares vulnerables con trabajadores independientes, de acuerdo a la
focalizacién determinada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el
marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.

Mediante Decreto de Urgencia N° 042-2020, de fecha 18 de abril de 2020, se autorizd
el otorgamiento excepcional de un subsidio monetario de S/ 760,00 (SETECIENTOS
SESENTA CON 00/100 SOLES) a favor de los hogares en condicién de pobreza o
pobreza extrema en el ambito rural.

Mediante Decreto de Urgencia N° 044-2020, de fecha 21 de abril de 2020, se autorizé
el otorgamiento excepcional de un subsidio monetario complementario al dispuesto por
el Decreto de Urgencia N° 027-2020, de S/ 380,00 (TRESCIENTOS OCHENTA y 00/100
SOLES) destinado a favor de los hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema
que se encuentren en los ambitos geograficos con mayor vulnerabilidad sanitaria.

En virtud a la declaratoria de Emergencia Sanitaria aprobada mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA prorrogado por el Decreto Supremo N° 020-2020-SA, y del
Estado de Emergencia Nacional declarado a través del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM con sus respectivas prorrogas; mediante el Decreto de Urgencia N° 052-2020 se
autoriz6 al Ministerio de Desarrollo e Inclusién (MIDIS) y Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE) el otorgamiento, excepcional y por Unica vez, de un
subsidio monetario de S/ 760,00 (SETECIENTOS SESENTA Y 00/100 SOLES), también
denominado “Bono Familiar Universal® a favor de:

a) Aquellos hogares en condicion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo al SISFOH;
by Aquellos hogares beneficiarios del Programa “JUNTOS”, y/o aquellos hogares con
algin integrante que sea beneficiario del Programa “Pensién 65" y/o aquellos
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hogares con algun integrante que sea beneficiario del Programa “CONTIGO" a cargo
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social;

c) Aquellos hogares no comprendidos en los literales a y b precedentes, cuyos
integrantes no se encuentren registrados en el Aplicativo de Registro Centratizado de
Planiflas y de Datos del Sector Publico (AIRHSP), o en la planifla privada,
exceptuando a los pensionistas y a la modalidad formativa.

Asimismo, se autorizé al MIDIS a aprobar los padrones que contengan los hogares
beneficiarios del ambito rural y los hogares beneficiarios de los Programas Nacionales
JUNTQOS, “Pension 65" y CONTIGO, y al MTPE a aprobar padrones gue contengan los

- hogares beneficiarios en el ambito urbano.

Mediante articulo 3 del citado Decreto de Urgencia, se cred el Registro Nacional para
medidas COVID19 (“‘Registro Nacional’) en el marco de la Emergencia Sanitaria,
encargandole al RENIEC su elaboracién, administracién y soporte tecnoldgico, como,
medida“temporal, mientras dure la Emergencia; cubriendo la totalidad de los hogares
del pais'y-con acceso afuentes de datos relevantes como, bases de datos de la SUNAT,
la SBS; planillas publicas, privadas, entre otras. Eil objetivo del citado Registro Nacional
es permitir una adecuada identificacion .de..aquellos hogares elegibles del subsidio
monetario -antes senalado. Asi, el RENIEC, en cumplimiento de las disposiciones
establecidas, es el responsable de remitir al MIDIS y al MTPE, el registro de los hogares
elegibles en el ambito rural y urbano, segun corresponda, para que éstos Ultimos
elaboren y aprueben los respectivos padrones de los hogares beneficiarios.

La propagacion del coronavirus viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular la economia peruana, ante el riesgo de la alta
propagacion del virus (COVID-19) en el territorio nacional; en especial, 1as medidas de
aislamiento social derivadas de |la declaraciéon de Estado de Emergencia Nacional han
afectado la dinamica de algunos sectores como: i) alojamiento, restaurantes y agencias
de viaje, por la suspension de actividades turfsticas; ii) transporte, almacenamiento y
mensajeria, por la paralizacién del transporte aéreo, transporte fluvial, interprovincial. y
correo y mensajeria, y el menor flujo de transporte publico: iii) arte, entretenimiento y
esparcimiento, por el aislamiento social: iv) servicios prestados a empresas, por el cierre
de instituciones publicas y privadas, y una menor demanda de servicios profesionales
en rubros de derecho, empresas industriales, entre otros; v) servicios inmobiliarios, ante
la nula actividad inmobiliaria; vi) servicios financieros, seguros y pensiones, por menores
operaciones Yy transacciones debido al poco comercio y menor horario de atencion en
las agencias bancarias; y vii) servicios de educacién; asimismo, el sector comercio,
excluyendo a los locales de venta de productos alimenticios y farmacéuticos, y el sector

construccion han sido afectados por las medidas adoptadas para contener el avance de
la epidemia.

El 9 de agosto del 2020 se llevé a cabo la Séptima Sesidn Extraordinaria de la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS), con la participacion de los siguientes
Ministros: 1) Presidente del Consejo de Ministros y Presidente de la CIAS, 2) Ministra
de Economia y Finanzas, 3) Ministro de Educacion, 4) Ministro de Agricultura y Riego,
5) Ministra de Produccidn, 6) Ministro de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, 7)
Ministra de Salud, 8) Ministra de Mujer y Poblaciones Vulnerables, 9) Ministro de
Transportes y Comunicaciones, 10) Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, 11)
Ministra del Ambiente, 12) Ministro de Justicia y Derechos Humanos, 13) Ministra de
Desarrollo e Inclusion Social, asi como también de la Viceministra de Politicas y
Evaluacién Social del MIDIS, del Director General de Politicas y Estrategias del MIDIS,
del Director General de Focalizacion e Informacion Social del MIDIS, del Jefe de
Gabinete del MIDIS, del Director General de Politicas Macroeconémicas y



Descentralizacién Fiscal del MEF, el Secretario General del Ministerio de Cultura, la
Directora General del Servicio Nacional del Empleo del MTPE.

En dicha sesion se acordd: i) Aprobar la propuesta de intervenciéon de un subsidio
complementario sobre la base del bono familiar universal y establecer que los criterios
para su aplicaciéon seran materia de desarrollo en el proyecto de decreto de urgencia
correspondiente, y ii) Encargar la ejecucién y entrega del mismo subsidio
complementario a la poblacion beneficiaria del &mbito rural y a la poblacién usuaria de
sus programas sociales, al Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social-MIDIS; y a la
poblacién del ambito urbano al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo-MTPE.

Mediante Decreto Supremo N° 002-2021-PCM se aprueban los niveles de alerta por

-departamento y, a su vez, se modifican las disposiciones establecidas en los Decretos
Supremos N° 184-2020-PCM, N° 201-2020-PCM y N° 008-2021-PCM vy sus
modificatorias. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 036-2021-PCM se
prorroga el Estado de Emergencia Nacional por treinta y un (31) dias calendarios, a
partir del 01 de marzo de 2021 por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia de la COVID-19. Ademas, dicha norma modifica el Decreto
Supremo N° 184-2020- PCM, el Decreto Supremo. N° 201-2020-PCM, el Decreto
Supremo N° 002-2021-PCM y el Decreto Supremo N° 004-2021-PCM, donde se
plantean medidas de restriccion y se modifican los niveles de alerta por regién.

En respuesta a ello, mediante Decreto de Urgencia N° 010-2021 se establecen medidas
adicionales extraordinarias para reducir el impacto negativo en la economia de los
hogares afectados por las medidas de aislamiento e inmovilizacién social obligatoria a
nivel nacional. Para lo cual, se autoriza el otorgamiento excepcional y por Unica vez de
un subsidio monetario complementario de S/ 600,00 (SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES)
a favor de los hogares de diferentes departamentos del Perd, en atencién al nivel de
alerta por departamento. Estas disposiciones establecen el nivel de alerta extremo en 8
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao.

Mediante Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, se declara en nivel de alerta extremo en
32 provincias a nivel nacional, asi como, la medida de inmovilizacién social obligatoria
hasta el 28 de febrero de 2021, incorporando catorce (14) provincias gue no estaban
contempladas dentro del alcance del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM. Debe
tenerse presente que por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, se modificéd y derogé los
articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo.

Con fecha 13 de febrero de 2021, en el marco de la Segunda Sesion Extraordinaria de
[a Comisién Interministerial de Asuntos Sociales, tal como consta en Acta N° 002-2021-
CIAS, se acord6 adecuar el proceso de implementacién del subsidio monetario
complementario en el marco de la emergencia sanitana por COVID-19 para responder
a las precisiones en la focalizacion en los &mbitos geograficos que sean declarados con
nivel de riesgo extremo. Asimismo, se especificé que el monto del subsidio se calcula
basado en el costo promedio de una canasta de alimentos y el nimero de integrantes
promedio de un hogar, y ademas que este sera entregado a los hogares elegibles en
los ambitos declarados con riesgo extremo por un periodo continuo mayor o igual a
catorce (14) dias calendario.

Por lo expuesto, resulta necesario adoptar medidas econdmico financieras que, a través
de mecanismos de inyeccidon de liquidez, minimicen la afectacion que vienen
produciendo las medidas de aislamiento decretadas con [a declaracién de Estado de
Emergencia Nacional y sus prérrogas, en la economia de hogares cuyas actividades
cotidianas han tenido que suspenderse ante las restricciones dispuestas en el marco
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del referido Estada de Emergencia Nacional; medidas que, de no adoptarse, podrian
afectar la economia nacional. Asimismo, es necesario modificar los numerales 9.1 y 9.3
del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, Decreto de Urgencia que establece
medidas adicionales extraordinarias para reducir ef impacto negativo en la economia de
los hogares afectados por las medidas de aislamiento e inmovilizacion social obligatoria
a nivel nacional, a fin de adecuar nuevos plazos referidos a la fecha maxima de cobro

del subsidio y el plazo para realizar modificaciones presupuestarias per parte del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

B) Economia Peruana: Condicion, Perspectivas y Riesgos

La pandemia de la COVID-19 es el mayor desafio que las sociedades han enfrentado
desde la “Gran Depresién”, debido a sus efectos sanitarios, sociales y economicos.
Actualmente, el nimero de contagios registrados en el mundo se ubica por encima de
los 100 millones de personas y mas de 2,1 millones de fallecidos, superando largamente
a otras epidemias previas como el Ebola (en 2015), el MERS (en 2012) y el SARS (en
2003). La:COVID-19, que inicié en China a finales de 2019, se extendié rapidamente a
mas de 180 paises en el mundo, impactando tanto a las economias avanzadas como

-emergentes. En particular, Latinoamérica es una. de las regiones mas afectadas,

especialmente, Brasil, Colombia, Argentina, México, Perd y Chile.

En 2020, la propagacién de la COVID-19 generd una severa crisis sanitaria y econémica
internacional denominada el “Gran Confinamiento”. A inicios de 2020, las cuarentenas
y las medidas de autoaislamiento paralizaron la produccién y alteraron las cadenas de
suministros globales, y la incertidumbre se reflej6 en la alta volatilidad en los mercados
financieros internacionales y la salida de capitales abrupta de las economias
emergentes. Sumado a ello, se produjo una contraccién de ta demanda agregada como
resultado, especialmente, del menor poder adqguisitivo de las familias, una caida de las
expectativas de los agentes econémicos y una contraccion de la demanda externa.

En este contexto, los gobiernos adoptaron politicas econdémicas que permitieron
contener el impacto de la pandemia en las familias y empresas, e impuisar la
recuperacion de la actividad econdmica. Por el lado de la politica monetaria, se
realizaron reducciones importantes de las tasas de interés de referencia y medidas no
convencionales. En EE. UU., la Reserva Federal de Estados Unidos (FED, por sus siglas
en inglés) redujo en dos ocasiones su tasa de interés en 150 pbs, hasta alcanzar el
rango [0,00% - 0,25%] en marzo, y los bancos centrales de Europa, Reino Unido, Japén
y de las economias emergentes flexibilizaron sus herramientas de politica monetaria
hasta minimos histéricos. Por el lado de la politica fiscal, segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), las medidas fiscales anunciadas superaron los US$12 billones a
nivel global y estuvieron orientadas, principalmente, a incrementar el gasto publico en
salud y aliviar el impacto negativo en las familias y empresas a través de subsidios
directos y alivios tributarios. De esta manera, la politica econdémica y el mayor optimismo
del desarrollo de las soluciones médicas han permitido disminuir el estrés en los
mercados financieros a nivel global.

No obstante, la aparicion de nuevas variantes del virus en un contexto de nuevas olas
de contagios, las dificultades en la distribucidn de las vacunas, |la escalada de tensiones
geopoliticas y descontento social, y el deterioro de la posicién fiscal de algunas
economias son riesgos para el desempeno econémico global en 2021. La aparicién de
nuevas variantes del virus origino restricciones de movilidad terrestre y aérea en Europa,
América Latina y Asia a inicios de 2021, las cuales podrian tener una duraciéon mayor a
la esperada. Sumado a ello, las dificultades logisticas, las limitaciones financieras para
adquirir las vacunas, entre otros problemas podrian restringir el acceso a las vacunas,



especialmente, a los paises emergentes y en desarrollo. Finalmente, la escalada de
tensiones geopoliticas y/o el incremento del descontento social en economias
emergentes, principalmente, en América Latina en un contexto de inestabilidad
institucional y elecciones en 2021 (Ecuador, Chile, Perd, Nicaragua y Honduras) son
factores que también podrian limitar el proceso de recuperacion econdmica.

La economia peruana fue afectada por las medidas de aislamiento e inmovilizacidn
social obligataria para contener la rapida propagacion de la pandemia en el territorio
nacional y el desempefio desfavorable de la economia internacional, principalmente en
el 182020; no obstante, a partir de mayo, la economia empezé a recuperarse. A partir
del primer caso de ta COVID-19 en Peru a inicios de marzo, los contagios se extendieron
rapidamente en el pais, por lo que el Gobierno implementé medidas de distanciamiento
y aislamiento social obligatorio para contener esta rapida propagacion desde el 16 de
mairzo de 2020. Estas medidas afectaron tanto a la oferta como a la demanda, lo que
se tradujo en una fuerte contraccion del PBl en marzo (-16,3%) y abril (-39,2%). En este
contexto, la reanudacion de actividades implementada por el Gobierno -que consta de
cuatro fases y que empezo en mayo- y la implementacion del Plan Econémico frente al
COQVID-19 favorecieron la rapida recuperacion de la actividad econémica. Asi, luego de
alcanzar la mayor caida. en abril, el PBI registr6.una menor contraccion en los siguientes
meses e incluso desde agosto presenté caidas de un solo digito (agosto: -9,7%,
setiembre: -6,9%, octubre: -3,8% y noviembre: -2,8%).

El deterioro de la economia ha afectado negativamente al mercado [aboral en el 2T2020;
no obstante, se observé una recuperacion parcial en el 372020, en linea con la mejora
de la actividad econdmica. En efecto, el empleo a nivel nacional se recupero en todos
los sectores econdmicos y alcanzé 14,3 millones en el 3172020 (83% del nivel 2019),
incrementandose en 4,0 millones con respecto al 272020, en linea con la
implementacion del plan de reanudacion de actividades econdémicas. Por su parte, en el
372020, el desempleo se incrementé en 0,5 millones (de 1,0 a 1,5 millores) y un ratio
de desempleo alcanz6 9,6% (2T72020: 8,8%).

A pesar de los esfuerzos del gobierno por limitar los efectos de la COVID-19, la actividad
econdmica se contrajo en 2020, Asi, segun el Informe Preelectoral (IPE) 2016- 2021, se
prevé una contraccion de la actividad econémica de 11,6% para 2020. Para el afio 2021,
segun el IPE 2016-2021, la economia peruana creceria 10,0%, la tasa mas alta desde
1994, favorecida por un efecto estadistico positivo. En esa misma linea, el consenso del
Latin Focus ha mejorado la proyeccién del PBI de Perti para 2021 en los ultimos meses.

Sin embargo, existen riesgos que pueden afectar la economia, los mismos que se
asocian al mayor avance de la COVID-19, conflictos sociales e incertidumbre politica.
Asi, los mayores riesgos estan relacionados a la intensificacion de la segunda ola de
contagios por la COVID-19 y al retraso en la distribucion de |la vacuna, que obliguen a
una cuarentena focalizada y cierre de actividades.

En ese sentido, el importante incremento de casos de contagio de COVID-19y el nuevo
aumento en el exceso de fallecidos durante el mes de enero viene generando una aita
incertidumbre y ha obligado al gobierno a tomar nuevas medidas restrictivas para
contener el avance de la propagacién de la COVID-19 que podrian impactar en la
recuperacion de la actividad econémica.

Dadas las medidas de inmovilizacién social impuestas por el gobierno para controlar los
contagios en el marco de la pandemia por COVID-19, ta consecuente paralizacién de
las actividades econdmicas y, con ello, los efectos en los ingresos de los hogares, se
considera necesario el otorgamiento de un subsidio monetario, que pueda cubrir una



canasta basica de alimentos requerida por los hogares. Se considera pertinente que
este subsidio sea destinado a los hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,
asf como a aquellos que no cuentan con ingresos, o cuyos ingresos son insuficientes y
residen en las regiones clasificados en el nivel de alerta extrema.

En este marco, el monto de una subvencién por transferencia temporal directa a los
hogares peruanos requiere conocer un estimado del costo de una canasta basica de
alimentos en el pais y en el peruano promedio. Los productos de esta canasta han sido
establecidos sobre los patrones de consumo real de los hogares del afio 2010; para
seleccionar los productos gue componen la canasta basica de alimentos se considera
el minimo de energia requerido por un poblador promedio que efectia actividades de
acuerdo a su sexo, edad y lugar de residencia.

La informacion de [a canasta basica de alimentos se actualiza cada afo con los precios
medianos.de los 110 productos que la conforman. Estos precios se obtienen para la
poblaciéri-de referencia en el marco de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), por
dominios=geograficos. El estimado para el 2019 del valor de [a canasta mensual de
alimentos’en grandes ciudades asciende a 200 soles por persona, el valor referencial
mas. altoientre la zona. urbana y rural. Considerando que el numero promedio de
personas.por hogar, presente en el Registro Nacional para medidas COVID-19 (RNH),
es de 2.7 a nivel nacional; se ha estimado que el gasto promedio para cubrir una canasta
basica de alimentos para un hogar promedio es de 600 soles por mes.

R CONTENIDO DE LA NORMA .

El Decreto de Urgencia tiene como objeto aprobar medidas adicionales extraordinarias
a lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 010-2021, en materia econémica y
financiera, para disminuir la afectacion de las medidas de aislamiento social obligatorio
en los hogares de diferentes departamentos y provincias del Pert, en atencién al nivel
de alerta extremo.

El Decreto de Urgencia contiene, entre otras, las siguientes medidas:

o Respecto del Otorgamiento del subsidio monetario complementario en los
departamentos y provincias que se incorporen al nivel de alerta extremo

Mediante sesion extraordinaria del 13 de febrero de 2021 de la Comisién Interministerial
de Asuntos Sociales, conforme consta en el Acta N° 002-2021-PCM/CIAS, se aprueba
adecuar la implementacién del subsidio monetario complementario de S/ 600,00 en
beneficio de los hogares que cumplan con las condiciones y/o criterios establecidos para
su otorgamiento, con el propésito de mitigar los impactos negativos en los ingresos de
los hogares dado el proceso gradual de la reactivacién econémica, en el marco del
Estado de Emergencia Nacional por efectos del COVID-19. Los hogares elegibles se
encuentran ubicados, en base al Registro Nacional, en los departamentos y provincias
incorporados al nivel de alerta extremo por un periodo de catorce (14) o mas dias
calendarios, en el marco del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM y sus modificatorias;

En ese sentido, la propuesta normativa autoriza al Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social — MIDIS, el otorgamiento del subsidio monetario complementario dispuesto por
el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, a favor de los hogares elegibles de
los departamentos y provincias incorporados al nivel de alerta extremo por un periodo
de catorce (14) o mas dias calendario, mediante Decreto Supremo de la Presidencia del
Consejo de Ministros.



o Respecto de la Aprobacion de los padrones de hogares beneficiarios del
subsidio monetario complementario

Conforme al acuerdo de las CIAS, el subsidio monetario complementario al Bono
Familiar Universal, se elabora tomando como fuente al Registro Nacional para medidas
COVID-19 en el marco de la Emergencia Sanitaria (“Registro Nacional’), cuya
elaboracion, administraciéon y soporte tecnolégico se encuentra a cargo del Registro
Nacional de ldentificacién y Estado Civil (RENIEC), en el marco de la Emergencia
Sanitaria. El Registro Nacional consolida y sistematiza la relacién de hogares a nivel
nacional, para la adecuada identificacién de aquellos hogares elegibles para los
subsidios econdmicos que se otorgan en el marco de la Emergencia Sanitaria y Estado
de Emergencia Nacional. Dicho Registro constituye un avance para el Estado, de contar
con una base de datos a nivel nacional de los hogares, independientemente de su
condicién socioeconomica.

En ese sentido, la propuesta normativa consiste en que, el RENIEC, sobre la base de la
informacién del Registro. Nacional disponible, de acuerdo con las pautas técnicas
establecidas por el MIDIS y en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto.de Urgencia, remite al MIDIS el
registro de hogares elegibles en el marco del Decreto Supremo N° 023-2021-PCM para
el subsidio monetario complementario, debiendo tener presente que por Decreto
Supremo N° 036-2021-PCM, se modificé y derogé los articulos 1, 2 y 4 del referido
Decreto Supremo.

Asimismo, de ser el caso que se realicen nuevas incorporaciones de provincias y
departamentos en el nivel de alerta extremo, el RENIEC debe remitir la informacién
antes indicada en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles, contados a patrtir de la
emision del Decreto Supremo de la Presidencia del Consejo de Ministros al que hace
referencia el articulo 2.

Con la informacién del Registro Nacional, el MIDIS aprueba mediante Resolucién
Ministerial, a propuesta del Viceministerio correspondiente, en un periodo maximo de
tres (03) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la informacién
del RENIEC, el padrén que contengan los hogares beneficiarios del subsidio monetario
complementario autorizado, de acuerdo a la priorizacién que el MIDIS determine.

Ademas, se prevé que los padrones de hogares beneficiarios, pueden ser actualizados
mediante Resolucién Ministerial del MIDIS, a propuesta del Viceministerio respectivo,
como consecuencia del proceso de verificacion de la informacidn del registro de hogares
elegibles al que se refiere el articulo 2 del Decrefo de Urgencia N° 010-2021; y, en
atencion a los hogares elegibles de nuevos departamentos y provincias al nivel de alerta
extremo.

e Transferencia de Partidas

La implementaciéon del subsidio monetario complementario en los departamentos y
provincias incorporados al nivel de alerta extremo mediante el Decreto Supremo N°® 023-
2021, debiendo tener presente que por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, se
modificé y derogé los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo; asciende a la
suma S/ 588- 153 369,00 (QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES),
monto que comprende la atencién del subsidio monetario complementario de S/ 600,00
en beneficio de 240,593 hogares hasta por la suma de S/ 564 355 800,00 (QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL



OCHOCIENTOS Y 00/100 SOLES); vy, la operatividad del MIDIS para dichos fines hasta
por la suma de S/ 23 797 569,00 (VEINTE Y TRES MILLONES SETENCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES),
conforme a lo siguiente: '

- La operatividad del Programa Pensién 65 hasta por la suma de S/ 20 797 569,00
(VEINTE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES). Que corresponden a la Genérica de Gasto
2.3 Bienes y servicios, de los cuales: S/ 20 179 071,00 corresponden al gasto por
cargos bancarios, S/ 386 250,00 para_la contratacién del personal CAS, S/ 193
248,00 millones a gastos asociados al personal CAS (vidticos, pasajes, movilidad
local, compra de EPP) requeridos para el traslado hacia los puntos de pago y para
las actividades de trabajo de campo, y S/ 40 000,00 para la contratacién de
mensajeria de texto para los mensajes y alertas a los perceptores de los hogares
beneficiarios al subsidio, conforme al siguiente detalle:

- A

- A - Genérica de Gasto/ concepto de gasto Monto S/
2.3 Blenes y servicios ) - ’ 20,797,563
B Cargos bancarios ETV 20,178,071
CAS Servicios de apoyo en proceso de pago - 388,250
Seguros personales 13,200 ¢
Compra de EPP y alcohol 21,648
Servicio de mensajes de texto 40,000
Movilidad Local 31,680
Pasajes 42,240
Viaticos af personal ' 84,480

Las modalidades asignadas para pago por Empresa Transportadora de Valores para
poder realizar el pago del Bono complementario son las siguientes:

o 191,738 hogares atendidos con pago por Empresa transportadora de pago
(ETV regular dado que se encuentran principalmente en zonas rurales)

o 23,333 hogares atendidos con pago en puntos de pago focalizados.

o 5,745 hogares atendidos con pago a domicilio.

- La estrategia de comunicacién en los departamentos y provincias afectadas por las
medidas de aislamiento o inmovilizacion social obligatoria, aprobada con el Decreto
Supremo N°® 023-2021-PCM, debiendo tener presente que por Decreto Supremo N°
036-2021-PCM, se modificé y derogd los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto
Supremo, hasta por la suma de S/ 3 000 000,00 (TRES MILLONES Y 00/100
SOLES), que incluye la difusion, promocién y sensibilizacion sobre el otorgamiento
del subsidio monetario complementario a cargo del MIDIS, conforme al siguiente
detalle:

Medio Mopto %
Tv Nacional 1200 000| 30%
Tv Local 1000 000| 25%
Radio Nacional 500 000 | 22%
Radio Local 250000 | 13%
Digital 50000 10%
TOTAL 3000000 | 100%




Dicha estrategia de comunicacién se encuentra estructurada en dos efapas, [a
primera etapa, hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (UN MILLON Y 00/100 SOLES)
destinado a la campana publicitaria con un tiempo de difusiéon de dos semanas, en
los siguientes medios: radio nacional y local, medos digitales y publicidad exterior
(medios alternativos), autorizado con Decreto de Urgencia N° 010-2021, segun la
siguiente estructura de costos:

Produccién de spot radio 50 000
Radios Nacionales 510 000
Radios Locales 250000
Redes sociales 100 000
Medios aitemnativos (outdoor regiones) 90 000

La segunda etapa corresponde al financiamiento previsto en el presente Decreto
de Urgencia, conforme a los departamentos y provincias incorporados al nivel de
alerta extremo aprobados mediante Decreto Supremo N°® 023-2021-PCM,
debiendo tener presente que por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, se modific
y derogd los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo, se encuentra
destinado a la campaiia de radio y television con un tiempo de difusién de tres (3)
semanas, hasta por la suma de S/ 3 000 000,00 (TRES MILLONES Y 00/100
SOLES), acuerdo a la siguiente estructura de costo detallada precedentemente.

Es de sefalar que el Padron de hogares beneficiarios del subsidio monetario
complementario de S/ 600,00, autorizado por el articulo 2 del Decreto de Urgencia N°
010-2021, se encuentra constituido por 3 782 427 hogares con un costo total de S/ 2
269 456 200,00 que genera saldos presupuestarios de los recursos provenientes de la
transferencia de partidas que ascienden a S/ 120 730 200,00 (CIENTO VEINTE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS CON 00/100 SOLES) en la
genérica de gasto 2.5 Otros Gastos de la Unidad Ejecutora 006: Pension 65, recursos
que se orientarian a cubrir parte de costo antes sefalado.

En ese sentido, el Decreto de Urgencia autoriza una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 467
423 169,00 (CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del pliego Ministerio de Desarrollo e
inclusién Social, para financiar los gastos operativos y el otorgamiento del subsidio
monetario complementario de los departamentos y provincias incorporados al nivel de
alerta extremo mediante Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, debiendo tener presente
que por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, se modifico y derogé los articulos 1, 2 y 4
del referido Decreto Supremo, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia
del Ministerio de Economia y Finanza.

Financiamiento
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El otorgamiento del subsidio monetario complementario por la inclusion de
departamentos y provincias al nivel de alerta extremo, requiere que el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social cuente con el financiamiento correspondiente.

En ese sentido, es necesario se autorice al Ministerio de Economia y Finanzas, durante
el Ano Fiscal 2021, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, a
favor del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social con cargo a los recursos a los que
se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban
utilizando solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N°
1440, debiendo contar ademas con el refrendo de la Ministra de Desarroflo e Inclusion
Social, a solicitud de esta tltima.

Asimismo, mediante Decreto de Urgencia 010-2021 se autorizé una transferencia de
partidas--al MIDIS hasta por la suma de S/ 2 433 698 326,00 (DOS MIL
CUATROCEIENTOS TREINTAY TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y OCHO
MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS Y 00/100 SOLES), para financiar el otorgamiento del
subsidio monetario complementario a 3 983 644 hogares (cuyo costo asciende a S/ 2
390 186-400,00), incluyendo a usuarios.del Programa Nacional de Apoyo Directo a los
mas Pobres JUNTOS, del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65 y del
Programa Nacional de Entrega de la Pension No Contributiva a Personas con
Discapacidad Severa en Situacién de Pobreza — CONTIGO, asi como los gastos
operativos (S/ 43 511 926,00).

Sin embargo, mediante Resolucion Ministerial N° 028-2021-MIDIS, se aprobé el “Padrén
de hogares beneficiarios del subsidio monetario complementario autorizado por el
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 010-2021" constituido por 3 782 427 hogares, cuya
implementacion del subsidio monetario de S/ 600,00 implica un costo total de S/ 2 269
456 200,00 y un saldo presupuestario respecto a los recursos provenientes de la
transferencia de partidas autorizada con dicho Decreto de Urgencia que asciende a la
suma de S/ 120 730 200,00 (CIENTO VEINTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA
MIL DOSCIENTOS CON 00/100 SOLES) por la genérica de gasto 2.5 Otros Gastos de
la Unidad Ejecutora 006: Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65.

Por lo expuesto, y de identificarse otros saldos presupuestales por los recursos que se
transfieran para el otorgamiento del subsidio monetarioc complementario, resulta
necesario autorizar a las Unidades Ejecutoras 001 Sede Central y 006 Programa
Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65" del Ministerio de Desarrolio e Inclusién
Social - MIDIS a financiar el proceso de otorgamiento del subsidio monetario
complementario por la incorporacién de provincias y departamentos al nivel de alerta
extremo, con cargo a los montos no ejecutados de los recursos transferidos con cargo
a la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas mediante el
Decreto de Urgencia N° 010-2021, el presente Decreto de Urgencia, asi como las
Transferencias de Partidas que se realicen en el marco de lo dispuesto en el numeral
5.1 de la presente norma.

e Responsabilidades y limitacion sobre el uso de los recursos

Eltitular del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social bajo los alcances de la presente
norma es responsable de la adecuada implementacién de la presente norma, asi como
del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacién del presente Decreto
de Urgencia, conforme a la normatividad vigente. Para efectos de lo establecido en la
presente norma, constituye eximente de responsabilidad de servidores/as y
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funcionarios/as publicos/as, haber actuado con la debida diligencia comprobada en los
casos que terceros actien por dolo o fraude, ajenos a su voluntad.

Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

e Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2021.
e Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, por la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, y por el Ministro de Economia
y Finanzas.

e Plazo de regularizacion de contrataciones directas

Mediante el Decreto.de Urgencia N° 017-2021, se dictan medidas complementarias en
materia de atencién de personas en situacion de vulnerabilidad, entre otras, en el marco
de la atencion de la Emergencia Sanitaria por los efectos del Coronavirus (COVID-19);
asimismo, se autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Pudblico para el Afo Fiscal 2021, del Pliego 040: Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social — MIDIS, a favor del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC,
para financiar la continuidad de dicho Registro Nacional; y, adicionalmente, se autoriza
al RENIEC y al OSIPTEL a remitir, brindar acceso y/o validar [a informacion que resulte
necesaria al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, correspondiente al titular que
sera beneficiario del subsidio monetario complementario establecido por el Decreto de
Urgencia N° 010-2021.

Al respecto, en merito a la situacion de emergencia que afronta el pais en el contexto
del COVID-19, y dada las limitaciones que existen por la restricciones de transito, asi
como las nuevas medidas dictadas por el Gobierno mediante Decreto Supremo N°® 008-
2021-PCM, en virtud de los cuales Ja movilizacion regular de los servidores a cargo de
los procesos de contrataciones y su gestion administrativa es limitada, por cuanto
existen servidores que se encuentran con licencia con goce de haber por pertenecer al
grupo de riesgo o realizando trabajo remoto, en razén a ello, el plazo previsto en el literal
b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones para regularizar las
contrataciones directas por emergencia resultarfan insuficientes, considerando que, la
regularizacién implica actividades como: verificacion del registro de proveedores,
validaciones de proveedor y costo, inclusién al plan anual de contrataciones, aprobacién
de expediente de contrataciones, elaboracién de informe técnico y legales, emision de
las resoluciones receptivas, adjudicaciones, suscripcion de contratos y entrega de
garantias, asi como el registro de las contrataciones en el Sistema Electrénico de la
Contrataciones del Estado (SEACE), entre otros, por lo que debe extenderse dicho plazo
cuyo cémputo se inicia con la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o del inicio de la prestacion del servicio, conforme al procedimiento sefalado
en el citado articulo del Reglamento.

Por lo tanto, se justifica en atencion a la especialidad, oportunidad, condiciones de
mercado, cantidad, magnitud y relevancia de las contrataciones de bienes y servicios,
asi como en las restricciones o limitaciones con las que actualmente se cuentan en
atencién al estado de emergencia declarado, que el plazo de regularizacién sea
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ampliado de diez (10) dias habiles a treinta (30) dias habifes, debiendo iniciarse el
computo de dicho plazo conforme lo dispuesto en el articulo 100 del Reglamento.
Debiendo considerase que en el marco de la emergencia sanitaria existen precedentes
normativos al respecto, por lo tanto, se propone el siguiente articulo:

Disponese que la regularizacion de las contrataciones directas de bienes y servicios que
efectie el RENIEC en el marco de lo sefialado en el literal b) de numeral 27.1 del articulo
27 del Texto Unico ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Conitrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y del articulo 100 del
Reglamento de la Ley N° 30225, para la continuidad del Regisiro Nacional para medidas
COVID-19 durante el Afio Fiscal 2021 (Registro Nacional) se realiza en un plazo maximo

de (30) dias habiles, cuyo inicio se compuia de acuerdo a lo previsto en dicho
Reglamento.

Modificatoria de los numerales 9.1 y 9.3 del articulo 9, asi como de los numerales
121 y 12.2 del articulo 12 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas adicionales extraordinarias para reducir el
impacto negativo en la economia de los hogares afectados por las medidas de
aisiamiento-e inmovilizacién social obligatoria.a nivel nacional:

Es necesario adecuar los plazos para el cobro del subsidio monetario complementario,
asi como para realizar las momificaciones presupuestarias a la Reserva de Contingencia
de los recursos que no sean utilizados por el Midis. En ese sentido, el Decreto de
Urgencia modifica los numerales 9.1y 9.3 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 010-
2021, Decreto de Urgencia que establece medidas adicionales extraordinarias para
reducir el impacto negativo en la economia de los hogares afectados por las medidas
de aislamiento e inmovilizacién social obligatoria a nivel nacional, conforme a los
siguientes textos: '

8.1 El subsidio monetario compleméntario autonizado en el articulo 2 puede cobrarse,
como maximo hasta el 30 de junio de 2021.

()

9.3 Autorizase al Poder Ejecutivo, durante el Ario Fiscal 2021, a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, a partir del 01 de julio de 2021, con cargo al
saldo no devengado y los devengados no girados, de los recursos que le han sido
transferidos al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en el marco del presente
Decreto de Urgencia, y modificatorias, por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, a favor de la Reserva de Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto
Puablico. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando séio el
mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440, debiendo
contar ademas con el refrendo de la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, a solicitud
de esta ultima.”

Asimismo, es necesario adecuar los plazos para la contratacion de personal CAS, foda
vez que se estan incluyendo nuevos departamento y provincias al nivel de alerta
extremo. En ese sentido, el Decreto de Urgencia modifica los numerales 12.1y 12.2 del
“articulo 12 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, conforme a los siguientes textos:

“12.1 Para efectos de la contratacion de personal a fin de ejecutar lo seflalado en el

presente Decreto de Urgencia y bajo responsabilidad, se exonera a la Unidad Ejecutora
006: Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 de lo dispuesto en el articulo
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8 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios. Dicha contratacion de personal sélo puede
realizarse en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, posteriores de aprobado
la transferencia de partidas para su financiamiento y concluidas las labores en el plazo
para la implementacion a que se refiere el articulo 9, los contratos correspondientes
quedan resueltos en forma automnatica. -

12.2 El ingreso extraordinario de personal es registrado en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP). En el caso de las contrataciones que se realicen hasta quince (15)
dias posteriores de aprobado la fransferencia de partidas para su financiamiento, las
mismas quedan exoneradas del registro AIRHSP de manera previa a la contratacion,
debiendo remitir a la Direccién General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas la solicitud del registro
correspondiente en un plazo maximo de hasta diez (10) dias habiles contados desde la
suscripcién del contrato.”

Lo anterior cbedece a que los recursos considerados para la contrataciéon de personal
CAS para el otorgamiento del subsidio monetario autorizado con el Decreto de Urgencia
010-2021 corresponde a 10 regiones en nivel de alerta extremo de acuerdo con el
Decreto Supremo 008-2021-PCM.

Posteriormente con el Decreto de Supremo 023-2021-PCM se incluyeron catorce (14)
provincias en nivel de alerta extremo, en cuyas localidades es necesario otorgar el
subsidio monetario complementario, para lo cual se requiere contratar personal de
campo que se ubique en el nuevo territorio, bajo la modalidad CAS, toda vez que
desarrollara actividades vinculadas al acompariamiento en el otorgamiento y pago del
subsidio monetario en las provincias incorporadas al nivel de alerta extremo, dado que
las funciones y tareas que realizara el personal requerido corresponden al trabajo de
campo a nivel territorial. Debe tenerse presente que por Decreto Supremo N° 036-2021-
PCM, se modifico y derogd los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo.

La contratacién de personal CAS corresponden a cuarenta y cuatro (44) gestores de
campo por un periodo de tres (03) meses, con una distribucion de acuerdo con el nimero
de hogares y otros criterios como el &mbito (rural/urbano), conforme al siguiente detalle:

: Unidad /Plaza  :° Cantidad
UTCUBAMBA

AREQUIPA

CAMANA

CAYLLOMA

ISLAY

HUAMANGA

CUTERVO

CANCHIS

LA CONVENCION

MARISCAL RAMON CASTILLA
MAYNAS

ILO

PUNO

TACNA

Total

Blw|jwlalaplo(mw|s]|=|=]|=]|o|w

En tal sentido, es necesario se autorice a la Unidad Ejecutora 006: Programa Nacional
de Asistencia Solidaria “Pension 65" del MIDIS, para que de manera excepcional
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contraten personal a fin de ejecutar lo senalado en el Decreto de Urgencia y bajo
responsabilidad.

I ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
A) Requisitos formales
Requisito a) El Decreto de urgencia debera contar con la rubrica

El Decreto de urgencia cuenta con la ribrica del Presidente de la Republica con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, con cargo a dar cuenta al Congreso y el refrendo
de la Presidenta del Consejo de Ministros, ademas del correspondiente al Ministro de
Economia y Finanzas y a la Ministra de Desarrollo e Inclusiéon Social.

Requisité'b): El Decrefo de urgencia debera contar con fundamentacion.

Sobre el particular, se observa que el presente decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas de estar
acompaiiado de la presente Exposicidén-de-motivos, por lo que se tiene cumplido este
requisito. -

B) Requisitos sustanciales

El numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica establece que corresponde al
Presidente de la Republica (...) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econdémica y financiera, cuando asi lo requiera el
interés nacional y con cargo a dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o
derogar los referidos decretos de urgencia. Asimismo, el articulo 74 de la Constitucién
prohibe la regulacién mediante Decreto de Urgencia en materia tributaria.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00004-2011-PI/TC (Fundamento 20) gue el decreto de urgencia debe
responder a los siguientes presupuestos habititantes:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
exfraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencion
al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la
norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente
identificables. Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal
Constitucional espanol -criterio que este Colegiado sustancialmente comparte que
“en principio y con el razonable margen de discrecionalidad, es competencia de los
6rganos politicos determinar cuéando la situacién, por -consideraciones de
extraordinaria y urgente necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC
N°® 29/1982.FJ.3)

h) Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancion), pudiera impedir la
prevencién de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.
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¢) Generalidad. El principio de generalidad de /as leyes que, conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (STC 0001-2003-
Al/TC y 0003-2003-Al/TC, F.J. N.° 6 y ss.), puede admitir excepciones, alcanza
especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo
prescribe el inciso 19 del articulo 118° de la Constitucion, debe ser el ‘interés
nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que
los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus
efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.

d) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal
comparte el criterio de su homdélogo espaniol cuando afirma que la facultad del
Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier
género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente, no
gquarden relacion alguna (...) con la situacion que se frata de afrontar ni, muy
especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente de su
contenido, no modifican de manera instantanea la situacion juridica existente, pues
de ellas dificilmente podré predicarse la justificacion de la exiraordinaria y urgente
necesidad” (STC 29/1982, F.J. 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacién produzcan deben
pues surgir del contenido mismao del decreto de urgencia y no de acciones diferidas
en el ftiempo, pues ello seria incongruente con una supuesta situacion
excepcionalmente delicada.

De conformidad con tales presupuestos constitucionales, el presente Decreto de
Urgencia cumple con los requisitos sefialados teniendo presente ademas el sustento
aprobado y expuesto para la dacién del Decreto de Urgencia N° 010-2021, que son
circunstancias y fundamentos facticos y juridicos que soportan al presente Decreto de
Urgencia.

Q Materia econdmica y financiera

La materia econémica o financiera debe ser el contenido y no el continente de la
disposicidn, pues en sentido estricto pocas son las cuestiones que, en Ultima instancia,
no sean reconducibles hacia el factor econémico. Como se puede apreciar en el articulo
1 del Decreto de Urgencia, el mismo tiene por objeto aprobar medidas adicionales
extraordinarias en materia econémica y financiera, para disminuir [a afectacidn de las
medidas de aislamiento social obligatorio en los hogares de diferentes departamentos y
provincias del Perd, en atencién al nivel de alerta extremo.

Asimismo, en su articulo 2 se autoriza al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social —
MIDIS, el otorgamiento del subsidio monetario complementario dispuesto por el articulo
2 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, en atencion a los hogares elegibles de los
departamentos y provincias incorporados al nivel de alerta extremo por un periodo de
catorce (14) o mas dias calendario, mediante Decreto Supremo de la Presidencia del
Consejo de Ministros; y que para su financiamiento el articulo 4 autoriza una
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
hasta por la suma de S/ 467 423 169,00 (CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE Y
00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del pliego
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, para financiar el otorgamiento del subsidio
monetario complementario autorizado en el articulo 2, asi como los gastos de la
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operatividad, con cargo a los recursos de |a Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Asimismo, dado que existen saldos presupuestas por S/ 120 730 200,00 (CIENTO
VEINTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS CON 00/100
SOLES) de los recursos transferidos por el Decreto de Urgencia N°® 010-2021, producto
de la aprobacion del padrén de hogares beneficiaros del subsidio monetario autorizado
por dicho Decreto de Urgencia mediante {a Resolucion Ministerial N® 029-2021-MIDIS,
el articulo 9 autoriza al Ministerio de Desarrollo e [nclusién Social hacer uso de dichos
recursos a efectos de completar el financiamiento del subsidio monetario que se
disponga en el Decreto de Urgencia.

Esta medida que, como se sustentd en la Exposicién de Motivos del Decreto de Urgencia
N®010-2021, de no adoptarse, podrian afectar la economia nacional y la calidad de vida
de las pergonas en situacion de vulnerabilidad. Teniendo presente el Decreto Supremo
N° 008- 2021 PCM, Decreto de Supremo que dicta medidas extraordinarias en el marco
de la Emergencm Sanitaria por la COVID-19 para reforzar los sistemas de prevencion,
control, vigilancia y respuesta del Sistema Nacional de Salud; como respuesta sanitaria
debe ser‘é’omplementada»con una respuesta de apoyo econdmico-a-los hogares de
menos recursos en el Padrén de Hogares identificados.

El Decreto de Urgencia a aprobarse cumple con esta condicion, al igual que el Decreto
de Urgencia N°® 010-2021, toda vez que contiene disposiciones referidas a la ejecucion
- de los recursos publicos y su implicancia en las normas presupuestarias. Al respecto,
se ha dispuesto el otorgamiento del subsidio monetario complementario en el marco de
la emergencia sanitaria por COVID-19, hogares en condicién de pobreza y pobreza
extrema de acuerdo con el Sistema de Focalizaciéon de Hogares (SISFOH) y otros.
Asimismo, aprueba el marco normativo complementario a fin de dar la operatividad a la
entrega del subsidio.

0 Excepcionalidad / imprevisibilidad

Este requisito exige que la norma esté orientada a revertir situaciones extraordinarias e
imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concretoy cuya
existencia depende de datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente
identificables.

Es asi que, la propuesta normativa se orienta a revertir situaciones adversas
configuradas en el caracter extraordinario, excepcional e imprevisible de la presencia
del COVID-19 en el pais y que ya fueron sustentadas para el Decreto de Urgencia N°
010-2021 y que para el presente caso obedecen a que la imprevisible magnitud de las
consecuencias de la segunda ola de contagios de fa COVID-19 ha ocasionado que se
agraven las condiciones de la poblacién en nivel de alerta extremo y que nuevos
departamentos y provincias del Perd sean incluidos en el nivel de alerta extremo,
mediante el Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, cuyas condiciones ponen en peligro
la salud de un gran porcentaje de la poblacién. denle efecto, dicho Decreto Supremo N°
023-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Nivel de Alerta por Provincia y
Departamento y modifica el Decreto Supremo N° 184-2020- PCM y modificatorias
senala que la Organizacion Mundial de |la Salud (OMS) ha informado que la variante del
SARS-CoV-2 de Reino Unido se ha detectado en otros 40 paises, territorios y areas en
cinco de las seis regiones de la OMS, siendo que, con fecha 08 de enero de 2021, se
ha confirmado la identificacién de dicha nueva variante del virus en el Perd. Respecto a
la variante P.1 de la COVID-19 (Variante Brasilera), con fecha 04 de febrero, el Instituto
Nacional de Salud informé que dicha variante se ha identificado en los departamentos
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de Loreto, Huanuco y Lima. Debe tenerse presente que por Decreto Supremo N° 036-
2021-PCM, se modificé y derogo los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo,

Debido a ese contexto, se aprueba un nuevo Nivel de Alerta por Provincia y
Departamento, en el cual se identifiquen las provincias y los departamentos en los que
se vienen aplicando restricciones al ejercicio de los derechos constitucionales, como por
ejemplo, restricciones en el libre transito e inmovilizacién social, lo que conlleva a que
familias de escasos dependientes del sustento que puedan obtener en el dia a dia, no
puedan solventar sus necesidades basicas de alimentacién inclusive; lo que obliga al
Estado a brindar el apoyo econémico inmediatamente y focalizado en las poblaciones
vulnerables de escasos recursos. Dicha situacion excepcional ha puesto en peligro la salud
de nuevos grupos poblacionales y ha agravado aquellas condiciones en los departamentos
y provincias que ya estaban en el nivel extremo.

Al respecto, en el caso de los departamentos y/o provincias afectadas que han
ingresado en el nivel de alerta extremo las cifras de contagio se han incrementado; por
esta razén, consideramos que es una nueva situacion excepcional e imprevisible que
afecta a los departamentos y provincias en nivel de alerta extremo, sobre todo de
aquellos que no se encontrabam enr dicho nively que han-sido incluidos por el Decreto
Supremo N° 023-2021-PCM, debiendo tener presente que por Decreto Supremo N° 036-
2021-PCM, se modificé y derogd los articulos 1, 2 y 4 del referido Decreto Supremo.

Es decir, el nivel de incidencia'y efectos de la pandemia del COVID-19, en particular en
la realidad econémica del pais, ha desencadenado una crisis sin precedentes que
dificilmente pudo ser prevista y menos predecir nuevas circunstancias que alteren
negativamente en la situacién social econdmica de la poblacién del pais , lo que amerita
medidas complementarias e inmediatas para aplacar y mitigar dichos efectos, sobre
todo en salvaguarda de la poblacién mas vulnerable, como son las constituidas por los
hogares que hayan visto afectados negativamente sus ingresos a consecuencia de las
medidas implementadas para la contencién del COVID-19, asi como a aquellos que
pese a encontrarse en situacion de pobreza y pobreza extrema aun no han resultado
beneficiarias de los subsidios monetarios implementados en el marco del Estado de
Emergencia.

A las circunstancias imprevisibles motivadas por la pandemia en la situacién socio
econémica nacional y mundial, se suma una condicién agravante con la aparicién de
nuevas variantes del virus en un contexto de nuevas olas de contagios, las dificultades
en la distribucion de las vacunas, la escalada de tensiones geopoliticas y descontento
social, y el deterioro de la posicion fiscal de algunas economias son riesgos para el
desempefo economico global en 2021. La aparicion de nuevas variantes del virus
origino restricciones de movilidad terrestre y aérea en Europa, América Latina y Asia a
inicios de 2021, las cuales podrian tener una duracién mayor a la esperada. Sumado a
ello, las dificultades logisticas, las limitaciones financieras para adquirir las vacunas,
entre ofros problemas podrian restringir el acceso a las vacunas, especialmente, a los
paises emergentes y en desarrollo. Finalmente, la escalada de tensiones geopoliticas
y/o el incremento del descontento social en economias emergentes, principalmente, en
América Latina en un contexto de inestabilidad institucional y elecciones en 2021
(Ecuador, Chile, Peru, Nicaragua y Honduras) son factores que limitan el proceso de
recuperacion econémica.

En cuanto al cumplimiento de esta condicion, mediante Decreto Supremo N° 201-2020-
PCM se prorroga el Estado de Emergencia Nacional que se declaré mediante Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir
del 01 de enero de 2021 por las graves circunstancias que afectan la vida de las
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personas a consecuencia de la COVID-19. En este contexto, resulta necesario
reconocer que ante el alarmante crecimiento de los indices de contagio y fallecimiento
a causa de la COVID-19 en el territorio nacional, el Gobierno ha establecido una
clasificacién de niveles de alerta por departamento que comprenden el nivel alto, muy
alto y extremo, lo que demuestra la gran afectacién que la segunda ola de contagio viene
produciendo en la poblacién nacional. Ante ello, mediante Decreto Supremo N° 008-
2021-PCM se dispuso la prérroga de la declaracion de estado de emergencia nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia de la
COVID-19, estableciéndose ademas entre las nuevas medidas de emergencia la
inmovilizacion social obligatoria a nivel nacional de todas las personas en sus domicilios
de lunes a domingo segun el nivel de alerta por departamento.

Asimismo, con Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
nivel de alerta por provincia y departamento y modifica el Decreto Supremo N° 184-
2020- PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM y el Decreto
Supremo N° 008-2021-PCM, a fin de regular el Nivel de Alerta por Provincia y
Departamento y limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas, entre otras medidas, debiendo tener presente que por Decreto Supremo N°
036-2027: f_CM se modificé y derog6 los articulos 1, 2 y.4-del referido Decreto Supremo.

De acuerdo a lo sefalado, la propagacién del COVID-19 viene afectando las
estimaciones de crecimiento de la economia global, y en particular, la economia
peruana, siendo que, pese a los esfuerzos del gobierno por limitar los efectos de la
circunstancia acontecida, las perspectivas de crecimiento de PBI para el 2020 contindan
deteriorandose.

A lo expuesto, se considera que el hecho que vivimos resulta un hecho imprevisible por
cuanto resultaba inviable conocer, en un espacio de tiempo determinado, el escenario
en el que se vive en la actualidad. Recordemos que la ultima pandemia conocida,
causada por el virus H1N1 con genes de origen aviar, data del afio 1918. Esta epidemia,
que habria alcanzado una cantidad de muertes bastante elevada al haber afectado a
ninos menores de 5 afos, a personas entre 20 y 40 afios de edad y a mayores de los
65, ocurrié hace un poco mas de 100 anos, no resultando viable si quiera pensar
establecer de forma antelada una fecha fija en el tiempo de la ocurrencia de un hecho
excepcional. Por lo que, la nueva inmovilizacién social obligatoria representa una
medida extrema adoptada por el Gobierno con la finalidad de reducir los indices de
confagio de la COVID-19, pero que a la vez genera un fuerfe impacto en la economia
nacional ya que implica que los ciudadanos deban cumplir una cuarentena en sus
domicilios durante 14 dias a partir del 28 de febrero de 2021, situacion que impactara
en miles de familias que encuentran su ingreso econdémico diario en el desempefio de
actividades econémicas independientes (formal e informal), con lo cual la medida
implicara que durante los dias de cuarentena no puedan desarrollar sus actividades
econdmicas y por ende, no se obtengan los recursos para solventar sus necesidades.

En el caso especifico del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civit — RENIEC,
las contrataciones directas de bienes y servicios se sustentan por las mismas razones
de imprevision y excepcionalidad expuestas, debiendo considerarse la necesidad
inmediata de actualizar el padrén de hogares beneficiarios y evitar que el subsidio llegue
a las familias que efectivamente lo necesitan.

En tal sentido, la emisién del Decreto de Urgencia responde a una situacién
extraordinaria e imprevisible.

0 Necesidad
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1 a adopcion de las medidas propuestas en el presente Decreto de Urgencia no pueden
ser asumidas en una Ley debido a los plazos que toma el procedimiento legislativo
desde la iniciativa legislativa, pasando por el estudio en comisiones, la publicacién de
los dictamenes, su debate en el Pleno, la aprobacién en el pleno y su promulgacion, que
en el mejor de los casos tomaria varios meses; por lo que |la urgencia de contar con una
respuesta del Estado ante la Emergencia Sanitaria y la nuevas medidas de
confinamiento obligan a optar por un Decreto de Urgencia.

Con respecto al impacto socioeconémico en los hogares peruanos, al mes de abril de
2020, el Banco Mundial estimé que a raiz de la pandemia y de sus efectos en la
disminucién de los ingresos, el 30% de los hogares podrian haberse desplazado a una
condicion socioecondémica mas baja a la que tenian previamente, siendo los hogares
mas afectados aquellos ubicados en‘los quintiles de ingresos 2, 3 y 4. Por su parte, los
investigadores Lavado y Liendo' han estimado cambios en los patrones de pobreza
monetaria y desigualdad a nivel nacional sugiriendo que el nivel de pobreza en 2020
aumentara 29.5%, con lo cual, el pais regresaria a niveles de pobreza similares a los de
los afos 2010-2011.

La expedicidn de la norma propuesta, al igual en su oportunidad el Decreto de Urgencia
N°® 010-2021, resulta imprescindible a fin de adoptar medidas econémico financieras
que, a través de mecanismos de inyeccion de liquidez, disminuyan la afectacién que
viene produciendo la medida de aislamiento social dispuesta en mérito al Estado de
Emergencia decretado y sus prorrogas, en ta economia de hogares en el nivel de alerta
extremo, cuyas actividades cotidianas han tenido que suspenderse ante las
restricciones necesarias que impone la circunstancia actual, toda vez que en un contexto
de fuerte deterioro del mercado [aboral, amerita implementarse mecanismos que
permitan dinamizar la actividad econémica y sostener el consumo de las familias, lo cual
contribuira en acelerar el proceso de recuperacion y minimizar el costo social en esta
fase de reactivacion econdémica.

En ese sentido, el subsidio monetario complementario constituye una medida
economico financiera, con la finalidad de evitar que la caida significativa del ritmo de
actividad econémica en el sector laboral y de las expectativas econémicas se agraven
aun mas y pueda generar una interrupcion en la cadena de pagos de la economia,
situacidbn que exacerbaria los efectos negativos sobre la actividad econémica.
Asimismo, dado que los impactos del COVID-19 contindan afectando a la economia esta
medida busca minimizar los costos sociales y que puedan amortiguar los impactos de
este choque en [a economia de los hogares que hayan visto afectados negativamente
sus ingresos a consecuencia de las medidas implementadas para la contencién del
CQOVID-19, sobre todo aquellos que se encuentran en el nivel de alerta extremo; asi
como a aquellos que, pese a encontrarse en situacién de pobreza y pobreza extrema,
aun no han resultado beneficiarias de los subsidios monetarios implementados en el
marco del Estado de Emergencia. Por lo que se cumple el requisito de necesidad.

De esta manera, ademas del cumplimiento de los demas requisitos para la emisién de un
decreto de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento del requisito de
necesidad porque, atendiendo a [a naturaleza de la problematica originada con motivo del
COVID-19, es imprescindible la aprobacion de medidas que de manera inmediata hagan
frente a los posibles dafios irreparables a familias vulnerables producto de las restricciones

1 Lavado, Pablo y Liendo César (2020). COVID-18, pobreza monetana y desigualdad. En: Foco Eceonémico.

http:/ffocoeconomico.org/2020/05/29/covid19-pobreza-monetaria-y-desigualdad/ (29 de mayo de 2020). Citado por la
Direccién de Disefio de Politicas del MIDIS en el Informe N°® 0056-2020- MIDIS-VMPES/DGPE/DDP del 09 de agosto de
2020.
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— inmovilizacion social — adoptadas a fin de evitar una propagacién dramatica del COVID —
19 y sus variantes. Al respecto, el procedimiento de aprobacién de los decretos de urgencia,
conforme a lo establecido en el articufo 125 numeral 2 de la Constitucion Politica, es lo
suficientemente célere para permitir su ingreso al ordenamiento juridico en un término
abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad posible, garantizando la
proteccién inmediata y oportuna de los bienes de relevancia constitucional que son objeto
de resguardo a través de esta norma; objetivo que no podria ser cumplido si se realizara un
procedimiento de aprobacién que implicara mayor ndinero de estaciones, ya que, en el
especial escenario generado con motivo del COVID-19, las medidas deben ser aprobadas

y- ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la problematica generada por el

mismo.
/

Q Transitoriedad

El Decreto:de Urgencia propuesto tiene alcance temporal y definido, ya que contempla
tener unawigencia hasta el 31 de julio de 2021, en el contexto de la emergencia sanitaria
producidazpor el COVID-19 y sus consecuencias.

"Se.cumple con.el requisito. de.transitoriedad.ya_que la. medida.aprobada_a través del.
presente Decreto de Urgencia tendré vigencia hasta julio-de 2021, es-decir, durante-e}
periodo de vigencia del propio decreto, tratandose de esta manera de una atencién
urgente y transitoria que permitira brindar respuesta inmediata durante un plazo
estrictamente necesario para evitar exponer a una mayor vulnerabilidad a los hogares
de menores recursos afectados por el aislamiento social y otras medidas restrictivas de

. derechos adoptadas para frenar los efectos negativos de la pandemia. '

Por lo que, se cumple este requisito.
Q Sobre la generalidad e interés nacional

La adopcion de medidas complementarias dirigidas a los hogares que hayan visto
afectados negativamente sus ingresos ocasionado por el COVID-19, asi como a
aquellos que pese a encontrarse en situacion de pobreza y pobreza extrema aun no han
resultado beneficiarios de los subsidios monetarios implementados en el marco del
Estado de Emergencia; es de interés nacional toda vez que esta orientada a disminuir
la afectacion econémica a este grupo vulnerable y a su proteccién social. Por lo que, el
requisito se cumple.

La propuesta del decreto de urgencia contiene medidas que alcanzarian a un grupo
importante de hogares, que se encuentran vulnerables econémicamente como
consecuencia de las medidas del Estado de Emergencia Nacional y de Emergencia
Sanitaria; asimismo debemos sefalar que la propuesta atiende a lo indicado en la
“Constitucién Politica del Perd, en el sentido que, como medida del Estado, busca
orientar el desarrollo del pais, y también se busca reforzar la respuesta en el marco del
Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19.

0O Conexidad

La propuesta de decreto de urgencia tiene por objeto ser una medida para reforzar la
respuesta a las medidas dispuestas durante el Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19y, por ende, proteger el derecho al bienestar de los hogares peruanos en el
nivel de alerta extremo que se han visto afectados econdmicamente como consecuencia
de la pandemia del COVID-19, todo ello es respecto a la persona que es el fin supremo
de la sociedad.
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En efecto, la dacién del Decreto de Urgencia N° 008-2021, Decreto de Urgencia que
dicta medidas extraordinarias en el marco de la Emergencia Sanitaria por la COVID-19
para reforzar los sistemas de prevencion, control, vigitancia y respuesta del Sistema
Nacional de Salud; busca reforzar la respuesta sanitaria oportuna y efectiva, asi como,
los sistemas de prevencién, control, vigilancia y respuesta del Sistema Nacional de
Salud para la atencién de la emergencia producida por la COVID-19, resulta de interés
nacional y de caracter urgente adoptar medidas extraordinarias en materia econémica
y financiera para reducir el riesgo de propagacion y el menor impacto sanitario de la
COVID-19 en el territorio nacional. En ese sentido, una de las medidas necesarias
~ conexas a la nueva normalidad social es otorgar un subsidio econémico a buena parte
de hogares identificados en el nivel de alerta extremo, a fin de que sobrelleven el
aislamiento y las medidas de restriccidon que afectan directamente a su economia
familiar.

En ese sentido, existe una conexién directa entre las medidas adoptadas en la presente
propuesta normativa y la situacién excepcional e imprevisible para los hogares en nivel
de alerta extremo, producto de la declaracién del Estado de Emergencia Nacional que
obligan a adoptar medidas de aislamiento social obligatorio, que afecta directamente a
la economia de las familias mas vulnerables y-que el Estado no puede desamparar. De
no adoptarse medidas inmediatas los dafios en la salud de la poblacién en nivel de alerta
extremo y en los nuevos departamentos y provincias sean incluidos en dicho nivel de alerta,
mediante Decreto Supremo N° 023-2021-PCM, debiendo tener presente que por Decreto
Supremo N° 036-2021-PCM, se modificéd y derogd los articulos 1, 2 y 4 del referido
Decreto Supremo, serian irreparables:

Este criterio se cumple en tanto que la propuesta del Decreto de Urgencia tiene conexién
directa de establecer e implementar intervenciones de Proteccion Social dirigida a
poblacién en situacion de vulnerabilidad y pobreza, promoviendo el ejercicio de sus
derechos, el acceso a oportunidades y al desarrolio de sus propias capacidades, en el
marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID-19.

En el caso especifico del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC,
las contrataciones directas de bienes y servicios se sustentan por las mismas razones
de imprevision y excepcionalidad expuestas y su conexién estd en relacion a la atencion
de los hogares de acuerdo a criterios de evaluacion preestablecidos, debiendo
considerarse la necesidad inmediata de actualizar el padrén de hogares beneficiarios y
evitar que el subsidio llegue a las familias que efectivamente lo necesitan

Se advierte que el Decreto de Urgencia cumple con los presupuestos establecidos por
el Tribunal Constitucional, toda vez que responde a una situacién imprevista y
extraordinaria en la circunstancia actual de emergencia sanitaria nacional y sus
repercusiones.

0 No contiene normas sobre materia tributaria

Finalmente, como se puede apreciar del texto del Decreto de Urgencia, en el mismo no
versa sobre materia tributaria.

Iv. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La aplicacion de las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia se encuentra

financiada, por lo que la presente norma es concordante con el Principio de Equilibrio
Presupuestario, recogido por el articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el inciso
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1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

El Decreto de Urgencia busca contribuir positivamente en la proteccion de los hogares
que hayan visto afectados negativamente sus ingresos ocasionado por el COVID-19,
asi como a aquellos que pese a encontrarse en situaciéon de pobreza y pobreza extrema
aun no han resultado beneficiarios de los gubsidios monetarios implementados en el
marco del Estado de Emergencia. Asi, se busca contribuir con el ingreso econémico

para solventar la canasta basica de alimentos para el periodo de prérroga del Estado de
Emergencia.

Para la aplicacion del Decreto de Urgencia, genera un costo de hasta por S/ 588 153
369,00 (QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES
MIL TRESC]ENTOS SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), para financiar el
otorgamlento del subsidio monetario complementario a 940 593 hogares por S/ 564 355
800,00 (QUINIENTOS SESENTAY CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO* MIL OCHOCIENTOS Y 00/100 SOLES), incluyendo a usuarios del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres JUNTOS, del Programa Nacional de
Asnstenma_Solldana -Pension 65 y del Programa: Nacional de-Entrega de:la. Pensién No
Contributiva a Personas con Discapacidad Severa en Situacion de Pobreza —
CONTIGO, asi como los gastos operativos por S/ 23 797 569,00 (VEINTE Y TRES
MILLONES SETENCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y
NUEVE Y 00/100 SOLES). Dichos recursos se financiaran con cargo a la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas en favor del Pliego Ministerio de
Desarrollo e Inclusién hasta por la suma de S/ 467 423 169,00 (CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL CIENTO
SESENTAY NUEVE Y 00/100 SOLES) y con cargo a saldos presupuestales por la suma
de S/ 120 730 200,00 (CIENTO VEINTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS CON 00/100 SOLES) correspondientes a los recursos transferidos con
Decreto de Urgencia N° 010-2021.

Por lo expresado, el beneficio de fa medida legislativa es que permitira atenuar los
efectos negativos en la economia de los hogares que hayan visto afectados
negativamente sus ingresos ocasionado por el COVID-19, asi como a aquellos que pese
a encontrarse en situacion de pobreza y pobreza extrema no han recibido subsidio del
Estado, en el marco del Estado de Emergencia Nacional y Emergencia Sanitaria; al no
poder desempefar sus actividades de generacion de ingresos econémicos.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para
fa Produccidn y Sistematizacidn Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS, el analisis del impacto de la vigencia de [a norma en la legislacién nacional
tiene por finalidad analizar si la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios
en el ordenamiento juridico; o si, modifica o deroga normas vigentes.

La presente norma, por su naturaleza constitucionalmente establecida, no genera mayor
cambio en el ordenamiento juridico nacional, puesto que no se deroga normas vigentes
y coadyuva a minimizar situaciones de riesgo potencial en favor de poblacion vulnerable.
Las modificatorias de los numerales 9.1y 9.3 del articulo 9, asi como de los numerales
12.1y 12.2 del articulo 12 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, obedece a mejorar la
normatividad para su aplicacion en beneficio de la poblacién vulnerable, de los
departamentos y provincia considerados al nivel de alerta extremo.
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La presente propuesta normativa tendra impacto positivo en la legislacion nacional al
complementar la legistacién nacional generada en materia de proteccién a la poblacién
vulnerable ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
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LEY N231129

LA PRESIDENTA A. I. DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE RECONOCE EL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL AMBITO DE LA
SALUD, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
NACIONAL POR LAS GRAVES CIRCUNSTANCIAS
QUE AFECTAN LA VIDA Y LA SALUD DE LA
NACION A CONSECUENCIA DEL BROTE DEL
COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente {ey tiene por objeto reconocer el trabajo
de los servidores publicos en el dmbito de la salud,
Independientemente del régimen laboral o la medalidad de
confratacién bajo (a cual prestan sus servicios, que laboran
en los establecimientos de salud del Ministerio de Salud,
el Seguro Social de Salud (EsSalud), el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, el Instituto Nacional Penitenciario
(INPE), el Ministerio Publico y los gobiernos regionales y
locales, atendiende a pacientes de COVID-19.

El Ministerio de Salud, en ejercicio de su funcidn
reclora, establece a través del reglamento de la prasente
ley los criterios y condiciones para la acreditacién de
la labor efectivamente realizada y demds elementos
necesarios para la plena implementacién de las
disposiciones contenidas en la Ley.

Articulo 2, Ambito da aplicacién

Se encuentran incluidos en [os alcances de la presente
ley los siguientes servidores plblicos, independientemente
del régimen laboral o la modalidad de contratacion bajo la
cual prestan sus servicios:

a) Los profesionales de la salud,

b) E! personal de la salud, técnico y auxliar
asistencial de [a salud.

¢c) El personal administrativo que desempena
funciones directamente vinculadas con la
atencidn de los pacientes de COVID-19.

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y Palicia
Nacional que estan vinculados a la primera linea
del manejo del COVID-19,

Asimismo, incliyese dentro del alcance de la presente
ley el personal integrante del Cuerpo de Bomberos
Voluntarics del Perd, vinculado a la primera linea del
manejo del COVID-18,

Articulo 3, Atencidn de la salud

Los establecimientos de salud del seclor pUblico brindan
atencién especializada a los servidores publicos incluidas
en los alcances de la presente ley, hasta la recuperacidn de
su salud. Para tal efecto, las autoridades comrespondientes
presentan un plan para la atencién oportuna y priontaria
del personal, garantizando la prevencién con los equipos
de segundad, equipamiento, medicinas, bienes y servicios
adecuados en forma inmediata.

Articulo 4. Reconocimientos

Los servidores publicos comprendidos en el marco
de la presente ley podran acceder a los siguientes
reconoacimientos:

1. Reconocimiento por los servicios prestados, a
través de la expedicidn del dispositivo legal que
corresponda a la institucion o entidad en la que
presta servicios.

2. Bonificacién de 10% sobre el puntaje total
obtenido en toda la evaluacién de los concursos
publicos de méritos en los que parlicipen para

el acceso a plazas en las entidades publicas,
incluyendo el residentado médico y los programas
de segunda especializacion.

3. Otorgar un puntaje adicional a los hijos de los
servidores pubficos, indicados en el articulo 2
de la presenle norma, en las convocatorias del
concurso de la Beca Perti a cargo de PRONABEC.

4. Acceso al sequro de vida o compensacion
extraordinaria a que se refiere el D.U. 037-
2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas
complementarias para el sector salud en el
marco de la emergencia sanitaria por los efectos
del Coronavirus (COVID-19) o la norma que lo
reemplace.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamento

£l Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley dentro
de los quince dias calendario, contados a partir de su
entrada en vigencia.

Segunda. Oportunidad del
otorgamiento de los beneficios

E! reglamento de la Ley establece [a oportunidad del
reconocimiento y de! otorgamiento de los beneficios,
segun corresponda.

Tercera, Financiamiento

Las disposiciones contenidas en la presente ley se
financian con cargo a los presupuestos institucionales
de los respectivos pliegos presupuestales, sin demandar
recursos adicionales al tesoro piblico, pudiendo realizarse
las modificaciones presupuestanas a nivel funcional
programatico que resulten necesarias,

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso
de la Republica, insistiendo en el texto aprobado en
sesion del Pleno realizada el dia veintiuno de mayo de
dos mil veinte, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 108 de la Constitucidn Politica del Perd, ordeno
que se publique y cumpla.

reconoclmiento y

En Lima, a los tres dias del mes de marzo de dos mil
veintiuno,

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a. i. del Congreso de la Republica

LUIS ANDRES ROEL ALVA
Segundo Vicepresidenie del Congreso de la Republica

1932223-2

PODEREJECUTIVO

DCRETO DE URGENCIA
N2 023-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS ADICIONALES EXTRAORDINARIAS A
LO DISPUESTO POR EL DECRETO DE URGENCIA
N¢ 010-2021 Y MODIFICATORIAS PARA REDUCIR
EL IMPACTO NEGATIVO EN LA ECONOMIA DE
LOS HOGARES AFECTADOS POR LAS MEDIDAS
DE AISLAMIENTO E INMOVILIZACION SOCIAL
OBLIGATORIA A NIVEL NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, medianie el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por
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¢l plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y
control para evitar su propagacion; la misma que ha sido
prorrogada por los Decrelos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA,
este Ultimo que prorroga a partir del 7 de marzo de 2021
por ciento ochenta (180) dias calendarios, la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional;

Que, mediante el Decrete Suprema N° 184-
2020-PCM, Decreta Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de las personas a consecuencia
de ta COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social,
se declara el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del
martes 01 de diciembre de 2020, quedando restringido
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
de! domicilio, y la libertad de reunién y de transito en
el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12
del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo
articulo de la Constitucién Politica del Pent; el mismo
que ha sido prorregado por los Decretos Supremos N°
201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM,
este ultimo que prorroga el Estado de Emergencia por
el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del
lunes 01 de marzo de 2021;

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 010-
2021 se aprueban medidas adicionales extraordinarias,
en maleria econdomica y financiera, para disminuir
la afectacion de las medidas de aislamiento social
obligatorio en los hogares de diferentes departamentos
del Pert, en atencion al nivel de alerta por departamento,
disponiendo en su articulo 2 el otorgamiento de un
subsidio monetario complementaric de S/ 600,00
(SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES);

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 052-2020,
se cred el Registro Nacional para medidas COVID-19
(en adelante, Registro Nacional) cuya elaboracién,
administracion y soporte tecnolégico estd a cargo del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil -
RENIEC, bajo los lineamientos que apruebe la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales - CIAS;

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 017-
2021, se dictan medidas complementarias en matena
de atencidén de personas en situacion de vulnerabilidad,
entre otras, en el marco de la atencién de la Emergencia
Sanitaria por los efectos del Coronavirus (COVID-13);
asimismo, se autoriza una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afro
Fiscal 2021, del Pliego 040:; Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social — MIDIS, a favor del Registro Nacional
de ldentificacion y Estado Civil — RENIEC, para
financiar la continuidad de dicho Registro Nacional; vy,
adicionalmente, se autoriza al RENIEC y al OSIPTEL
a remilir, brindar acceso y/o validar {a informacion que
resulte necesaria al Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social, carrespondiente al titular que serd beneficiario
del subsidio monelario complementario establecido por
el Decreto de Urgencia N° 010-2021;

Que, mediante sesion extraordinaria de! 13 de
febrero de 2021 de la Comision Interministerial de
Asuntos Sociales, conforme consta en el Acta N° 002-
2021-PCM/CIAS, se aprueba adecuar la implementacién
del subsidio monetario complementario de S/ 600,00 en
beneficio de los hogares que cumplan con las condiciones
ylo criterios establecidos para su otorgamiento, con
el propésito de mitigar los impactos negativos en los
ingresos de los hogares dado el proceso gradual de
fa reactivacién econémica, en el marco del Estado de
Emergencia Nacional por efectos del COVID-19, Los
hogares elegibles se encuentran ubicados, en base al
Registro Nacional, en los departamentos y provincias
incorporados al nivel de alerta extremo por un periodo
de catorce (14) o mas dias calendarios, en el marco del
Decreto Supremo N°® 008-2021-PCM y sus madificatorias;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 023-2021-
PCM, se aprueba el nivel de alerta por provincia y
departamento y se modifica el Decreto Supremo N°
184-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos

N°¢ 002-2021-PCM y N° 008-2021-PCM; a través de los
cuales, se establece el nivel de alerta por departamentos
y provincias y la limitacién al ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas, entre otras medidas;
debiendo tener presente que por Decreto Supremo N°
036-2021-PCM, se modificd y derogd los articulos 1, 2y
4 del referido Decreto Supremo,

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas
econdmico financieras que, a través de mecanismos de
inyeccion de liquidez, minimicen la afectacion que viene
produciendo 1a medida de aislamienio dispuesta con la
declaracién de Estado de Emergencia Nacional y sus
prérrogas, en la economia de hogares cuyas actividades
cotidianas han tenido que suspenderse ante las
restricciones dispuestas en el marco del referido Estado
de Emergencia Nacional; medidas que, de no adoptarse,
podrian afectar aiin mas la economia nacional;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repiiblica

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas adicionales extraordinarias a lo dispuesto
por el Decreto de Urgencia N° 010-2021 y modificatorias,
en materia econdmica y financiera, para disminuir la
afectacidn de las medidas de aislamiento social obligatorio
en los hogares de diferentes departamentos y provincias
del Peru, en atencion al nivel de alerta extremo.

Articulo 2. Otergamiento del subsidio monetario
complementario en los departamentos y provincias
que se incorporen al nivel de alerta extremo

Autorizase al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social — MIDIS, el otorgamiento del subsidio monetario
complementario dispuesto por el articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 010-2021, a favor de los hogares elegibles de
los departamentas y provincias incorporados al nivel de
alerta extremo por un periodo de catorce (14) o mas dias
calendario, mediante Decreto Supremo de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Articulo 3. Aprobacién de los padrones de hogares
beneficiarios del subsidio monetario complementario

3.1. El Registro Nacional de ldentificacién y Estado
Civil - RENIEC, sobre la base de la informacion del
Regislro Nacional disponible, de acuerdo con las pautas
técnicas establecidas por el MIDIS y en un plazo ne
mayor de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguienle de publicado el presente Decreto de Urgencia,
remite al MIDIS el registro de hogares elegibles en el
marco del Decreto Supremo N° 023-2021-PCM para
el subsidio monetario complementario, debiendo tener
presente que por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM,
se modifico y derogé los articulos 1, 2 y 4 del referido
Decreto Supremo.

Asimismo, de ser el caso gue se realicen nuevas
incorporaciones de departamentos y provincias en el nivel
de alerta extremo, el RENIEC debe remitir la informacién
antes indicada en un plazo no mayor de cinco (05) dias
hébiles, contados a partir de la emisidén del Decreto
Supremo de la Presidencia del Consejo de Ministros al
que hace referencia en el articulo 2.

3.2 EIMID!S aprueba mediante Resolucidn Ministerial,
a propuesta del Viceministerio correspondiente, en un
periodo maximo de tres (03) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la recepcién de la informacién a la que
se refiere en el numeral 3.1, los padrones que contengan
los hogares beneficiarios del subsidio monetario
complementario, sobre la base de fa informacién del
Registro Nacional disponible, de acuerdo a |a priorizacion
que dicho sector determine, de corresponder.

3.3 Los padrones de hogares beneficiarios referidos
en el numeral 3.2, pueden ser aclualizados mediante
Resolucidn Ministerial del MIDIS, a propuesta del
Viceministerio respectivo, como consecuencia del proceso
de verificacidn de la informacidn del registro de hogares
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elegibles a! que se refiere el art{culo 2 del Decreto de
Urgencia N° 010-2021; y, en alencidn a los hogares
elegibles de los departamentos y provincias incorporados
al nive) de alerta extramo mediante Decreto Supremo de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 4, Transferencia de Partidas

41 Autorizase una Transferencia de Partidas
en e! Presupuesto del Sector Publico para e! Afo
Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 467 423 169,00
(CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS  VEINTITRES MIL  CIENTO
SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del pliego
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, para
financiar los gastos operativos y el otorgamiento del
subsidio monetario complementario de los departamentos
y provincias incorporados al nivel de alerta extremo
mediante Decreto Supremo N° 023-2021-PCM,
madificado por Decreto Supremo N° 036-2021-PCM y
teniendo presente la derogacion de los articulos 1, 2 y 4
del referido Decreto Supremo, con cargo a fos recursos de
la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, conforme al detalle siguiente:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobigma Central

PLIEGO 008 : Ministeno de Economla y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion Genera[

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignadionss peasupusstanas qus

no resultan en productas

ACTIVIDAD 5000415: Administraclén del Proceso
Presupuestario del Sactor Poblico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 ! Reoursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Resewva de Congngencla 457 423 169,00

TOTAL EGRESOS 467 423 169,00

ALA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 040 : Ministeria de Desarallo € Indlusidn
Social

UNIDAD EJECUTORA 601 : Ssda Cenral - MIDIS

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 8002 : Asignaciones presupuesiarias qua
no resultan en productos

: Prevencidn, control, diagndstico y
{ralamiento da coronavius

1 Recursos Ordinarios

ACTIVIDAD 5006269

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios 3000 000,00

3000 000,00

TOTAL UE 001

UNIDAD EJECUTORA 006 : Programa Nacional de Asisfencia
Solidasia “Pension 65

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9032 : Asignsciones presupuesisiias que
no resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevenddn, control, diagnodstion y
tratamiento de coronavius

FUENTE DE FINANCLAMIENTO 1 : Recursos Ordinanos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y setvicios 20797 569,00

2.5 Qtros gastos 443 62560060

TOTAL UE 006 464 423 169,00

TOTAL EGRESOS 467 423 169,00

4.2 El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante Resolucian,

la desagregacién de los recursos autorizados en el
numeral precedente, a nivel programatico, dentro de los
cinco (05) dias calendario de la vigencia de! presente
Decreto de Urgencia. Copia de la resofucién se remite
dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos sefalados en ef numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego involucrado, solicita a la Direccién
Gerneral de Presupuesto Publico, las cadificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorporacion de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida.

4.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en e! pliego involucrado instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificacién Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 5. Financlamiento

Para efectos del financiamiento del subsidic monetario
complementario al que hace referencia el articulo 2 y los
gastos operativos para su otorgamiento, se autoriza lo
siguiente:

5.1 Al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el
Afo Fiscal 2021, arealizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional, a favor del pliego MIDIS con
cargo 2 los recursos a los que se refiere el articulo 53
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacicnal de Presupuesto Publico, Dichas
modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando
sélo el mecanismo establecido en el articulo 54 del
Decreto Legislativo N° 1440, debiendo contar ademas con
e} refrendo de (a Ministra de Desarrollo e Inclusidn Social,
a solicitud de esta Gltima.

5.2 Alas Unidades Ejecutoras 001 Sede Central y 008
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65 del
pliego MIDIS a financiar el proceso de otorgamiento del
subsidio monetario complementario por la incorperacion
de departamentos y provincias al nivel de alerta extremo,
con cargo a los montos no ejecutados de los recursos
transferidos con cargo a (a Reserva de Confingencia del
Ministeric de Economia y Finanzas mediante el Decreto de
Urgencia N° 010-2021, el presente Decreto de Urgencia;
asi como, las Transferencias de Partidas que se realicen
en el marco de Jo dispuesto en el numeral 5.1.

Articulo 6. Responsabilidades y limitacion sobre el
uso de los recursos

6.1 El Titular del pliego MIDIS, es responsable de
la adecuada implemenlacién de la presente norma, asi
como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia,
conforme a la normatividad vigente. Para efectos de lo
eslablecido en la presente norma, constituye eximente
de responsabilidad de servidores/as y funcionarios/
as publicos/as, haber actuado con la debida difigencia
comprobada en los casos que terceros actuen por dolo o
fraude, ajenos a su voluntad.

6.2 Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 7. Vigencia
E) presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de julio de 2021.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, por la Ministra
de Desarrollc e Inclusién Social, y por el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Plazo de regularizacidn de contrataciones
directas
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Dispénese aque la regularizacién de las
contrataciones directas de bienes y servicios gue
efectliie el RENIEC en el marco de lo sefialade en el
{ileral b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprocbado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, y del articulo 100 del Reglamento de la
Ley N° 30225, para la continuidad del Registro Nacional
para medidas COVID-19 durante el Ahc Fiscal 2021
(Registro Nacional), se realiza en un plazo méaximo
de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de
acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Madificatoria de los numerales 9.1 vy
9.3 del articulo 9, asi como los numerales 121 y
12.2 del Decreto de Urgencia N° 010-2021, Decreto
de Urgencia que establece medidas adicionales
extraordinarlas para reducir el impacto negativo
en Ja economia de los hogares afectados por las
medidas de aislamienio e Inmovilizacién social
obligatoria a nivel nacional

Modificanse los numerales 2.1 y 9.3 del articulo
9, asl como los numerales 12.1 y 12.2 del Decreto
de Urgencia N° 010-2021, Decreto de Urgencia que
establece medidas adicionales exlraordinarias para
reducir el impacto negativo en la economia de los
hogares afectados por las medidas de aislamiento
e inmovilizacién social obligatoria a nivel nacional,
conforme a los siguientes textos:

*9.1 El subsidio monetario complementario autorizado
en el articulo 2 puede cobrarse, como maximo hasta el 30
de junio de 2021.

()

9.3 Autorizase al Poder Ejeculivo, durante el Ano
Fiscal 2021, a reslizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional, a partir det 01 de julio de 2021,
con cargo al saldo no devengado y los devengados no
girados, de los recursos que le han sido transleridos
al Ministerio de Desarroflo e Inclusion Social, en el
marco del presente Decreto de Urgencia, por la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de la
Reserva de Conlingencia a la que se rafiere el articulo
53 del Decrelo Legislativo N° 1440, Decreto Legisialivo
de! Sistema Nacional de Presupuesto Piblico. Dichas
modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando
s6lo el mecanismo establacido en el articulo 54 del
Decrelo Legislativo N° 1440, debiendo contar ademds
con &l refrendo de la Ministra de Desarrollo e Inclusién
Social, a solicitud de esta uftima.”

12.1 Para efecios de la contratacion de personal a fin
de ejecutarlo senalado en el presente Decreto de Urgencia
y bajo responsabilidad, se excnera a la Unidad Ejecutora
006: Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién
65 de jo dispuesto en el articulo 8 del Decrelo Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo gque regula el régimen
especial de contratacidn administrativa de servicios.
Dicha contratacién de personal s6la puede realizarse
en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario,
posteriores de aprobado la tranisferencia de partidas para
su finsnciamienlo y concluidas las labores en el plazo
para la implemeniacién a que Se refiere ef articulo 9, los
coniratos correspondientles quedan resueltos en forma
automatica.

12.2 El ingreso exiraordinario de personal es
ragisirado en el Aplicativo Informélico para el Registro
Centlralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP). En el caso
de las conlralaciones que se realicen hasta quince
(15) dias posteriores de aprobado la transferencia de
partidas para Su financiamiento. las mismas quedan
exoneradas del registro AIRHSP de manera previa a la
confralacion, debiendo remilir a la Direccion General
de Gestion Fiscal de Recursos Humanos (DGGFRHM)
de! Ministerio de Economia y Finanzas a3 solicitud del
registro correspondiente en un plazo méximo de hasta
diez (10) dias hébiles contados desde la suscripcidn del
contrafo.”

Dado en |z Casa de Gobierng, en Lima, a los tres dias
del mes de marzo del ano dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGAST|I HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Censejo de Ministros

SILVANA VARGAS WINSTANLEY
Ministra de Desarrollo e Inclusidn Social

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas
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DECRETO DE URGENCIA
N¢ 024-2021

DECRETO DE URGENCIA PARA DINAMIZAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS E INVERSIONES A
CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES Y OTRAS MEDIDAS, ANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL
COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por 1a existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y
control para evitar su propagacién, orientadas a reducir
el impacto negativo en (a poblacidn ante la existencia
de situaciones de riesgo elevado para (a salud y la vida
de los pobladores, asi como a mejorar las condiciones
sanitarias y la calidad de vida de su poblacion, y adoptar
acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que
conlleven a la configuracion de éstas; la misma que ha
sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-
2021-SA;

Que, mediante Decreto Supremo N°® 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de! COVID-1Q y
establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida
de las personas a consecuencia de la COVID-19; el cual
ha sido prorrogado por fos Decretos Supremos N° 201-
2020-PCM, N° 008-2021-PCM y N° 036-2021-PCM, este
ultimo prortoga el Estado de Emergencia Nacional, por
el plazo de treinta y un (31) dias, a partir del lunes 01 de
marzo del 2021.

Que, en el ultimo mes, se ha confirmado la
identificacion de nuevas variantes del virus SARSCoV-2
en nuestro pais; las cuales tienen una mayor velocidad de
propagacién, por lo que resulta necesario que se dicten
medidas excepcicnales que permitan a los Gobiernos
Regionales y Gobiemos Locales utilizar temporalmente
los recursos de canon, sobrecanon, regalia minera
y Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea
(FOCAM) para dinamizar la prestacion de servicias y
las inversiones a su carqo, entre otras medidas, a fin de
contribuir a mitigar el impacto sobre la economia y que se
siga garantizando la proteccién de la vida y Ia salud de
las personas;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministres; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:




