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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Lima, 23 de febrero de 2021

OFICIO N° 121 -2021 —-PR

Sefiora ‘
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Reptiblica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Per(, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 022-2021, que establece
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera para fortalecer la capacidad
de respuesta de los recursos humanos del Seguro Social de Salud como respuesta
ante la emergencia sanitaria por la COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
e —
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Reptblica Presidenta del Consejo de Ministros



CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiblica: PASE a la
Comisidn de Constitucién y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

|

VON JAVIER PERHZ PAREDES
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA PARA FORTALECER LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL

SEGURO SOCIAL DE SALUD COMO RESPUESTA ANTE LA EMERGENCIA

SANITARIA POR LA COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el
COVID-19 a “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en mas de ciento veinte (120) paises, declarando dicho brote como una
emergencia de salud publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas en
inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del virus originado en China hacia
otros paises y desde el 11 de marzo de 2020, la caracterizé6 como una pandemia por su
rapida expansion a nivel global;

Que, a través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control frente al brote del coronavirus
(CQVID-19), se declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario, habiéndose prorrogado dicho plazo mediante los Decretos
Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA,;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido prorrogado sucesivamente por los

| Decretos Supremos N° 201-2020-PCM y N° 008-2021-PCM, en este ultimo caso, por el
/%4 plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir del lunes 01 de febrero de 2021;

Que, la Constitucién Politica del Per, en su articulo 7, establece que todos tienen
derecho a la proteccién de su salud y, en su articulo 9, dispone que el Estado determina
la politica nacional de salud, que el Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, y
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que es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para
facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud. Asimismo, el articulo 44 de
la norma constitucional prevé que son deberes primordiales del Estado, entre otros,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién;

Que, en la misma linea, los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° _
26842, Ley General de Salud, establecen que la salud es condicién indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo,
y que la proteccidn de la salud es de interés publico, siendo responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoverla;

Que, ante la emergencia sanitaria por el virus de la COVID-19, resulta necesario
dictar medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera, que
permitan al Seguro Social de Salud (EsSalud) el pago de un bono extraordinario por

"9 . : A ; 7 : :
S¢ [Jaz  labor efectiva del personal asistencial que brinda atencién directa a pacientes
?‘:;550 . &2  confirmados o sospechosos con la COVID 19, en el marco de la existencia del
%7 q,\é" coronavirus COVID-19; asi como, financiar el pago de los Contratos Administrativos de

o}

g “Servicios, que se encuentran vigentes y que fueron suscritos al amparo de lo dispuesto
en el numeral 27.2 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, Decreto de Urgencia que dicta
medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa
y otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana,
a fin de mantener la prestacion de servicios en todos sus establecimientos de salud a*
nivel nacional en el marco del Estado de Emergencia Nacional por la COVID-19:;

“En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:
Articulo 1. Objeto

presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
inarias y urgentes en materia econdmica y financiera, vinculadas a los recursos
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humanos en salud, que permita al Seguro Social de Salud - EsSalud mantener la oferta

- de servicios de salud implementando acciones para fortalecer la capacidad de respuesta

de los mismos frente a la pandemia causada por la COVID-19, ante el incremento de

casos confirmados por el rebrote o segunda ola y la variante o nueva cepa en el pais y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2. Autorizacion para el pago del bono extraordinario no
remunerativo por labor efectiva del personal asistencial que brinda atencién por
el Coronavirus COVID-19

2.1 Autorizase, de manera excepcional al Seguro Social de Salud — EsSalud para
otorgar, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N°
008-2020-SA, Decreto Supremo que declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control de
la COVID-19 y sus prérrogas, un bono extraordinario en el mes de marzo del afio 2021,
por labor efectiva del personal asistencial que realiza atencién directa a pacientes
confirmados y/o sospechosos con la COVID 19.

2.2. El mencionado bono extraordinario no tiene caracter remunerativo,
compensatorio, ni pensionable, no esta sujeto a cargas sociales, y se financia con cargo
al presupuesto institucional de Seguro Social de Salud - EsSalud, hasta por la suma de
S/ 77 604 213.00 (SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL
DOSCIENTOS TRECE Y 00/100 SOLES).

2.3 Las disposiciones complementarias, incluyendo las condiciones y el monto del
Bono Extraordinario, son aprobadas por Resolucién de Gerencia General del Seguro
Social de Salud - EsSalud. :

2.4. Para la implementacion del presente articulo, exceptliase al Seguro Social de
Salud - EsSalud de lo establecido por el antepentltimo parrafo del sub numeral 8.3.2

\ del numeral 8.3 Compensaciones y Remuneraciones de la Directiva Corporativa de
2l Gestion Empresarial del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial

del Estado - FONAFE referido a la autorizacién de bonificaciones distintas al convenio
de gestién por parte de la Direccion Ejecutiva de FONAFE.

2.5 Autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud a dictar las disposiciones

complementarias necesarias para garantizar el pago del bono citado en el presente
articulo.
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Articulo 3. Autorizacién de transferencia financiera de partidas a favor del
Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo y posterior Transferencia
Financiera a favor del Seguro Social de Salud - EsSalud para la contratacién de
personal CAS COVID -19

3.1. Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 118,882,069 (CIENTO
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y NUEVE-
Y 00/100 SOLES), a favor del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para luego
ser transferidos a favor del Seguro Social de Salud -EsSalud, a efectos de financiar .

el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, contratado en el marco de lo
establecido en el numeral 27.2 del articulo 27 del antes citado Decreto de Urgencia N°
029-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccién del
impacto del COVID-19 en la economia peruana, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobierno Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economiay Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General

CATEGORIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no

PRESUPUESTARIA resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso
Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 . Recursos Ordinarios :

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia S/118,882,069

S/ 118,882,069

TOTAL EGRESOS

durante los meses de febrero y marzo de 2021 las contraprestaciones al personal bajo
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SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 012 : Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo

UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministerio de Trabajo — Oficina General

de Administracion
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que 'no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagnéstico vy
tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.4 Donaciones y Transferencias S/ 118,882,069

TOTAL EGRESOS S/ 118,882,069

3.2 El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas
aprueba mediante resolucion la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral 3.1, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia
del presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucion es remitida dentro de los cinco
(05) dias de aprobada a los organismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado,
solicita a la Direccion General de Presupuesto Publico, las codificaciones que se
requieran como consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas de Ingresos,
Finalidades y Unidades de Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos
involucrados instruye a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes
“Notas para Modificaciéon Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo
dispuesto en el presente articulo.

3.5 Autorizase de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2021, al Ministerio
de Trabajo y Promociéon del Empleo, a realizar transferencias financieras a favor del

Seguro Social de Salud_- EsSalud con cargo a los recursos a los que se refiere el
20
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numeral 3.1 solo para los fines sefialados en el presente articulo. Dichas transferencias
financieras se aprueban mediante resolucion del Titular del Pliego Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en dicho pliego y se publica en el Diario Oficial El Peruano.

3.6. El Seguro Social de Salud - EsSalud es responsable de la adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los recursos transferidos en el presente
decreto de urgencia, conforme a la normatividad vigente.

3.7. Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia
no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

3.8 Los saldos no utilizados de los recursos transferidos a favor del Seguro Social
de Salud - EsSalud en el marco del presente Decreto de Urgencia, son devueltos al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para su reversién al Tesoro Publico,
conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 4. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de mayo de 2021.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, y el Ministro de Economia y
Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Autorizacién
Autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud a financiar y pagar en el afio 2021 el
bono extraordinario no remunerativo por labor efectiva al personal asistencial que realizé

la atencién directa a pacientes confirmados y/o sospechosos de estar infectados con la
: __riado en el marco del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
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Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para
) prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.

El mencionado bono se financia con cargo al presupuesto institucional del Seguro Social
de Salud - EsSalud, hasta por la suma de S/ 51 736 142.00 (CINCUENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS Y
00/100 SOLES).

%\ Para la implementacion de la presente disposicion, exceptiase a Seguro Social de
/8] Salud - EsSalud de lo establecido por el antepentltimo parrafo del sub numeral 8.3.2
del numeral 8.3 Compensaciones y Remuneraciones de la Directiva Corporativa de
Gestion Empresarial del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado - FONAFE referido a la autorizacion de bonificaciones distintas al convenio
de gestion por parte de la Direccion Ejecutiva de FONAFE.

Autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud a dictar las disposiciones

complementarias necesarias para garantizar el pago del bono citado en la presente
disposicion.

SEGUNDA. Remision de inforrﬁacién

El Seguro Social de Salud - EsSalud remite al Ministerio de Economia y Finanzas las
bases de datos de la informacién recogida en sus Sistemas de Informacién de Recursos
Humanos y Presupuesto, del personal beneficiario del bono extraordinario no
remunerativo por labor efectiva del personal asistencial que brinda atencién por el
Coronavirus COVID-19 y del personal CAS COVID-19, autorizados mediante el articulo
2 y 3 del presente Decreto de Urgencia. La remision de dicha informacion se realiza con
una periodicidad mensual a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto de

Urgencia. AT
enla(}asade ,m[:ma, j ‘el nes de feorero del ano
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA PARA FORTALECER LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL

SEGURO SOCIAL DE SALUD COMO RESPUESTA ANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR LA COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) califica el brote del
coronavirus (COVID-19) como una pandemia, al haberse extendido en mas de cien
paises del mundo de manera simultanea. Por esta razoén, el Gobierno del Perd, a traves
del Ministerio de Salud, emite el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, declarando en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, y
dictando medidas. de prevencién y control del Coronavirus (COVID-19). Dicho plazo ha
sido prorrogado por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-
2020-SA y N° 009-2021-SA, hasta el 03 de setiembre de 2021.

En el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado el 15 de marzo de 2020, se
establecieron diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
\ propagacién del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.
=

\h "\ El numeral 5.1 del articulo 5 del Titulo | del referido Decreto de Urgencia autoriza de
k‘._‘fjéﬁ_ - manera excepcional al Seguro Social de Salud — EsSalud a otorgar un bono
L extraordinario por labor efectiva del personal asistencial que brinda atencioén en el marco
de la existencia del COVID-19, en las Unidades de Emergencia, Unidades de Cuidados
Intensivos, visitas domiciliarias, servicios de transporte asistido; y, personal destinado a

puertos y aeropuertos.

Seguidamente, el numeral 5.2 del articulo 5 del indicado Decreto de Urgencia establece
que el mencionado bono extraordinario no tiene caracter remunerativo, compensatorio,
ni pensionable y no esta sujeto a cargas sociales, se financia con cargo al presupuesto
institucional de EsSalud, hasta por la suma de S/ 28 418 400,00 (VEINTIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)

y se otorga de manera mensual durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional.

Asimismo, el numeral 5.3 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 026-2020 indica que,
para la implementacion de lo establecido en el articulo en mencién, se exceptlia a
EsSalud de lo establecido por el sub numeral 8.3.2 del numeral 8.3 Compensaciones y
Remuneraciones de la Directiva Corporativa de Gestién Empresarial del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE.

A continuacién, en el numeral 5.4 del articulo 5 del mencionado Decreto de Urgencia se
autoriza a EsSalud a dictar las disposiciones complementarias necesarias para
establecer el monto del bono extraordinario, identificacion de sus beneficiarios y los
requisitos para su percepcion.

Posteriormente, en el marco de las prérrogas a la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
dispuestas a través de los Decretos Supremos N° 020-2020-SA y N° 027-2020-SA,
mediante Decreto de Urgencia N° 113-2020, publicado el 19 de setiembre de 2020, se
amplia los alcances de la medida excepcional y temporal establecida en el articulo 5 del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, referida al bono extraordinario no remunerativo por

1



labor efectiva del personal asistencial que brinda atencién por el Coronavirus COVID-
19.

En el numeral 2.1 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia se dispone que el bono
extraordinario autorizado en el articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, se
financia con cargo al presupuesto institucional de EsSalud, hasta por la suma de
S/ 78 757 873.00 (SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES Y 00/100 SOLES).

De otro lado, con el Decreto de Urgencia N° 029-2020 se dictan medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la micro Y pequefia empresa y otras
medidas para la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia peruana, cuyo
literal a) del numeral 27.2 del articulo 27, modificado por el Decreto de Urgencia N° 037-
2020 (publicado el 12 abril 2020), establece que, durante el plazo de vigencia del
referido Decreto, para garantizar las medidas establecidas en el mismo, se autoriza a
las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales a la contratacién de
personal bajo la modalidad del régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios,
que preste servicios para la prevencién, control, diagnoéstico y tratamiento del
Coronavirus en los establecimientos de Salud y en el Instituto Nacional de Salud - INS.
Para tal efecto, se les exonera de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo
N° 1057.

Posteriormente, mediante el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 113-2020 se autoriza
una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2020, hasta por la suma de S/ 87 965 965.00 (OCHENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO Y
00/100 SOLES) a favor del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para ser
transferidos a favor del Seguro Social de Salud (EsSalud), a efectos de financiar la
continuidad de la contratacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
" N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, que presta servicios para la prevencion, control, diagndstico
y tratamiento del Coronavirus (COVID-19), en los establecimientos de salud, en el marco
de lo establecido en el literal a) del numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia
N® 029-2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, por la fuente de financiamiento Recursos Oficiales por
Operaciones de Crédito.

Asi, con la Resolucién Ministerial N° 217-2020-TR, publicada el 24 de setiembre de
2020, se autoriza la transferencia financiera del Pliego 012: Ministerio de Trabajo y
Promoci6n del Empleo, Unidad Ejecutora 001: Ministerio de Trabajo — Oficina General
de Administracién, por la suma de S/ 87 965 965.00, a favor del Seguro Social de Salud
- EsSalud, con la finalidad de financiar la continuidad de la contratacion de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, que presta servicios para la
prevencion, control, diagndstico y tratamiento del Coronavirus (COVID-19), en los
establecimientos de Salud, en el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 27.2
del articulo 27 del Decreto de Urgencia N° 029-2020.

Ahora bien, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, publicado el 30 de
noviembre de 2020, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta
y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19.
Dicho plazo ha sido prorrogado por el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, por el plazo
de treinta y un (31) dias calendario, a partir del viernes 01 de enero de 2021 y Decreto
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Supremo N° 008-2021-PCM por el plazo de veintiocho (28) dias a partir del lunes 01 de
febrero de 2021.

Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 009-2021-SA de fecha 19 de febrero de
2021, se prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-
2020-SA, prorrogada por Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N°
031-2020-SA, a partir del 7 de marzo de 2021 por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario al evidenciarse la persistencia del supuesto que ha configurado la
emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19, indicando que se mantiene el “Plan
de Accién-Vigilancia, contencién y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Perd”.

Il. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Conforme al articulo 7 de la Constitucion Politica del Pert, la salud es un derecho

fundamental de las personas, que abarca tanto al individuo como a su entorno familiar
y de su-comunidad.

Asimismo, en el plano del sistema internacional de proteccion de derechos humanos, el
articulo-25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que "toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y bienestar (...)".

En el mismo sentido, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador", establece que "toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social".

En consecuencia, tanto la Constituciéon como las normas supranacionales en materia de
derechos humanos, reconocidas por el estado peruano, contemplan como derecho
fundamental a la salud, el mismo que debe ser protegido y garantizado por el Estado.

En este orden de ideas, conforme a los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 26842, "Ley General de Salud", "la salud es condicion indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bien individual y colectivo. Asimismo, "la
proteccion de la salud es de interés publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoveria". '

Adicionalmente, respecto de la promocion de la cobertura de servicios de salud, el
numeral VI del referido Titulo Preliminar sefiala que "Es de interés publico la provision
de servicios de salud, cualquiera sea la persona o instituciéon que los provea. Es
responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud a la poblacién, en términos socialmente aceptables
de seguridad, oportunidad y calidad."

De igual forma, el numeral VIl del mencionado Titulo Preliminar sefiala que "el Estado
promueve el aseguramiento universal y progresivo de la poblacion para la proteccion de
las contingencias que pueden afectar su salud y garantiza la libre eleccion de sistemas
previsionales, sin perjuicio de un sistema obligatoriamente impuesto por el Estado para
que nadie quede desprotegido."

Como puede notarse, como parte de la proteccion y garantia del derecho a la salud de
las personas se encuentra el aseguramiento universal y progresivo de la poblacion, a
efectos de evitar que alguna persona quede desprotegida de dicho derecho.



Asimismo, tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia,
el derecho a la salud, en tanto derecho social, es un derecho de desarrollo progresivo e
implica la obligacion del Estado de buscar que todas las personas tengan la posibilidad
de acceder a los servicios de salud en condiciones de calidad, oportunidad y
accesibilidad, asi como la existencia de mecanismos de protecciéon econémica que
hagan posible que la satisfaccion de sus necesidades de salud no ponga en riesgo sus
estabilidad econdémica justificando de esa forma la existencia del aseguramiento
universal en salud como politica nacional.

La satisfaccion de las necesidades en materia de salud de las personas, obliga al Estado
a agotar esfuerzos segun sus posibilidades materiales y en el marco de la legislacion
vigente para poder dotar a los servicios de salud del recurso humano necesario para
realizar las atenciones. Esta politica se ha visto reflejada en la dacién de normas de
diferente rango que han buscado de forma permanente la mejora de las condiciones
econdmicas para la prestacion de servicios en los establecimientos de salud entre las
que destaca la dacién del Decreto de Urgencia N° 026-2020 que, entre otras medidas,
autorizé6 al Seguro Social de Salud- EsSalud, a otorgar un bono extraordinario por labor
efectiva del personal asistencial que brinda atencion durante la emergencia sanitaria por
la existencia del coronavirus (COVID-19), como una forma de reconocer el importante
esfuerzo realizado por los profesionales de la salud en la primera linea de defensa frente
a esta amenaza global'. En ese sentido, considerando que la medida propuesta en el
presente Decreto de Urgencia se sustenta en los supuestos materiales que motivaron
la emision de los Decretos de Urgencia N° 026-2020 y N° 113-2020 queda demostrada
su viabilidad y necesidad.

Con relacion al financiamiento para el pago de los CAS COVID resulta que se esta ante
una medida de caracter presupuestal que se dicta al amparo de lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 029-2020, por cuanto dicha norma dispone que los contratos
CAS suscritos bajo su vigencia tienen caracter temporal y rigen en tanto dure la
emergencia sanitaria declarada por el COVID 19, la misma que, como se tiene antes
dicho ha sido prorrogada mediante el Decreto Supremo N° 009-2021-SA. Asimismo,
autoriza al Seguro Social de Salud -EsSalud al pago del bono extraordinario para el
personal asistencial que presta servicios en los establecimientos de salud a cargo de
dicha entidad para la atencion de pacientes confirmados o sospechosos con el virus de
la COVID 19, por lo que, en ese sentido, la constitucionalidad de la propuesta se
encuentra arraigada en los fundamentos que la motivan y que han sido descritos
anteriormente asi como en el hecho de que se aprueba en estricto acatamiento de lo
dispuesto por la Constitucion en lo referido a las facultades del Presidente de la
Republica para dictar normas legales en materia econémica y presupuestaria.

En efecto, de acuerdo a las facultades conferidas al Presidente de la Republica en el
inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perti y el numeral 2 del articulo
8 y el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
le corresponde dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. En efecto, los referidos articulos
sefialan lo siguiente:

e “Constitucion Politica del Per(:

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

' A su vez, dicha retribucion econémica fue ampliada con el Decreto de Urgencia N° 113-
2020.



19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo

de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos
decretos de urgencia.

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:

Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguientes funciones:
(39

2. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:

f) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo
de dar-cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos
decretos:de urgencia.

e Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la RepUblica dictar los siguientes dispositivos:

)

2. Decretos de Urgencia. - Son normas con rango y fuerza de ley por las que se dictan
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, salvo materia tributaria. Se
expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en la urgencia de
normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados por el Consejo de
Ministros, rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y, en los casos que
corresponda, por uno o mas Ministros a cuyo @mbito de competencia esté referido. Los
Decretos de Urgencia entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial, salvo disposicién contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en
parte”.

Asimismo, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencia recaida
sobre el Expediente N° 00004-2011-PI/TC) el decreto de urgencia de acuerdo con las
exigencias previstas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion, interpretado
sistematicamente con el inciso ¢) del articulo 91 del Reglamento del Congreso, debe
responder a los siguientes presupuestos habilitantes:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencion al
caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma
misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente identificables.
Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional espafiol, en
criterio que este Colegiado sustancialmente comparte, que “en principio, y con el
razonable margen de discrecionalidad, es competencia de los 6rganos politicos
determinar cuando la situacién, por consideraciones de extraordinaria y urgente
necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC N.° 28/1982, F.J. 3).

b) Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes
(iniciativa, debate, aprobacién y sancion), no pudiera impedir la prevencion de dafios o,
en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.



d) Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (STC 0001-2003-Al/TC
y 0003-2003-Al/TC, fundamento 6 y ss.) puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo prescribe el inciso
19 del articulo 118 de la Constitucion, debe ser el “interés nacional” el que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la
aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados,
sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

e) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal
comparte el criterio de su homélogo espariol cuando afirma que la facultad del Ejecutivo
de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier género de
disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente, no guarden
relacion alguna (...) con la situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente
aquellas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido, no
modifican de manera instantanea la situacion juridica existente, pues de ellas
dificilmente podré predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad”
(STC 29/1982, F.J. 3).

Al respecto, como se aprecia de las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto
de Urgencia y de la Exposicién de Motivos, las medidas extraordinarias y los beneficios
que su aplicacidn produzcan surgen del contenido mismo del Decreto de Urgencia y no
de acciones diferidas en el tiempo, por lo que es congruente con una situacion
excepcionalmente delicada.

De este modo, se cumple con el marco normativo y los criterios para la expedicién de
un Decreto de Urgencia en el marco del inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Perd, al considerar lo siguiente:

2.1 Sobre el cumplimiento de requisitos formales

e El Decreto de Urgencia debera contar con la ribrica del Presidente de la Reptiblica
y el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y
Finanzas, asi como los ministros cuyo d&mbito de competencia esté referido, como es el
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo.

e ElDecreto de Urgencia debera contar con una fundamentacion. Sobre el particular,
el presente Decreto de Urgencia se encuentra fundamentado a través de los informes
técnicos emitidos, ademés de estar acompariado de una exposicién de motivos, por lo
que se tiene por cumplido este requisito.

2.2 Sobre el cumplimiento de los requisitos sustanciales

° La norma propuesta regula materia econémica y financiera

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicién, toda
vez que se autoriza el pago de un bono extraordinario no remunerativo y la autorizacion
presupuestal para su financiamiento en el presente afio fiscal en el marco de la
emergencia sanitaria por la COVID-19.

Ademas autoriza a otorgar, financiar y pagar, el monto del bono extraordinario por labor
efectiva y riesgo de contagio del personal asistencial que realiza atencion directa a
pacientes confirmados y/o sospechosos de estar infectados con la COVID-19,
establecido en el articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia
que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la

6



propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, correspondiente a los
meses de noviembre y diciembre de 2020.

Asimismo, se transfieren recursos al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para
el financiamiento de la continuidad de la contratacion de los trabajadores asistenciales
de salud que prestan servicios de forma efectiva en los establecimientos de salud del
Seguro Social de Salud EsSalud, durante la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud a consecuencia del coronavirus (COVID-19) y que han sido

contratados de forma temporal al amparo de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia
N° 029-2020.

° Sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

En cuanto al cumplimiento de esta condicion, debe indicarse que la situacion
excepcional que da origen a la propuesta normativa estd dada por la imprevisible
magnitud:.del incremento de nimero de casos confirmados de la enfermedad producida
por el virus de la Covid-2019 en el territorio nacional asi como la evolucién de la
pandemia y el advenimiento de una segunda ola de contagios todo lo cual justifica la
necesidad de reforzar el sistema sanitario, a través del financiamiento y continuidad del
bono extraordinario al personal asistencial; asf como el financiamiento de los contratos
administrativos de servicios suscritos durante la pandemia. Todo ello, mientras persista
la situacion de emergencia y de generar una politica destinada a frenar su expansion a
través del mantenimiento de la oferta hospitalaria destinada a la atencién de pacientes
que al tener sintomas o estar infectados por la COVID-19 pueden contagiar a otras
personas, asi como a quienes sufren de las secuelas de dicha enfermedad o quienes
por otras razones requieren de los servicios de salud que presta EsSalud.

En ese contexto, debe sefialarse que la situacion de excepcionalidad ha sido claramente
establecida, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo
de 2020, en el Diario Oficial “El Peruano”, que declard la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, la misma que se prorrogd
sucesivamente a través de los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA,
N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA

Asimismo, es necesario sefialar que la situacién de emergencia excepcional que se vive
actualmente determiné la necesidad de emitir el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
mediante el cual se declar6 el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), asi
como medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de transito, sus modificaciones,
precisiones, ampliaciones y prérrogas.

Asimismo, posteriormente, debido a la situacion por la que atravesaba el pais se emitid
el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM y modificatorias, que declara nuevamente el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir
del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida
de las personas a consecuencia de la COVID-19. Dicho plazo ha sido prorrogado por el
Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, y posteriormente por el Decreto Supremo N° 008-
2021-PCM que prorroga el estado de emergencia nacional el plazo de veintiocho (28)
dias calendario, a partir del lunes 01 de febrero de 2021, por las graves circunstancias
que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19.

Al respecto, debe considerarse que las normas antes sefialadas se emitieron debido al
incremento de casos confirmados de la enfermedad causada por el virus de la COVID-
19 a nivel nacional, por el incremento de sospechosos sintomaticos, y por la proyeccion
de personas diagnosticadas como positivas con la COVID-19, que ingresaran a camas
de hospitalizacién y la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) que hizo necesario ampliar
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la oferta existente para atender a la poblacién que requeriria servicios médicos.

Dicha situacion, a pesar del tiempo transcurrido alin se mantiene debido a que la
enfermedad se mantiene activa y no es posible predecir el comportamiento de la
pandemia, no teniéndose proyeccién de cuando podria afectar a nuestro pais ni en qué
magnitud; sin embargo, tal como se muestra en el Grafico N° 01, se proyecta la
posibilidad, -hoy confirmada- de la ocurrencia de una segunda ola de contagios cuyo
impacto no es posible prever en toda su magnitud dada la imprevisibilidad de la
evolucién de la enfermedad.

Grafico 1: Casos Covid-19 y escenarios de proyeccién para segunda ola por
Semana Epidemioldgica
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En efecto, de acuerdo a lo sefialado en el informe técnico aprobado por el Ministerio de
Salud mediante Resolucion Ministerial N° 928-2020-MINSA todos los escenarios
calculados son considerados como posibles “debido a la gran incertidumbre que
existe” y que “es probable que se pueda presentar una segunda ola el siguiente
afo, pero no se puede afirmar cual seria la magnitud de esta, debido a la alta
incertidumbre que existe sobre el comportamiento de esta pandemia”?

A su vez, debe considerarse que la imprevisibilidad esta marcada por la ausencia de
informacion que permita determinar dos situaciones: el tiempo de duracién de la
pandemia y los efectos que tendra en la salud individual y publica. En efecto, no existen
elementos que permitan establecer el momento en el que el virus de la COVID-19
dejara de ser una amenaza para las personas, ni tampoco si es que pasara a
convertirse en un mal endémico ni cudles seran sus efectos en el mediano y largo
plazo; asimismo, no existe precision respecto de los efectos que tendra el virus en la
salud de las personas que lo contrajeron.

Segun la Resolucién Ministerial N® 928-2020/MINSA, ante la posible llegada de una
segunda ola en 2021, se han generado tres escenarios en base al conocimiento actual
y datos disponibles de la pandemia en el pais. Asi, en Lima Metropolitana se estiman
los siguientes escenarios segln las tasas de ataque del 10%, 20% y 30%
respectivamente:

2 Resolucién Ministerial N° 928-2020-MINSA. Documento Técnico: Plan de Preparacion y Respuesta
ante posible Segunda Ola Pandémica por COVID 19 en el Pert.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /1437467 /RM%20N%C2%B0928-2020-

MINSA.pdf.pdf
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Escenarios Infectadgs Hospitalizados Hospitallzados Fallecidos
probables en UCI
Esteanang 1 192,254 21,610 11,541 5,771
Leve _
ll(Escenarloﬂ2 384,508 43,220 13,075 6,537
Probable
Escenario 3
“Peor 576,762 64,830 14,254 7,127
escenario”

Fuente: Resolucién Ministerial N° 928-2020/MINSA

En ese §éntido, EsSalud proyecta un incremento de casos durante el primer trimestre
del presente afio, lo cual hace imprescindible el tomar medidas de caracter preventivo
que permitan enfrentar los escenarios por venir. En los siguientes graficos se muestra,
segun la informacién publicada por el Ministerio de Salud®, el avance de la enfermedad
al 12 de febrero de 2020 demostrando que efectivamente estamos ante un grave
incremento del nimero de casos que requieren atencion hospitalaria. '
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Todo lo antes mencionado muestra que el comportamiento de la evolucién de la
pandemia todavia es imprevisible, aunque se viene evidenciando, tal como se muestra
en el siguiente grafico, un incremento en el niimero de contagios justificando por tanto
la generacién de politicas y medidas concretas que preparen al sistema de salud ante
escenarios de contenido y gravedad ain no definidos.
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Por ese motivo la Oficina de Informacién e Inteligencia Sanitaria de la Gerencia Central
de Prestaciones de Salud — EsSalud, ha recomendado, que para planificar la actuacion
de la entidad ante una segunda ola se considere lo siguiente:

- Mantener un estado expectante frente al comportamiento de la COVID-19,
tomando en cuenta el riesgo de que se presenten brotes en distintas regiones
del pais y con variabilidad de tiempos.

- Habilitar las medidas necesarias para hacer frente a la posibilidad de un
incremento de casos de igual magnitud que el ocurrido en los primeros
200 dias de pandemia.

- Continuar con el cumplimiento y difusion de las medidas generales de
prevencién de COVID-19 en todos los establecimientos de EsSalud dirigidos a
los asegurados y al personal (asistencial/ administrativo/ otros) poniendo
énfasis en el uso correcto de las mascarillas.

- Extender las medidas de respuesta implementadas, por la institucion
frente a la pandemia y forma posterior a ella; en funcién a la evaluacion
de sus consecuencias y viabilidad para asegurar la atencién de los
asegurados.

Debe considerarse que, a toda la situacién antes descrita, se suma el hecho de que la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha informado que la variante del SARS-CoV-
2 de Reino Unido se ha detectado en otros 40 paises / territorios / areas en cinco de las
seis regiones de la OMS. La circulacién de estas nuevas variantes del SARS-CoV-2 en
diferentes paises, ha llevado al cierre de fronteras con Europa y a implementar
estrategias de cuarentena y aislamiento a los viajeros que ingresen al pais de destino.

Esta nueva variante fue detectada el 08 de enero de 2021 en nuestro pais. Como lo ha
anunciado la titular del Sector Salud, la segunda ola de contagios es mas agresiva que
la experimentada durante el afio 2020; siendo que ya, a inicios de 2021, la tasa de
mortalidad se aproxima cada dia al pico que se tuvo en agosto de 2020, lo cual ha dado
pie a que el Estado emita nuevas disposiciones de restriccién a la movilidad social
mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM por el cual se prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por 28 dias calendario a partir del 1 de febrero del afio 2021.
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La situacion excepcional antes descrita, ha devenido en la necesidad de buscar un
mecanismo de reconocimiento y estimulo econdmico al personal que labora en la
primera linea de atencion en los establecimientos de salud, con el objeto de reconocer
de alguna forma el riesgo que implica laborar en las actuales condiciones en
determinados servicios de los establecimientos de salud y garantizar la provisién de
recursos humanos que permitan una adecuada atencién a los asegurados. Este
reconocimiento, fue otorgado durante el afio 2020 a través de lo dispuesto en el Decreto
de Urgencia N° 026-2020. Sin embargo, dicha autorizacién tuvo vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2020 y considerando que la situacién excepcional que la motivé no ha
cambiado se considera que es necesario volver a otorgarla, manteniendo las mismas
condiciones, las cuales difieren de reconocimientos similares otorgados por otras
entidades a su personal asistencial.

Debe considerarse ademas que el reconocimiento econémico propuesto (pago de bono
extraordinario), representa una medida necesaria de caracter extraordinario dada la
prolongacion de la emergencia sanitaria y la consiguiente disminucién en la capacidad
econémica de las familias de los profesionales que vienen prestando servicios efectivos
en los establecimientos de salud del Seguro Social de Salud — EsSalud a nivel nacional,
en las areas de atencion a pacientes COVID, quienes a pesar de las dificultades propias

~ del sistema de salud vienen dando atencion a los pacientes en el cuidado de su salud.

Por dichas razones la medida propuesta en el Decreto de Urgencia en este extremo es
la autorizacion para el otorgamiento de un Bono extraordinario en el presente afio fiscal
el mismo que se otorgara en el mes de marzo de acuerdo a las condiciones establecidas
para tal efecto por EsSalud.

Asimismo, se propone autorizar el otorgar, financiar y pagar, el monto del bono
extraordinario establecido en el articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto
de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir
la propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional al personal
asistencial que realizé la atencion directa a pacientes confirmados y/o sospechosos de
estar infectados con la COVID-19, en los de meses de noviembre y diciembre de 2020.

De otro lado, con relacién al financiamiento para la continuidad de los contratos CAS
COVID, resulta de suma importancia la transferencia de recursos a favor de EsSalud,
ya que dicha entidad ha sido sumamente afectada por la disminucién en la recaudacién
y la necesidad de realizar gastos no presupuestados vinculados a la atencién de la
emergencia sanitaria.

En efecto, si bien con la dacion del Decreto de Urgencia N° 026-2020 se cred el incentivo
monetario de naturaleza no remunerativa, y teniendo EsSalud que asumir el impacto
presupuestal del mismo, no es posible que asuma el pago de las contraprestaciones a
los servidores contratados bajo la modalidad de CAS COVID, debido entre otras razones
al impacto negativo en las recaudaciones que la pandemia viene teniendo en la
economia nacional, por lo que es necesario enfrentar esta contingencia a través de otras
fuentes de financiamiento.

Es necesario indicar que el financiamiento propuesto permitira pagar las
remuneraciones correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2021 para 9,280
trabajadores asistenciales a nivel nacional que prestan servicios para la prevencion,
control, diagndstico y tratamiento del Coronavirus (COVID-19) en los establecimientos
de Salud, que son un elemento sumamente importante en la configuracion del sistema
de la primera linea de respuesta ante la emergencia sanitaria.
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° Sobre su necesidad

Las circunstancias, ademas, son de naturaleza tal que el tiempo que demande la
aplicacién del procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes (iniciativa,
debate, aprobacién y sancién), impide la prevencion de dafios o, en su caso, puede
provocar que los mismos devengan en irreparables, poniendo en riesgo el derecho
fundamental a la salud y a la vida de millones de peruanos.

En este caso, la expedicién de la norma resulta imprescindible debido a que la situacion
de emergencia hace necesario adoptar las acciones preventivas y de respuesta
inmediata para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad
causada por el coronavirus COVID-19, en el territorio nacional, garantizando una
provisién de recursos humanos que permita el funcionamiento de los establecimientos
de salud de EsSalud de tal forma que se garantice el acceso oportuno de los servicios
de salud a la poblacién asegurada, debiendo sefialar que por la materia presupuestal
que determina su contenido estd dentro de los supuestos establecidos por la
Constitucién Politica para su emision.

En ese sentido, debe considerarse que el proceso legislativo parlamentario necesario
para un adecuado estudio y debate de la propuesta normativa, implica el agotamiento
de etapas que pueden poner en riesgo la continuidad de la prestacion de los servicios
de salud gestionados por EsSalud a nivel nacional durante el primer trimestre de 2021,
lo cual retrasaria la realizacion de acciones administrativas que se muestran como
imprescindibles e inmediatas para asegurar la operacion de los establecimientos de
salud de la red asistencial de EsSalud en un contexto de incremento de casos en varias
regiones del pais.

Por tanto, ademas del cumplimiento de los demas requisitos para la emisién de un
decreto de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento del requisito de
necesidad porque, atendiendo a la compleja naturaleza de la problematica originada con
motivo de la COVID-19, es imprescindible la aprobaciéon de medidas que de manera
inmediata hagan frente a la misma, por cuanto, conforme se ha sefialado anteriormente,
el proceso parlamentario demanda de una tramitacién que podria poner en riesgo la
ejecucién oportuna de las acciones necesarias para mantener la operacion de los
establecimientos de salud de EsSalud en el plazo inmediato.

Debe considerarse en este sentido que la actividad normativa no contiene tnicamente
la aprobacién de la norma con rango de ley sino que es continuada por la necesaria
emision de normas reglamentarias y administrativas que demandan un espacio de
tiempo adicional por lo que dada la evolucion de la emergencia es importante recudirlo
alli en donde sea posible a efectos de garantizar una adecuada respuesta sanitaria.

Al respecto, el procedimiento de aprobacién de los decretos de urgencia, conforme a lo
establecido en el articulo 125 numeral 2 de la Constitucion Politica, es lo suficientemente
célere para permitir su ingreso al ordenamiento juridico en un término abreviado y con
ello permitir que surta efectos a la brevedad posible, garantizando la proteccién
inmediata y oportuna de los bienes de relevancia constitucional que son objeto de
resguardo a través de esta norma, objetivo que no podria ser cumplido si se realizara
un procedimiento de aprobacién que implicara mayor numero de estaciones, ya que, en
el especial escenario generado con motivo de la COVID-19, las medidas deben ser
aprobadas y ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la problematica
generada por el mismo.
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@ Sobre su transitoriedad

Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor
al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa. En el presente caso, el
Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de mayo de 2021.

° Sobre su generalidad e interés nacional.

Debe ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello
quiere decir que los beneficios que depare la aplicacién de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben
alcanzar a toda la comunidad.

Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia son de interés nacional, y son de
caracter general por cuanto, la proteccién de la salud de las personas es un deber del
Estado establecido en el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado y esta
obligacion tiene intima relacién con la proteccién de la vida humana consagrada como
derecho fundamental en el articulo 2.1 del texto fundamental. Por tanto, las medidas
propuestas deben ser adoptadas con caracter de urgencia, dado que de no autorizarse
de manera inmediata se vera afectada la poblacién asegurada a nivel nacional, al no
contar con una oferta de salud suficiente para atender sus necesidades en salud, lo cual
devendria en la mayor demanda de fondos publicos, con el objeto de restablecer los
darios que ocasione la falta de atencién oportuna y urgente del servicio de salud. Debe
sefalarse en este extremo que el bono extraordinario se otorgara al personal que realizé
la atencion directa a pacientes confirmados y/o sospechosos de estar infectados con la
COVID-19; asimismo, el pago de la contraprestacion econémica al personal CAS COVID
esta condicionada a la verificacién del cumplimiento de las actividades para las que ha
sido contratada.

° Sobre su conexidad.
Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las
circunstancias extraordinarias existentes.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto las disposiciones contenidas en el
proyecto de Decreto de Urgencia tienen relacion directa con la emergencia sanitaria
nacional declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas, y su
adopcion contribuye a fortalecer las acciones en materia de prevencion, control,
diagnéstico y tratamiento del Coronavirus (COVID-19), asi como la defensa del derecho
a la salud y a la vida como derecho fundamental, debiendo sefialar que, en el marco del
Estado de Emergencia Nacional, por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote de la COVID-19 se necesita fortalecer la capacidad de
respuesta de los servicios de salud del Sector Salud, a través de las acciones sefialadas
en el Decreto de Urgencia.

Por lo expuesto, la propuesta normativa, se encuentra acorde a lo dispuesto por el
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Pert, que faculta al Poder
Ejecutivo dictar medidas extraordinarias mediante decreto de urgencia con fuerza de
ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional,
situacion que esta justificada para adoptar las medidas extraordinarias propuestas para
reforzar la respuesta sanitaria que se viene dando ante el Estado de Emergencia
Nacional por la COVID-19; y requiere la aprobacién del Consejo de Ministros conforme
a las atribuciones establecidas en el numeral 2 del articulo 125 de la citada carta magna.
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lll. PROBLEMATICA Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA

Pago del Bono extraordinario por labor efectiva al personal que realiz6 funciones

asistenciales a pacientes con COVID 19 durante los meses de noviembre y
diciembre de 2020

El articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 026 -2020 Decreto de Urgencia que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional prescribe lo siguiente:

“5 1. Autorizase, de manera excepcional, al Seguro Social de Salud — ESSALUD
para que, en el marco del Decreto de Urgencia N° 025-2020 que dicta medidas
urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y
Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, y del Decreto
Supremo N° 008-2020-SA que declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
p'@_r el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y
control del COVID-19, a otorgar un bono extraordinario por labor efectiva del
personal asistencial que brinda atencién en el marco de la existencia del COVID-
19, en las Unidades de Emergencia, Unidades de Cuidados Intensivos, visitas
domiciliarias, servicios de transporte asistido; y, personal destinado a puertos y
aeropuertos.

5.2. El mencionado bono extraordinario no tiene caréacter remunerativo,
compensatorio, ni pensionable y no estéa sujeto a cargas sociales, se financia con
cargo al presupuesto institucional de ESSALUD, hasta por la suma de S/ 28 418

TR 400,00 (VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
8@ CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) y se otorga de manera mensual durante
‘«?@&ﬁrﬁé\ la vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional.
5,/ v %L
3 £ (.-)"

Dicha autorizaciéon se emitié teniendo en cuenta la vigencia del Decreto Supremo
N° 008-2020-SA que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
noventa (90) dias calendario a causa del Coronavirus (COVID-19).

Posteriormente, al haberse prorrogado el estado de emergencia mediante los Decretos
Supremos N° 020-2020-SA y N° 027-2020-SA, se emitié el Decreto de Urgencia N° 113-
2020 mediante el cual se amplié la autorizacién para el financiamiento del Bono
extraordinario aprobado mediante el Decreto de Urgencia N° 026-2020, hasta por la
suma de S/ 78,757,873 (SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES Y 00/100 SOLES). exceptuando a
EsSalud de lo establecido por el sub numeral 8.3.2 del numeral 8.3 Compensaciones y
Remuneraciones de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE.

Debe considerarse que el bono extraordinario establecido en el Decreto de Urgencia
N° 026-2020, fue otorgado considerando la necesidad de reconocer el esfuerzo
realizado por el personal de salud durante la emergencia sanitaria, y muy en especial al
que se encuentra mas expuesto y atiende a pacientes con COVID-19, como estrategia
para garantizar la provision del recurso humano minimo que se requiere en los
establecimientos de salud para atender a los pacientes. Dicha medida se suma al
conjunto de estrategias disefiadas para combatir los efectos de la pandemia en un
contexto de amenaza de colapso de los servicios debido a la gran demanda de atencion.

En ese contexto debe considerarse al pago del bono extraordinario como parte del
esfuerzo realizado por toda la administracion publica para afrontar la crisis sanitaria, y
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en donde, debido a razones de politica fiscal EsSalud asumié la responsabilidad de
destinar sus recursos para pagar dicho reconocimiento, generando una mayor presion
sobre su presupuesto anual por cuanto, debido a la época en la que se presento la
emergencia, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2020 de EsSalud que fue
aprobado en el ultimo trimestre de 2019, no contemplé el financiamiento para el pago
del bono extraordinario por labor efectiva del personal asistencial que brinda atencion
en el marco de la existencia de la COVID-19, dispuesto en el articulo 5 del Decreto de
Urgencia N° 026-2020.

Asimismo, debido al momento en el cual fue emitido el Decreto de Urgencia N° 113-
2020 no considerd la ampliacion de la emergencia sanitaria establecida en el Decreto
Supremo N° 031-2020-SA, por cuanto esta fue publicada el 19 de setiembre de 2020,
motivo por el cual no incorporé la autorizacion para el financiamiento del pago de los
meses de noviembre y diciembre, en los cuales se ha mantenido el estado de
emergencia y, en donde debido a la evolucién de la enfermedad, ésta continud siendo

1\ una constante amenaza a la salud del personal asistencial que se encontré laborando
-"\_f;‘s _en la primera linea de atencién en los establecimientos de salud, manteniendo por tanto

"\}\ + el presupuesto de hecho considerado para el otorgamiento del bono en ese periodo.

* En ese sentido, considerando que la situacion de emergencia sanitaria y las condiciones
de riesgo para el personal asistencial que labora en la primera linea de atencion
permanecieron durante los meses de noviembre y diciembre de 2020, corresponde
reconocer dicho esfuerzo en funcion al riesgo existente a través del pago del monto del
bono que fue autorizado mediante el Decreto de Urgencia N° 026 2020.

2\ La autorizacion propuesta permitir pagar en 2021 los montos autorizados para el pago

del bono establecido en la norma antes mencionada correspondiente a los meses de
noviembre, diciembre de 2020. Debe considerarse que el célculo correspondiente se
realiza considerando el tiempo efectivamente laborado de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 1 de la Resolucién de Gerencia General N° 641-GG-ESSALUD-2020 que
aprobd las “disposiciones complementarias necesarias para establecer el monto del
bono extraordinario, identificacion de sus beneficiarios y los requisitos para su
percepcion” en cuyo anexo se establece el tarifario del Bono Extraordinario segin grupo
ocupacional que se aplica segun las horas efectivamente laboradas con un tope de 150
horas mensuales, incorporando ademds a grupos que aunque realizan funcién
asistencial directa como es el caso de los digitadores asistenciales no fueron
considerados para el pago del bono debido a las restricciones derivadas de la redaccién
del Decreto de Urgencia N° 026-2020. Esta forma de calculo difiere de los beneficios
otorgados por otras entidades por razén de las mismas funciones y pretende reconocer
el trabajo efectivamente realizado por el personal.

En ese sentido, cabe indicar, que el citado estimulo econémico se otorgara tnicamente
al personal de la salud asistencial comprendido en los Decretos Legislativos N° 276,
N° 728 y N° 1057 de EsSalud médico, profesional asistencial P2, técnico de enfermeria
y/o técnico asistencial, auxiliar asistencial, conductor asistencial, bidlogo que realiza
funciones de laboratorio para COVID-19, residentes debidamente programados, y
demas personal que presta labor efectiva y atencion directa a pacientes COVID 19 (con
exclusion de los CAS contratados temporalmente por la emergencia sanitaria es
decir los CAS COVID), teniendo como requisito adicional que haya laborado en las
areas antes sefialadas en los meses de noviembre y diciembre de 2020.

Este bono extraordinario sera otorgado por Unica vez a 17,292 servidores considerando

la escala establecida segln el grupo ocupacional, para lo cual se proyecta un gasto
ascendente a S/. 51 736 142.00 (CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
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TREINTAY SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS Y 00/100 SOLES) por los dos meses
considerados, vale decir noviembre y diciembre de 2020.

GRUPO MES
OCUPACIONAL | Nov 2020 Dic 2020
Médicos 9153351| 9153351
Residentes 1239926 1239526
Enfermeros 7834444 | 7834444
Tec. Med. 1373031 1373031
Quimico Farm. 349 807 349 807
Obstetras 584 039 584 039
Odontdlogos 67 804 67 804
Bidlogos 64722 64 722
Piscélogos 12 328 12 328
Tec. Enfer. 4336817 4336817
Aux Enfer. 452 520 452 520
Choferes 355 259 355 259
Digitadores 44 023 44 023
Monto total x
mes 25868 071 | 25868 071
MONTO TOTAL S/ 51736 142.00

FUENTE: GCGP

Autorizacién para el pago del bono extraordinario por labor efectiva y riesgo de
contagio del personal asistencial

Considerando que la situacion de hecho que gener6 el otorgamiento del bono dispuesto
en el Decreto de Urgencia N° 026-2020 aln se mantiene y que en la actualidad nos
encontramos frente a una segunda ola de contagios es que se hace necesario autorizar
a EsSalud para que utilice sus recursos en el pago de una bonificacién que no esta
presupuestada y que por su naturaleza es de caracter temporal y extraordinaria.

En ese sentido, conforme se explica mas adelante, EsSalud cuenta con saldos
disponibles para ser utilizados con esta finalidad. Por ese motivo la propuesta plantea
autorizar, de manera excepcional, al Seguro Social de Salud — EsSalud para otorgar, en
el marco del Decreto Supremo N° 008-2020-SA que declara la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencién y control del COVID-19 y sus prérrogas, un bono extraordinario por labor
efectiva y riesgo de contagio del personal asistencial que brinda atencion directa a

pacientes confirmados o sospechosos conla COVID 19 en el marco de la existencia de
la COVID-19.

Dicha autorizacién permitira otorgar un reconocimiento extraordinario en el mes de
marzo de 2021. Debe considerarse que para determinar el monto de la autorizacién se
ha considerado de forma referencial lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion de
Gerencia General N° 641-GG-ESSALUD-2020 que aprobdé las “disposiciones
complementarias necesarias para establecer el monto del bono extraordinario,
identificacién de sus beneficiarios y los requisitos para su percepcién’, sin embargo,
correspondera a EsSalud aprobar las normas reglamentarias necesarias para la
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adecuada implementacion de lo dispuesto en la norma autoritativa para garantizar el
pago del referido bono.

El Bono Extraordinario COVID-19, sera otorgado a 17,292 servidores considerando la
escala establecida para su pago segun el grupo ocupacional, para lo cual se proyecta
un gasto ascendente a S/ 77 604 213.00 (SETENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS TRECE Y 00/100 SOLES) para el pago
que se hara en el mes de marzo de 2021;

Grupo Ocupacional
Profesionales Medicos 31,179,831
Otros Profesionales No Medicos 30,858,525
Profesionales Tecnicos / Tecnicos y Otros 15,565,857
RS TOTAL Y - 77,604,213 i

FUENTE: GCGP

A mayor abundamiento debe considerarse que la propuesta planteada pretende
reconocer la labor efectiva realizada por el personal que atendera a pacientes COVID
19 a través del calculo por horas de trabajo reportado conforme a los criterios,
condiciones y montos establecidos por el Seguro Social de Salud.

Dentro de dicho beneficio no se considera como beneficiarios el personal asistencial y
administrativo que realiza funciones jefaturales con las excepciones que la misma
resolucion establece.

Pago de contraprestaciones al personal CAS COVID en establecimientos de
EsSalud

La emergencia sanitaria, con sus efectos negativos en la economia nacional y mundial
generados por la pandemia, viene afectando a EsSalud en dos aspectos: i) reduciendo
sus ingresos y ii) generando gastos adicionales no previstos inicialmente para combatir
la pandemia porque la Institucién se encuentra en primera linea; ello generé al final del
ejercicio un resultado econémico deficitario.

Sin embargo, EsSalud, en cumplimiento de su deber funcional, ha venido destinando
importantes recursos econdémicos para reforzar su capacidad de respuesta frente a la
pandemia lo cual le ha permitido incrementar el nimero de camas hospitalarias en sus
establecimientos de salud en toda su red hospitalaria a nivel nacional. Parte de ese
esfuerzo ha implicado el impulso de propuestas que le generen el marco normativo
necesario para poder atender |las necesidades que se presentan durante la emergencia
sanitaria con la rapidez que el caso amerita.

En ese contexto se emitié el Decreto de Urgencia N° 029-2020 que autorizé a EsSalud
a contratar personal bajo el Régimen CAS (Decreto Legislativo N° 1057) mediante un
procedimiento ajustado que le permite dotar de recursos humanos de forma rapida y
oportuna. Este personal CAS COVID labora en los establecimientos de salud de
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EsSalud complementando las labores que realiza el personal permanente permitiendo
un mayor despliegue humano para mejorar la atencién a los pacientes.

El nimero del personal contratado bajo esta modalidad ha ido variando en el afio 2020
EsSalud debido a que la primera ola de contagios presenté una frecuencia irregular de
evolucién conforme se aprecia a continuacion:
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A su vez esta evoluciéon no ha sido homogénea en todo el territorio, sino que ha
presentado diferentes variables en los diferentes departamentos del pais lo cual ha
obligado a tener una provisién variable de personal contratado de forma temporal.
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Esta realidad ha determinado que el Decreto de Urgencia N° 113-2020 haya financiado
12343 PEAS?, y que en la actualidad se haya previsto la necesidad de asegurar la
continuidad de 9,280 trabajadores para los meses de febrero y marzo de 20215
contratados bajo la modalidad CAS COVID segun el siguiente detalle:

PERSONAL CAS COVID A NIVEL NACIONAL
PERIODO: —-FEBRERO - MARZO 2021

“Totalgeneral

FEBRERO MARZO
o et LR S CANTIDAD GASTO §/. CANTIDAD GASTO SI. TOTAL
INST. HACICHAL CARDIOVASCULAR 1 9531 1 9.531 19.062
RED ZSISTENCIAL AMAZONAS 47 302933 47 302,036 505,872
RED &SISTENCIAL HC45H 4% 917.189 144 917.189 1.534.377
RED 4SISTENCIZL ZPURIMAC 154 953548 154 959,548 1,939.095
N RED =SISTENCIZL ZREQUIPA 935 £ 325618 935 5.825.618 11.651.236
\\ RED ASISTENCIAL 2Y~CUCHO 35 196,143 35 196,143 392.287
\ RED ASISTENCIZL C=JZLIZRCE, 133 798.705 133 798.705 1,597,409
, &:-,\ l\j RED ~3ISTENCIAL CUSCO 237 1.464.012 237 1,464,212 2028424
ALY RED SISTENGIAL HUANCAVELICA 54 364914 B4 354,914 729.827
YA RED =SISTEMCIAL HUANUCO 134 1.149.8371 184 1,149,871 2.209.741
N \ el RED ASISTENCIAL HUARAZ 83 393280 83 393.280 786.560
V RED ASISTENCIAL ICA 176 1,106,467 176 1.106.467 2.212.934
RED ASISTENCIAL JULIACA 93 555917 93 555,917 1.111.834
RED ASISTENCIAL JUNIN 345 2.256.372 345 2.256.372 4512.745
RED ASISTENCIAL LA LIBERTAD 278 1.961.905 778 1.961.905 3.923.809
RED ASISTENCIAL LAMBAYEQUE 791 4,743,196 791 4.743.196 9,486,302
RED ASISTENCI=L LORETO 139 855385 139 855.385 1710.771
RED ASISTENCIAL WADRE DE DIOS 40 226639 40 228.638 457.279
RED ASISTENCIAL MOQUEGUA 117 731604 117 731.604 1.463.209
RED ASISTENCIAL PASCO 124 733138 124 733.138 1.486.275
RED ASISTENCIAL PIURA 277 1.690.123 277 1,690,123 3.280.245
RED ASISTENCIAL PUNG 39 242352 3 242352 484.704
RED ASISTENCIAL TACNA 116 749359 116 749,350 1.498.719
RED ASISTENCIAL TARAPOTO 90 532882 90 532,852 1.065.764
RED ASISTENCIAL TUMBES g4 325592 54 325692 551.384
RED ASISTENCIAL UCAYALI 208 1,156.788 208 1,156,788 2.313.576
RED PRESTACIONAL ALMENARA o04 5,744,404 904 5.744,404 11.486.808
RED PRESTACIONAL REBAGLIATI 1,298 8.5090.178] 1.298 5.609.178 17.218.357
RED PRESTACIONAL SAB0GAL 428 9.280.858] 1423 9.280.858 18.561.715
SEDE CENTRAL LIlA 5544823 11.069.657

Fuente: ESSALUD- GCGP

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la continuidad de los servicios de 9,280
servidores contratados bajo la modalidad CAS COVID-19 por el periodo de febrero y
marzo 2021, requiere un presupuesto de S/ 118,882,069 (CIENTO DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y NUEVE Y 00/100
SOLES), segun el detalle siguiente:

* FUENTE: Exposicién de Motivos Decreto de Urgencia N° 113-2020
> El pago correspondiente al mes de enero de 2021 ha sido financiado con recursos propios de
EsSalud
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PROYECCION DEL GASTO CAS COVID
PERIODO: FEBRERO Y MARZO 2021

CARGO FEBRERO MARZO TOTAL
CAHNTIDAD | - GASTO S/. | CANTIDAD | GASTO SI.

ENFERMERA 3.007 19,659.212| 3,007 19.659,212] 39318.425
MEDICO 2,543 22,750,843] 2543 22.750,943| 45501.885
TECNICO DE ENFERMERIAI 2,053 8.155.448| 2,053 8,155,448 16,310.896
TECNOLOGO MEDICO 464 2,947 413 464 29847413 5.894.827
TECNICO NO DIPLOKADO 401 1.603.159 401 1,603,159 3.206.317
CONDUCTOR DE AMBULANCIA 218 840.923 215 840.923 1.681,846
OBSTETRIZ 175 1,137,360 175 1,137,360 2274720
QUIKICO FARKACEUTICO 110 714,912 110 714.912 1,429,824
DIGITADOR ASISTENCIAL 88 352,124 88 352124 704.248
NUTRICIONISTA 85 552432 85 552.432 1,104,864
BICLOGO . 53 344,458 53 344,458 686,915
AUXILIAR BE SERV. ASISTENCIAL 42 107,733 42 107.733 215,467
MEDICO ALTALL. ESPECIALIZADO 11 105,862 11 106,862 213,724
PSICOLOGO 11 71,491 11 71.491 142,982
AUX. DE SERV. GENERALES 8 19.554 8 19.654 39,309
DIGITADOR 4 15,891 4 15.891 31.782
CIRUJANO DENTISTA 3 19,498 3 19.498 38.985
MEDICO GENERAL 3 25,561 3 26.561 51,122
ASISTENTE SOCIAL 2 12,988 2 12,998 25,997
AUX. APOYO ASISTENCIAL 1 2,962 1 2,952 5924

plal gene 3 28U 94471 U M- 28U g 447 U UbY

Fuente: ESSALUD - GCGP

El monto antes sefialado incluye los siguientes conceptos:

e Retribucion principal (conforme a cada grupo ocupacional, tales como: médico
especialista, médico general, enfermera, técnico, auxiliar asistencial, entre otros);

e Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo - SCTR (0.53% del ingreso
mensual, conforme a la Ley N.° 26790);

e Aporte a la Seguridad Social (9% de la retribucién principal, conforme a la Ley
N° 27056).

Debe considerarse que durante el afio 2020 debido a la imprevisibilidad de la evolucion
de la pandemia no fue posible realizar una previsiéon sobre el nimero de personal
temporal que se iba a requerir para atender las necesidades que se pudieran presentar
durante la segunda ola de contagios.

& B o W@

Hata, DML uonsi Garn ol cmgate e 1db, 1T deacern Fatema, D0s WETIM ASHER S B shicado” TRALIRE

21



Lo

I
il

%%

4 \j \\

FICINA

[s
JEFE GE

Como se puede apreciar en el grafico precedente la evolucion de la pandemia mostré
un descenso continuo en el numero de fallecidos en el Gltimo trimestre del afio 2020 y
si bien es cierto, se podia prever un incremento en el afio 2021, en la época en la que
se elabord y aprobo el PIA 2021, no era posible calcular en términos reales como es
que se iba a presentar o el momento de su llegada; como se puede evidenciar en el
grafico siguiente en la semana epidemiolégica 1 y 2 del afio 2021, se presentd un
incremento de casos, respecto a las semanas anteriores, al 15 de enero de 2021 luego
de un descenso paulatino durante las Gltimas semanas del afio 2020.
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Debe considerarse que, como se ha sefialado anteriormente, razones de politica fiscal
llevaron a EsSalud a asumir el costo del bono extraordinario establecido en el Decreto
de Urgencia N° 026-2020, y al tesoro publico a financiar la inversién para el personal
CAS COVID contratado en dicho afio. Esta decision esta vinculada entre otras razones
a la imposibilidad de EsSalud de asumir ambos costos debido a la disminucién de su
recaudacion, a los mayores gastos ejecutados durante la emergencia y al incremento
de su oferta de servicios hospitalarios.

SITUACION PRESUPUESTARIA DE ESSALUD

Al cierre del ejercicio 2020, los flujos operativos y econémicos de EsSalud fueron
deficitarios, debido a los efectos econémicos negativos de la pandemia de la COVID-
19, conforme se describe a continuacion:

e Al cierre del afio 2020, los ingresos de operacién de EsSalud ascendieron a
S/11,306 millones, equivalente al 90% del marco inicial anual, representando
una menor recaudacién de ingresos de S/1,211 millones respecto de la
programacion inicial anual (pre pandemia).

e Los egresos operativos (gastos de personal, compra de bienes, servicios
prestados por terceros, gastos diversos de gestion y tributos) ascendieron a
S/12,484 millones, equivalente al 108% de la programacion inicial anual, que
representd mayores egresos por S/938 millones.

e Como consecuencia de ello, el flujo operativo de EsSalud (resultante de la

diferencia entre los ingresos operativos percibidos y los egresos operativos
realizados) del afio 2020, ha sido deficitario en S/1,179 millones de soles.
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e El flujo econémico de EsSalud (resultante del flujo operativo méas ingresos de
capital menos gastos de capital mas transferencias netas) del afio 2020, ha sido
deficitario en S/464 millones de soles; tomando en cuenta para ello las
transferencias financieras para la implementacion de los centros de atencion
temporal, villa panamericana y continuidad de los CAS contratados para la
atencién de la Covid-19, durante el afio 2020; cuyos aspectos cuantitativos se
ilustra en el cuadro siguiente:

EJECUTADOA
DICIEIVIBERE

RUBROS EJEC 2018 EJEC 2019 2020
INGRESOS DE OPERACION 11,436 i1z2,285 11,306
EGRESOS OPERATIVOS 10,713 11,845 i 12,4849
Compra de Bienes 2,013 2,286 2,230
Gastos de Personal 4,616 5,044 5,498
Servicios Prestados por Tercerdg 2,275 2,548 2,733
Tributos 1,010 1,130 1,215
Gastos Diversos de Gestion 780 8218 706
Gastos Financieros 2 4 3
Otros > B 4 15 S8
FLUJO OPERATIVO 723 440 |- 1,179
INGRESOS DE CAFPITAL 323 554 1,240
GASTOS DECAPITAL 7549 EO0O1L 726
Presupuesto de Inversiones FBK 117 126 301
Inversién Financiera 637 5675 425
TRANSFERENCIAS NETAS = ALZE |- 181 201
FLUJO ECONOMVMIICO 114 i1z |- 9464

e La situacidn financiera deficitaria evidencia que EsSalud no cuenta con recursos
financieros disponibles para cubrir requerimientos en materia de recursos
humanos vinculados al pago del personal CAS COVID durante el 2021.

A mayor abundamiento, debemos sefialar que el Presupuesto Institucional de Apertura
de EsSalud para el presente ejercicio fiscal, se resume de la siguiente manera:

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA 2021

(En Milones de Soles)
PROGRAMACION PIA
RUBROS

I TRIMESTRE [ Il TRIMESTRE | [l TRIMESTRE] IV TRIMESTRE 2021
INGRESOS TOTALES 3,089.7 3,175.3 3,216.4 3,330.6 12,811.9
INGRESOS OPERATVOS 3,088.6 3,1753 3,215.4 3,3306 72,809.8
INGRESOS DE CAPTAL 1.0 . 1.0 - 2.1
EGRESOS TOTALES 3,082.7 3,077.0 3,146.4 3,428.8 12,7348
EGRESOS OPERATVOS 2,976.1 2,944 4 3,005.6 3,206.0 12,0721
GASTOS DE CAPITAL 1258 91.7 88.5 17.0 423.0
EGRESOS POR TRANSFERENCIAS 107 40.9 523 55.8 189.7
FINANCIAMENTO (RESERVA TECNICA) : - - 50.0 50.0
RESULTADO ECONOMICO 7.0 983 70.1 98.2 77.1
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 324 24 324 324 129.6
SALDO FINAL 39.4 130.7 102.5 658 206.7

Es preciso sefialar que este presenta un Resultado Econémico positivo de S/ 77.1
millones de soles, que al incorporarse los recursos de Resultados de Ejercicios
Anteriores por S/ 129.6 millones de soles, alcanza un Saldo Final de S/ 206.7 millones
de soles; escenario que presenta una aparente situacion de superavit presupuestal.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS TOTALES - EJERCICIO 2021

(En soles)

PIA

RUBROS 2021
EGRESOS TOTALES 12,684,847,521
2, EGRESOS OPERATIVOS 12,072,118,173
2.1 Compra de bienes 2,115,572,638
2.2 Gastos de personal (GIP) 6,316,928,303
2.3 Servicios prestados por terceros 2,823,659,819
2.3.8.3 Ofros relacionados a GIP (GIP) 25,215,419
2.4 Gastos diversos de gestién 810,019,454
3. EGRESOS DE CAPITAL 423,000,000
5. EGRESOS POR TRANSFERENCIAS 189,729,348

\ ; Fuente: GCPP

.

:\\\x \ * Sin embargo, el monto de S/ 77.1 millones de soles antes sefialado esta destinado a
-4 financiar los requerimientos en el presente ejercicio para atender la emergencia sanitaria
,  tales como: S/ 33.4 millones de soles para la adquisicién de plantas de oxigeno a nivel
nacional, S/ 70.0 millones de soles para la adquisicion de equipamiento médico no
programado para el incremento de oferta de camas UCI y S/ 103.4 millones de soles del
pago del Bono adicional al presupuesto de Gastos de Personal, tal como se presenta
en el cuadro siguiente:

IMPORTE
(Millones de

CONCEPTOS Soles)
Bono extraordinario NOV.20 DIC.20 y ENE.21 77.6
Bono extraordinario FEB.21 y MAR.21 51.7
Adquisicidn Plantas de Oxigeno 33.4
Adquisicién de Equipo médico no programado para el
incremento de oferta de camas UCI 70.0
TOTAL 232.7

En ese sentido, considerando la incorporacién de los requerimientos sefialados
previamente, se obtendria una ejecucién de egresos en el | trimestre de S/ 3,315.4
millones de soles por lo que se proyecta que al cierre del presente ejercicio se
presentara un déficit presupuestal por - S/ 26.0 millones de soles, tal como se aprecia
en el siguiente detalle:

PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS AL CIERRE DEL 2021

RUBROS PIA 2021 I TRIMESTRE II'TRIMESTRE | Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE CIERRE 2021
INGRESOS TOTALES 12,941.6 3,122.1 3,207.7 3,248.8 3,363.0 12,941.6
EGRESOS TOTALES 12,734.8 3,315.4 3,077 3,146.4 3,428.8 12,967.6
RECURSOS DISPONIBLES 206.8 -193.3 130.7 102.4 -65.8 -26.0

FUENTE: GCPP

Debe considerarse que este déficit puede ampliarse en caso se presentaran nuevas
necesidades que tengan que ser cubiertas con el presupuesto institucional de EsSalud
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o que los problemas econdémicos generados por la pandemia tengan un mayor impacto
en la recaudacion proyectada.

Adicionalmente, respecto al impacto econdémico de la propuesta del pago del bono
extraordinario, a continuacién, se muestra el efecto de dicha medida en el marco del

presupuesto 2021.
BONOS ADICIONALES AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE PERSONAL
EJERCICIO 2021
RUBROS PIA IMPACTO BONOS ;:f;;;gs
1 INGRESOS 12,809.8 0.0 12,809.8
2 EGRESOS 12,072.1 129.3 12,201.4
RESULTADO DE OPERACION 737.7 -129.3 608.4
3 GASTOS DE CAPITAL 423.0 0.0 423.0
4 INGRESOS DE CAPITAL Dk 0.0 2.1
5 TRANSFERENCIAS NETAS -189.7 0.0 -189.7
RESULTADO ECONOMICO , 127.1 -129.3 -2.2
6 FINANCIAMIENTO NETO -50.0 0.0 -50.0
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 129.6 0.0 129.6
SALDO FINAL 206.7 -129.3 77.4

22} Debe considerarse que el calculo referido al impacto presupuestal sobre los recursos de
* &5/ EsSalud considera Ginicamente el monto de los bonos establecidos en la propuesta ya

proyecciones por cuanto no se puede determinar la duracién de la emergencia, lo cual
motiva que la autorizacion sea otorgada de forma expresa para el pago de los meses
que en ella se sefialan, y porque ademas, se debe tener en consideracion que el pago
de los bonos, como se ha sefialado precedentemente, es un reconocimiento exclusivo
al esfuerzo realizado por el personal asistencial que presta servicios efectivos
atendiendo a pacientes COVID debido al riesgo que implica realizar dicha labor; lo que
al verse disminuido en los meses siguientes por la aplicacion de la vacuna determinara
la evaluacién de la continuidad del pago en igual o diferente forma debiendo esto ser
determinado en su oportunidad considerando todos los factores antes sefialados, los
cuales no estan directamente relacionados con la vigencia de la emergencia sanitaria
sino que responden méas bien a la evaluacion realizada sobre aquellos elementos que
inciden en el cumplimiento de las funciones que realiza el personal asistencial de salud.

Finalmente, conforme se muestra en el cuadro siguiente, el porcentaje de ejecucién del
monto transferido en el marco del Decreto de Urgencia N° 113-2020, por la suma de
S/ 87 965 965.00 (OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO Y 00/100 SOLES) a efectos de
financiar la continuidad de la contratacién de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 es del 100%:
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AVANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL TRANSFERENCIA
FINANCIERA
DU 113-2020 - R.M. 127-2020-TR

(En Soles)
FONDO IMPORTE | o omisos | EYECUTADOAL | AVANCE | PRESUPUESTO
FINANCIERO | TRANSFERIDO 31.12.2020 % DISPONIBLE
002526 87,965,965 87,965,965  100% 0

Fuente: SAP al 31-12-2020

Por tanto, conforme lo evidenciado anteriormente, el monto adicional requerido para la
continuacidn de las contrataciones CAS COVID, como se observa en la proyeccion de
ingresos y gastos presentada anteriormente, en caso se ejecutasen con cargo al
presupuesto institucional de EsSalud, generarian una mayor presién sobre el
presupuesto institucional al cierre del presente ejercicio lo que impediria las
posibilidades de financiamiento por parte de EsSalud.

IV. EXPOSICION DE LA PROPUESTA

En atencién a la citada problematica, la presente norma dispone la autorizacién del pago
del bono extraordinario por labor efectiva y riesgo de contagio del personal asistencial

% Fc; que brinda atencion en el marco de la existencia del COVID-19 en el mes de marzo de

2021 con cargo al presupuesto institucional de EsSalud por el monto de S/. S/ 77 604
213.00 (SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS
TRECE Y 00/100 SOLES) para hacer frente al citado pago.

En consecuencia, se propone que para el presente afio fiscal se autorice, de manera
excepcional, al Seguro Social de Salud — EsSalud para otorgar, en el marco del Decreto
Supremo N° 008-2020-SA que declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencién y control del
COVID-19y sus prérrogas, un bono extraordinario por labor efectiva y riesgo de contagio
del personal asistencial que brinda atencién en la primera linea de atencién a pacientes
COVID-19 en los establecimientos de salud de EsSalud. El mencionado bono
extraordinario no tiene caracter remunerativo, compensatorio, ni pensionable, no esta
sujeto a cargas sociales, y se financia con cargo al presupuesto institucional de EsSalud,
para lo cual existen los saldos presupuestales suficientes.

Grupo Ocupacional
Profesionales Medicos 31,179,831
Otros Profesionales No Medicos 30,858,525
Profesionales Tecnicos / Tecnicos y Otros 15,565,857
i TOTAL LY 77,604,213 |
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En ese sentido, cabe indicar, que el citado estimulo econdmico se otorgara Gnicamente
al personal de la salud asistencial comprendido en los Decretos Legislativos Nos. 276,
728 y 1057 de EsSalud médico, profesional asistencial P2, técnico de enfermeria y/o
técnico asistencial, auxiliar asistencial, conductor asistencial, bidlogo que realiza
funciones de laboratorio para COVID 19, residentes debidamente programados, y
demés personal que presta labor efectiva y atencién directa a pacientes sospechosos
o confirmados con la COVID 19 que labore cumpliendo los requisitos que se
establezcan para su otorgamiento, con exclusion de los CAS contratados
temporalmente por la emergencia sanitaria es decir los CAS COVID.

Debe considerarse que el personal CAS COVID se encuentra excluido debido entre
otras razones a que dicho personal es contratado de forma temporal y durante la
emergencia sanitaria para atender pacientes COVID por lo que el objeto de sus
contrataciones es ese no pudiendo establecerse una bonificacién adicional por la misma
razon, siendo ese el motivo por el que sus remuneraciones sean comparativamente
superiores a las que percibe el personal CAS. El Bono extraordinario esta disefiado para
el personal permanente o CAS que laboraba de forma anterior a la pandemia como un
mecanismo de estimulo y reconocimiento por el riesgo de contagio, que no existia
cuando este personal fue contratado, de ahi su caracter de extraordinario y temporal.

En ese sentido, debe sefalarse que la propuesta normativa expresamente sefiala que,
“el mencionado bono extraordinario no tiene caracter remunerativo, compensatorio, ni
pensionable y no esta sujeto a cargas sociales” es que se considera que no constituye
derecho adicional generado para el personal que no se encuentra incluido o que pueda
generar alguna contingencia, por lo que corresponde ser otorgado solo al personal que

»5Z} se considere en la norma reglamentaria, que es aquel que no ha sido contratado para
= ¢4 atender la emergencia sanitaria y que se considera debe recibir dicha bonificacion por

un riesgo que existia cuando se inicié su vinculo contractual con EsSalud.

De igual modo, al persistir los elementos que han motivado la declaracion de la
emergencia sanitaria mediante los Decretos Supremos N° 027-2020-SA, N° 031-2020-
SA y N° 009-2021-SA, subsiste la necesidad de dar continuidad a los servicios para la
prevencion, control, diagnéstico y tratamiento del COVID-19, en los establecimientos de
salud en el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 27.2 del articulo 27 del
Decreto de Urgencia 029-2020 y por tanto es necesario contar con los recursos
presupuestales para ello, por cuanto dicha norma dispone que los contratos CAS
suscritos bajo su vigencia tienen caracter temporal y rigen en tanto dure la emergencia
sanitaria declarada por el COVID 19, la misma que, como se tiene antes dicho ha sido
prorrogada mediante el Decreto Supremo N° 009-2021-SA.

A mayor abundamiento debe sefialarse que la norma antes citada establece en el literal
c) del articulo 27.2 que “Los contratos administrativos de servicios que se suscriban en
virtud al literal a) del presente numeral tienen naturaleza estrictamente temporal y
quedan resueltos automaticamente una vez culminada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud debido a la existencia del COVID-19" (...). En ese
sentido se tiene que los contratos bajo esta modalidad no estan condicionados al criterio
de anualidad propia del régimen CAS sino a la duracion de la emergencia sanitaria lo
que implica que una vez extinguida quedan también resueltos por la mera aplicacion de
la ley, lo cual motiva que se solicite la transferencia para financiar lo estrictamente
necesario en el marco de la emergencia vigente, considerando el mes laborado de forma
completa.

Por tanto, se propone una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 118,882,069 (CIENTO
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y NUEVE
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Y 00/100 SOLES), a favor del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para luego
ser transferidos a favor del Seguro Social de Salud (EsSalud), a efectos de financiar la
continuidad de la contratacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 para atender la emergencia sanitaria bajo la modalidad establecida en el Decreto
de Urgencia N° 029-2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, cuya programacién de gastos se presenta a
continuacion: ! i
PROYECCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL CAS COVID
PERIODO: FEBRERO — MARZO 2021

PROGRAMACION 2021
DESCRIPCION MONTO
FEBRERO MARZO SOLICITADO
2.3 Servicios prestados por terceros 59 441 035| 59 441 035 118 882 070
2.3.8.3 Otros relacionados a GIP 59441 035| 59 441 035 118 882 070
Contratacién Administrativa de Servicios 59441 035 59 441 035 118 882 070

Con relacion a la responsabilidad para el uso de los fondos transferidos se sefiala que
el Seguro Social de Salud — EsSalud, es responsable de la adecuada implementacién,
asi como del uso y destino de los recursos transferidos en el presente Decreto de
Urgencia, conforme a la normatividad vigente y que los recursos que se transfieran no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Al respecto, debe sefialarse que debido que la entidad es una institucion publica, la
responsabilidad por el adecuado manejo de sus fondos corresponde a los funcionarios
respectivos seglin el ROF, quienes deben garantizar que tanto los recursos transferidos
como los recursos propios sean adecuadamente utilizados, conforme lo establece la
normativa vigente. Dicha responsabilidad implica que los fondos transferidos para el
pago de CAS sean usados en dicha finalidad y que el pago de los bonos extraordinarios
sea hasta el limite autorizado y dentro de lo establecido en la normativa complementaria
que se emita para tal fin conforme lo establece la misma norma.

Debe considerarse adicionalmente, que la Ley de Creacidn del Seguro Social de Salud
(ESSALUD) LEY N° 27056 en el numeral 11.1 del articulo 11 establece que “los recursos
que administra ESSALUD; de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 12 de la Constitucién
Politica del Peru, son intangibles y no pueden ser destinados a fines distintos a los de
su creacion” estableciendo en el numeral 11.2 del citado articulo que “dichos recursos
se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiale su reglamento”.

Debe sefialarse adicionalmente que la norma incorpora una segunda disposicién
complementaria para que EsSalud remita al Ministerio de Economia y Finanzas las
bases de datos de la informacion recogida en sus Sistemas de Informacién de Recursos
Humanos y Presupuesto, del personal beneficiario del bono extraordinario no
remunerativo por labor efectiva del personal asistencial que brinda atencién por el
Coronavirus COVID-19 y del personal CAS COVID-19, autorizados mediante el Decreto
de Urgencia. La remisién de dicha informacién se realiza con una periodicidad mensual
a partir de la fecha de publicacién del Decreto de Urgencia. Dicho mecanismo permitira
al Ministerio de Economia y Finanzas verificar el uso de los recursos autorizados, siendo
este mecanismo uno adicional al que de forma regular existe a través del sistema
nacional de control interno.
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Finalmente, se establece que los saldos no utilizados de los recursos transferidos a favor
de EsSalud en el marco del presente Decreto de Urgencia, son devueltos al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo para su reversion al Tesoro Publico, conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria.

De otro lado, se plantea autorizar el pago del monto establecido para el bono autorizado
en el articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 026 -2020, para el personal asistencial que
prestd servicios de forma directa a pacientes COVID, en los meses de noviembre y

diciembre de 2020 para lo cual se requiere a su vez la suma de S/51 736 142 en razén
al siguiente detalle:

GRUPO MES

= OCUPACIONAL | Nov 2020 Dic 2020

Médicos 9153351| 9153351

Residentes 1239926| 1239926
Enfermeros 7834444 | 7834444
Tec. Med. 1373031| 1373031
Quimico Farm. 349 807 345 807
Obstetras 584 039 584 039
Odontologos 67 804 67 804
Bidlogos 64722 64722
Piscologos 12 328 12 328
Tec. Enfer. 4336817 | 4336817
Aux Enfer. 452 520 452 520
Choferes 355 259 355 259
Digitadores 44023 44023
Monto total x
mes 25868 071 | 25 868 071
MONTO TOTAL S/ 51 736 142

En ese sentido, cabe indicar, que el citado estimulo econdémico se otorgara linicamente
al personal de la salud asistencial comprendido en los Decretos Legislativos Nos. 276,
728 y 1057 de EsSalud médico, profesional asistencial P2, técnico de enfermeria y/o
técnico asistencial, auxiliar asistencial, conductor asistencial, bidlogo que realiza
funciones de laboratorio para COVID-19, residentes debidamente programados, y
demas personal que presta labor efectiva y atencion directa a pacientes COVID-19
teniendo como requisito adicional que haya laborado en las areas antes sefialadas en
los meses de noviembre y diciembre de 2020, debiendo sefialar que no estan
considerados para su percepcién los CAS contratados temporalmente por la
emergencia sanitaria es decir los CAS COVID.

Debe considerarse que la Resolucién N° 641- GG-ESSALUD-2020 que es la norma que
determina que personal es el beneficiado con la bonificacién establecida en el Decreto
de Urgencia N° 026-2020, expresamente sefiala que el personal CAS COVID se
encuentra excluido debido entre otras razones a que dicho personal es contratado de
forma temporal y durante la emergencia sanitaria para atender pacientes COVID por lo
que el objeto de sus contrataciones es ese no pudiendo establecerse una bonificacion
adicional por la misma razén, siendo ese el motivo por el que sus remuneraciones sean
comparativamente superiores a las que percibe el personal CAS. El Bono extraordinario
esta disefiado para el personal permanente o CAS que laboraba de forma anterior a la
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pandemia como un mecanismo de estimulo y reconocimiento al riesgo de contagio, que
no existia cuando este personal fue contratado, de ahi su caracter de extraordinario y
temporal.

En ese sentido, considerando que los criterios de otorgamiento se encuentran pre
establecidos en la norma reglamentaria correspondiente, y que el articulo 5.2. del
Decreto de Urgencia N° 026 2020, establece que “el mencionado bono extraordinario
no tiene caracter remunerativo, compensatorio, ni pensionable y no esta sujeto a cargas
sociales” es que se considera que no constituye derecho adicional generado para el
personal que no se encuentra incluido, por lo que corresponde ser otorgado solo al
personal que esta sefialado en la norma reglamentaria.

Debe considerarse finalmente, que el pago se realizara por la labor presencial de
caracter asistencial dirigida a pacientes COVID en los meses de noviembre y diciembre,
meses en los que se encontraba vigente el Decreto de Urgencia N° 026 2020, por
cuanto, como se ha explicado precedentemente, los pagos del bono extraordinario
establecido por dicha norma fueron realizados hasta el mes de octubre de 2020.

Debe sefialarse que el pago de dicha bonificacion extraordinaria sera cubierto con
recursos propios de EsSalud segun lo explicado de forma precedente, para lo cual se
cuenta con los saldos presupuestales suficientes.

Asimismo, considerando que las modificaciones presupuestarias en caso se incremente
el Gasto de Personal y/o el Gasto Integrado de Personal (GIP) requiere de la aprobacién
previa de FONAFE, y dada la actual coyuntura de emergencia, se propone exceptuar a
EsSalud de los alcances del antepentltimo parrafo del literal c) del numeral 8.3.2 de la
Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE (Version: 03), que sefiala
expresamente lo siguiente: “Las bonificaciones distintas a las otorgadas por convenio
de gestion, deberan contar con la aprobacién de la Direccion Ejecutiva de FONAFE,
previa aprobacion del Directorio de la Empresa, y siempre que cuente con presupuesto
para su ejecucién. La Direccién Ejecutiva de FONAFE podra aprobar disposiciones que
permitan regular el otorgamiento de estas bonificaciones”. Dicha exoneracion se plantea
debido a la necesidad de realizar las acciones administrativas para el pago de las
obligaciones aprobadas mediante la norma, con la mayor celeridad posible para permitir
una cobertura de servicios adecuada en un contexto en el que se viene evidenciando el
incremento de contagios en muchas regiones del pais.

La vigencia de la norma se plantea hasta el 31 de mayo de 2021 debido al mecanismo
disefiado para el pago del bono extraordinario que esta vinculado a la prestacion efectiva
de funciones asistenciales durante el mes de reconocimiento y adicionalmente al
computo de horas efectivamente laboradas. Dicho mecanismo obliga a que la redes
asistenciales elaboren un reporte que debe ser remitido a la sede central de salud, en
el mes siguiente a la prestacion, y una vez consolidado se procede a programar el pago,
por lo que, a pesar que la autorizacién para el pago del bono extraordinario establecido
en el articulo 2 es hasta el mes de marzo, su pago sera efectivo en el mes de abril,
pudiendo diferirse por alguna situacion de fuerza mayor hasta el mes de mayo,
motivando de esa forma la necesidad de establecer el final de dicho mes como limite
para la autorizacion otorgada en la norma.

V. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Considerando que persiste la emergencia sanitaria nacional, con el fin de reconocer el
esfuerzo y sacrifico que realiza el personal asistencial que se encuentra en la primera
linea de atencion, teniendo en cuenta el grave estado producido por la pandemia de la
COVID-19 y a fin de mantener la prestacion de servicios en todos los establecimientos
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de salud de EsSalud a nivel nacional, corresponde que para el presente afio fiscal se
autorice a EsSalud a otorgar un bono extraordinario que no tiene caracter remunerativo,
compensatorio, ni pensionable y no esta sujeto a cargas sociales, con cargo a su
presupuesto institucional.

De otro lado, teniendo en cuenta la persistencia del supuesto que ha configurado la
emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19, manteniéndose vigente el “Plan de
Accion-Vigilancia, contencién y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Per(’, y
considerando que la planilla nominal de EsSalud del personal CAS COVID-19 asciende
a 9,280 servidores para el mes de febrero y marzo en la modalidad de CAS COVID-19
para los distintos establecimientos de salud a nivel nacional, sin considerar al personal
asistencial contratado para la Villa Panamericana y los Centros de Aislamiento y
Atencién Temporal, se hace necesario contar con presupuesto del tesoro publico hasta
por el monto de S/ 118 882 069, a fin de mantener la prestacién de servicios en todos
los establecimientos de salud a nivel nacional el marco del Estado de Emergencia

. Nacional:por la COVID-19.

El financiamiento de la contratacién de personal bajo la modalidad del régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios, que preste servicios para la prevencion,
control, diagnéstico y tratamiento del Coronavirus en los establecimientos de Salud, que
motiva la transferencia de recursos de parte del Ministerio de Economia y Finanzas

=! propuesto en la presente norma, se cubrira con los recursos asignados para la Reserva

de Contingencia, lo cual es aplicable a la coyuntura por el COVID-19.

De otro lado, debe considerarse que el pago de los Bonos Extraordinarios establecidos
en la presente norma, no irroga gastos adicionales al Tesoro Publico, toda vez que su
financiamiento se realiza con Presupuesto Institucional de EsSalud.

Las medidas antes expuestas deben contribuir a mantener y mejorar el desemperio del
servicio de salud con calidad y oportunidad que demanda la poblacion peruana. Debe
considerarse que su implementacion durante el afio 2020 ha permitido mantener una
provision minima adecuada de recursos humanos para enfrentar la primera ola de
contagios, por lo que han mostrado ser efectivas para la finalidad para la cual fueron
disefiadas beneficiando a los més de 11 millones de asegurados que actualmente se
encuentran adscritos a EsSalud y que por lo tanto, son potenciales pacientes que
requieran los servicios del personal contratado bajo la modalidad CAS COVID o que
perciba el estimulo econémico materia de regulacion.

Al respecto conforme se visualiza en el siguiente grafico, EsSalud tenia, 11 971 163
afiliados, a diciembre de 2020, entre titulares y familiares directos (derechohabientes),
siendo esta la poblacion que podria requerir los servicios de atencion en los
establecimientos de salud de la red asistencial de EsSalud y sobre quienes recaen los
beneficios directos de la norma que se plantea aprobar.
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GERENCIA CENTRAL DE PLAMEAMIENTO Y PRESUPUESTO
GERENCIA DE GESTION DE LA INFORMACION
SUB GERENCIA DE ESTADISTICA

I.1 POELACION ASEGURADA ACTIVA SEGUN T1F6 DE SEGURO Y TIFO DE ASEGURADO
DICIEMBRE 2020

N° Tipo de Seguro Total Titulalerechohabiente
TOTAL 11,971,168 7,091,138 4,880,025
LR | ASEGURADQOS REGULARES 10,707,305 6,269,826 4,437,479
Trabajador Activo 8687575 4817579 3,869,995
\ Pensionista 1274582 975,892 288,690
b ) Trabajador de! Hozar 137.233 97,219 40,014
-\ A§ Pescador Artesanal 6,863 3,526 3337
- 4,'\ L Contra. Administ. Sarv 501,052 375,610 225442
, \:‘ \ i 02 ASEGURADOS AGRARIOS 879,474 552,297 327,177
. : Agrario Dependiente 837,778 529,440 308,338
\.\.' Agrario independiente (%) 28,890 16,167 12,723
Actividad Acuicola 12,806 5,680 6,116
r 03 SEGUROS POTESTATIVOS 23,934 21,600 2,334
S Plan Proteccién Total y Plan Proteccién Vital 3,585 3,208 377
833’ ‘3"“‘““%‘2’0_@ EsSalud Independiente Personal-Famiiiar 616 546 7C
,g{g’ i :fg‘;?;" EsSalud Independiente (antizuo) 6,732 5,193 539
%};—'@fﬁ? 3 i,'fz +Salud Seguro Potestativo 13,001 11,653 1,348
g@éﬂ?i s i " oa OTRAS COBERTURAS 360,450 247,415 113,035
’ Sclicitante de Pensidn 8 8
Beneficiario ley 30478 360,442 247,407 113,035

Fuente. Gerencia Central de Sequros y Prestaciones Econdmicas

Vi. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL :

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma del ordenamiento juridico.

Plantea, sin embargo, la exoneracién a EsSalud de lo dispuesto por el antepentiltimo
parrafo del sub numeral 8.3.2 del numeral 8.3 Compensaciones y Remuneraciones de
la Directiva Corporativa de Gestién Empresarial del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE.

r

32



L TEIAaiU

Firmado Di

EMPRESA PERUANA DE SERVICIOS
EDITORIALES S.A. - EDITORA PERU
Fecha: 22/02/2021 21:14:14

DIARIO OFICIAL DEL BICENTENARIO

¥

FUNDADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1825 POR EL LIBERTADOR SiMON BOLIVAR

Gerente de Publicaciones Oficiales : Ricardo Montero Reyes

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA‘i

NORMAS LEGALES

Ario XXXVIII - N© 15894

Lunes 22 pe FEBRERO DE 2021 ﬂ

EDiciON EXTRAORDINARIA

PODER EJECUTIVO

T - TR R
e
G mm%
reeslndne e

e S A A R s o Bt S s

D.U. N° 022-2021.- Decreto de Urgencia que establece medldas extfaordlnarias en materia econémica y financiera para
fortalecer la capacidad de respuesta de los recursos humanos del Seguro Social de Salud como respuesta ante laemergencia

sanitaria por la COVID-19

R.M. N° 00051-2021-PRODUCE.- Aprueban el Programa Muitlanual de Inversiones (PMI) del Sector Producuén para e!

periodo 2022-2024

5

ORGANISMOS AUTONOMOS

R.J.N© 000039-2021-JN10NPE -Dlsponen la actua!lzamon de siete (7) documentos. denominados Protocolos de Segurldad ¥y

Prevencion contra el COVID-19

PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
Ne 022-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA
ECONGMICA Y FINANCIERA PARA FORTALECER
LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS
RECURSOS HUMANOS DEL SEGURO SOCIAL
DE SALUD COMO RESPUESTA ANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por el COVID-19 a “nivel muy

alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se
han detectado en mas de clento veinte (120) paises,
declarando dicho brote como una emergencia de salud
publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas
en inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del
virus originado en China hacia otros paises y desde el 11
de marzo de 2020, la caracteriz6 como una pandemia por
su rapida expansion a nivel global;

Que, a través del Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y dicta medidas de prevencion y control
frente al brote del coronavirus (COVID-19), se declara
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
noventa (90) dias calendario, habiéndose prorrogado
dicho plazo mediante los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-
2021-SA;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de las personas a consecuencia
de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social,
se declara el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir
del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
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circunstancias que afectan la vida de las personas
a consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido
prorrogado sucesivamente por los Decretos Supremos
N° 201-2020-PCM y N° 008-2021-PCM, en este lltimo
caso, por el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a
partir del lunes 01 de febrero de 2021;

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo
7, establece que todos tienen derecho a la proteccion
de su salud y, en su articulo 9, dispone que el Estado
determina la politica nacional de salud, que el Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacién, y que es
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural
y descentralizadora para facilitar a todos el acceso
equitativo a los servicios de salud. Asimismo, el articulo
44 de la norma constitucional prevé que son deberes
primordiales del Estado, entre otros, garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacién;

Que, en la misma linea, los numerales | y |l del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 26842, Ley General de Salud,
establecen que la salud es condicion indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo, y que la proteccion de la
salud es de interés publico, siendo responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promoverla;

Que, ante la emergencia sanitaria por el virus
de la COVID-19, resulta necesario dictar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econdmica y
financiera, que permitan al Seguro Social de Salud
(EsSalud) el pago de un bono extraordinario por labor

efectiva del personal asistencial que brinda atencién
directa a pacientes confirmados o sospechosos
con la COVID 19, en el marco de la existencia del
coronavirus COVID-19; asi como, financiar el pago
de los Contratos Administrativos de Servicios, que se
encuentran vigentes y que fueron suscritos al amparo
de lo dispuesto en el numeral 27.2 del Decreto de
Urgencia N° 029-2020, Decreto de Urgencia que dicta
medidas complementarias destinadas al financiamiento
de la micro y pequefia empresa y otras medidas para
la reduccion del impacto del COVID-18 en la economia
peruana, a fin de mantener la prestacién de servicios
en todos sus establecimientos de salud a nivel nacional
en el marco del Estado de Emergencia Nacional por la
COVID-19;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Pert;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias y urgentes en materia
econodmicay financiera, vinculadas a los recursos humanos
en salud, que permita al Seguro Social de Salud - EsSalud
mantener la oferta de servicios de salud implementando
acciones para fortalecer |a capacidad de respuesta de los
mismos frente a la pandemia causada por la COVID-19,
ante el incremento de casos confirmados por el rebrote o
segunda ola y la variante o nueva cepa en el pais y dictar
otras disposiciones.

+ MONICA SANCHEZ

©998732 784 (© 915248092

@ mfarromeque@editoraperu.compe (@ msanchez@editoraperu.com.pe

DIARIOOFICIAL DELBICENTENARIO

El Peruano

El Diario Oficial cuenta con
1a edicién de Normas
Legates y Boletin Oficial

Iperuanope

/) andina

AGENCIA PERUANA DE NOTITIAS

informacion noticiosa,
Videos, TV online y
servicio Radial

7 SEGRAF

= Servcas

ik Sodiics

Segraf, unidad de negocios
espacializada en Impresion
grafica y acabados

“segrafcompe

A fonso Ugarte N° 873 - Lima

Central Telefonica; (01) 315-0400
@ www.editoraperu.com.pe




%iﬁ' El Peruano / Lunes 22 de febrero de 2021

NORMAS LEGALES 3

Articulo 2. Autorizacién para el pago del bono
extraordinaric no remunerativo por labor efectiva
del personal asistencial que brinda atencién por el
Coronavirus COVID-19

2.1 Autorizase, de manera excepcional al Seguro
Social de Salud — EsSalud para otorgar, en el marco
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencion y control de la COVID-19 y sus prérrogas, un
bono extraordinario en el mes de marzo del afic 2021, por
labor efectiva del personal asistencial que realiza atencion
directa a pacientes confirmados y/o sospechosos con la
COVID 19.

2.2. El mencionado bono extraordinario no tiene
cardcter remunerativo, compensatorio, ni pensionable,
no estd sujeto a cargas sociales, y se financia con
cargo al presupuesto institucional de Seguro Social de
Salud - EsSalud, hasta porla suma de S/ 77 604 213.00
(SETENTAY SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUATRO
MIL DOSCIENTOS TRECE ¥-00/100 SOLES).

2.3 Las disposiciones complementarias, incluyendo
las condiciones y el monto del Bono Extraordinario, son
aprobadas por Resolucion. de Gerencia General del
Seguro Social de Salud - EsSalud.

2.4. Para la implementacién del presente articulo,
exceptiase al Seguro Social de Salud - EsSalud de
lo establecido por el antependltimo péarrafo del sub
numeral 8.3.2 del numeral 8.3 Compensaciones y
Remuneraciones de la Directiva Corporativa de Gestién
Empresarial del Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE referido
a la autorizacion de bonificaciones distintas al convenio
de gestién por parte de la Direccion Ejecutiva de
FONAFE.

2.5 Autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud
a dictar las disposiciones complementarias necesarias
para garantizar el pago del bono citado en el presente
articulo.

Articulo 3. Autorizacién de transferencia financiera
de partidas a favor del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y posterior Transferencia
Financiera a favor del Seguro Social de Salud -
EsSalud para la contratacion de personal CAS COVID
-19

3.1. Autorizase una Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021, hasta por la suma de S/ 118,882,069 (CIENTO
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), a
favor del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
para luego ser transferidos a favor del Seguro Social de
Salud -EsSalud, a efectos de financiar durante los meses
de febrero y marzo de 2021 las contraprestaciones
al personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
contratado en el marco de lo establecido en el numeral
27.2 del articulo 27 del antes citado Decreto de
Urgencia N° 028-2020, Decreto de Urgencia que dicta
medidas complementarias destinadas al financiamiento
de la micro y pequefia empresa y otras medidas para
la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia
peruana, con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas,
de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en praductos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Procesa
Presupuestario del Sector Plblico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Conlingencia S/ 118,882,069

S/ 118,882,069

TOTAL EGRESOS

ALA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gohiemo Central

PLIEGO 012 : Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo

UNIDAD EJECUTORA 001 :Ministerio de Trabajo - Oficina

General de Administracién
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos
5006268 : Prevencion, conirol, diagndstico y
fratamiento de coronavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

ACTIVIDAD

GASTO CORRIENTE

2.4 Donaciones y Transferencias S/ 118,882,069

S/ 118,882,069

TOTAL EGRESOS

3.2 El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante resolucion
la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral 3.1, a nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente Decreto de
Urgencia. Copia de la resolucidn es remitida dentro de los
cinco (05) dias de aprobada a los organismos sefialados
en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego involucrado, solicita a la Direccion General de
Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran
como consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas
de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en los pliegos involucrados instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Madificacion Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo,

3.5 Autorizase de manera excepcional, durante el
Afio Fiscal 2021, al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, a realizar transferencias financieras a favor del
Seguro Social de Salud - EsSalud con cargo a los recursos
a los que se refiere el numeral 3.1 solo para los fines
sefialados en el presente articulo. Dichas transferencias
financieras se aprueban mediante resolucion del Titular
del Pliego Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o
la que haga sus veces en dicho pliego y se publica en el
Diario Oficial El Peruano.

3.6. El Seguro Social de Salud - EsSalud es
responsable de la adecuada implementacion, asi como del
uso y destino de los recursos transferidos en el presente
decreto de urgencia, conforme a la normatividad vigente.

3.7. Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

3.8 Los saldos no utilizados de los recursos
transferidos a favor del Seguro Social de Salud -
EsSalud en el marco del presente Decreto de Urgencia,
son devueltos al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo para su reversién al Tesoro Publico, conforme a
los procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 4. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de mayo de 2021.
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Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la
Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Trabajo
y Promocién del Empleo, y el Ministro de Economia y
Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Autorizacién

Autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud a
financiar y pagar en el afio 2021 el bono extraordinario
no remunerativo por labor efectiva al personal asistencial
que realizo la atencion directa a pacientes confirmados
ylo sospechosos de estar infectados con la COVID
19, autorizado en el marco del articulo 5 del Decreto
de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que
establece diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-19)
en el territorio nacional.

El mencionado bono se financia con cargo al
presupuesto institucional del Seguro Social de Salud
- EsSalud, hasta por la suma de S/ 51 736 142.00
(CINCUENTAY UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS Y 00/100
SOLES).

Para la implementacién de la presente disposicion,
exceptiase a Seguro Social de Salud - EsSalud de
lo establecido por el antepenuitimo péarrafo del sub
numeral 8.3.2 del numeral 8.3 Compensaciones y
Remuneraciones de la Directiva Corporativa de Gestién
Empresarial del Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE referido
a la autorizacién de bonificaciones distintas al convenio
de gestion por parte de la Direccion Ejecutiva de
FONAFE.

Autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud a
dictar las disposiciones complementarias necesarias
para garantizar el pago del bono citado en la presente
disposicion.

SEGUNDA. Remision de informacién

El Seguro Social de Salud - EsSalud remite al
Ministerio de Economia y Finanzas las bases de datos de
la informacioén recogida en sus Sistemas de Informacion
de Recursos Humanos y Presupuesto, del personal
beneficiario del bono extraordinario no remunerativo
por labor efectiva del personal asistencial que brinda
atencion por el Coronavirus COVID-19 y del personal
CAS COVID-19, autorizados mediante el articulo 2 y 3
del presente Decreto de Urgencia. La remisién de dicha
informacion se realiza con una periodicidad mensual a
partir de la fecha de publicacion del presente Decreto de
Urgencia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintidds
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

JAVIER EDUARDO PALACIOS GALLEGOS
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
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