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Senora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Replblica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 019 -2021, que dicta
medidas complementarias destinadas al financiamiento a micro y pequefios
empresarios para la reduccién del impacto del COVID-19.

Sin otfro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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N° 019-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
DESTINADAS AL FINANCIAMIENTO A MICRO Y PEQUENOS EMPRESARIOS
PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO DEL COVID-19

©/ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MEF
Firmado CONSIDERANDO:

Digcalmeme par
GRAHAM
YAMAHUCHI Oscar

e a5 soft Que, la propagacién del COVID-19 viene afectando las perspectivas de
crecimiento de la economia global, vy en particular, la economia peruana, ante el riesgo
de la alta propagacién de dicho virus en el territorio nacional; en especial, las medidas
de aislamiento social derivadas de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y prérrogas, vienen afectando en
mayor medida la dinamica de algunos sectores productivos, al empleo y a los ingresos
de familias y empresas;

/ Que, ante el contexto descrito en el considerando precedente, se debe atender
O que las contracciones producidas en los fondos de capital de trabajo impondran una .
MEF severa limitacion al reinicio de actividades de las empresas luego del periodo de
. - contencidn deta propagacién del virus, dificultando el cumplimiento de sus obligaciones
E%i?%”ﬁ%ﬁ%’;‘::g& con sus trabajadores y proveedores y configurando el riesgo de interrupcion en la
20131370645 soft cadena de pagos de la economia; '
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Que, una de las acciones desplegadas por diversos paises ante la severa
restriccion de liguidez de las empresas ha sido el otorgamiento de créditos garantizados

por los gobiernos, ademas de viabilizar operaciones que permitan inyectar liquidez en
sus mercados financieros;

Que, en el Ultimo mes, se ha confirmado la identificacién de nuevas variantes del
virus SARSCoV-2 en nuestro pais; las cuales tienen una mayor velocidad de
propagacion, por lo que, resulta necesario tomar medidas para mitigar el impacto sobre

la economia y que se siga garantizando la proteccién de la vida y la salud de las
personas; )
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Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declard nuevamente el
Estado de Emergencia Nacional y se derogd expresamente el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo
2y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucién Politica del Peru:

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas que permitan minimizar la
afectacién que contintia produciendo el COVID-19 en la economia de las personas
naturales y juridicas cuyas actividades cotidianas han tenido que suspenderse ante las
restricciones dispuestas en el marco del referido Estado de Emergencia Nacional:

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, que promuevan el financiamiento
para capital de trabajo de las micro y pequefias empresas (MYPE), que se vean
afectadas por el contexto internacional y local adverso, producto de la continua
propagacion del COVID-19 y la nueva variante del virus en el territorio nacional.

Articulo 2. Creacion del Programa de Apoyo Empresarial a las micro y
pequenas empresas (PAE-MYPE)

2.1 Crease el Programa de Apoyo Empresarial a las micro y pequefias empresas
(PAE-MYPE), con el objeto de garantizar a través del otorgamiento de una Garantia del
Gobierno Nacional:

a) Los créditos para capital de trabajo otorgados en el marco del PAE-MYPE
por las Empresas del Sistema Financiero (ESF) o Cooperativas de Ahorro y
Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico que se encuentren
en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas
a Captar Recursos del Publico a cargo de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (COOPAC),
a las que se refiere la Ley N° 30822 y la Resolucién SBS N° 480-2019; a las
MYPE, financiados con recursos propios; y,

b) Los préstamos que otorgue la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. —
COFIDE a las ESF o COOPAC para financiar los créditos para capital de
trabajo otorgados a las MYPE en el marco del PAE-MYPE.
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2.2 La Garantia del Gobierno Nacional a que se refiere el numeral precedente solo
cubre los créditos para capital de trabajo en moneda nacional gue sean colocados por
las ESF y las COOPAC.

2.3 La Garantia del Gobierno Nacional que se otorga en el marco del PAE-MYPE,
se canaliza a través de un fideicomiso que otorgue garantias asociadas a los créditos
®/ de capital de trabajo a las MYPE.

MEF 2.4 Las garantias del PAE-MYPE otorgadas a las ESF o las COOPAC se
B extinguen autométicamente en el caso que las declaraciones o documentos
Digtamentepor  pregentados por éstas que originaron su otorgamiento resulten falsos o inexactos,
YAMAHUCHI Oscar  siampre que dicha informacion o documentacion sea responsabilidad de las ESF o las
20131370645 50t ~YOPAC. En la eventualidad que ya hubiesen sido ejercidas u honradas, los montos

correspondientes deben ser restituidos por la ESF o la COOPAC de acuerdo a las
condiciones establecidas en el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

2.5 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General del Tesoro Publico, durante el Afio Fiscal 2021, a otorgar la Garantia del

\/ Gobierno Nacional a las carteras de créditos destinados para capital de trabajo que
O cumplan con las condiciones y requisitos para acceder al PAE-MYPE, hasta por la suma

MEF de S/ 2 000 000 000,00 (dos mil millones y 00/100 soles).
oA MATOg e Por 2.6 El otorgamiento de la Garantia del Gobierno Nacional esta fuera de los montos

Guadalupe Mercedes FAU

20131370645 soft méximos autorizados en el numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N° 31086, Ley de
ecna:

162214 COT Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.
2.7 La Garantia del Gobierno Nacional se otorga a los créditos para capital de

trabajo que cumplen con las condiciones y requisitos del PAE-MYPE y que se acogen
al mismo.

2.8 El honramiento de la Garantia por parte del Estado, se realiza transcurridos
noventa (90) dias calendario de atrasos de los créditos otorgados por la ESF o la
COOPAC, incluyendo intereses.

2.9 Por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas, se aprueba el otorgamiento de la Garantia del Gobierno Nacional, en los
términos y condiciones que establezca el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.
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2.10 En ejercicio de su atribucion prevista en el literal 1) del articulo 22 de Ia Ley
N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, presentada la solicitud de informe previo con la informacion
correspondiente, la Contraloria General de la Republica emitira el respectivo informe en
un plazo no mayor a cuatro (4) dias habiles siguientes de producida dicha presentacion.

2.11 Encérguese a la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE la
administracién del PAE-MYPE, en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

2.12 Para efectos de implementar el encargo a que se refiere el numeral
precedente, asi como formalizar la garantia a los créditos acogidos al PAE-MYPE,
autorizase a la Direccion General del Tesoro Publico y a la Direccién General de
Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia y Finanzas, a
suscribir con COFIDE un contrato, cuyo texto es aprobado por Resolucién Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas.

2.13 El Ministerio de Economia y Finanzas establece una comision por el
otorgamiento de la garantia del PAE-MYPE. Dicha comisién es transferida por el
fiduciario a la cuenta principal del Tesoro en las condiciones que establezca el
Reglamento Operativo, luego de descontar la Comisién de Administracién que percibira
el fiduciario, de acuerdo a lo establecido en el contrato que suscriban las partes.

2.14 La cuantia de la comisién por el otorgamiento de la Garantia del Gobierno
Nacional, asi como de la Comisién de Administracidn es establecida en el contrato que
suscriban las partes.

Articulo 3. Limite de la garantia del PAE-MYPE

3.1 El limite de la garantia individual que otorga el PAE-MYPE es para los créditos
destinados Unicamente a capital de trabajo de las micro y pequefias empresas (MYPE).
Esta garantia otorgada a través de COFIDE a las ESF y las COOPAC: se aplica de
acuerdo con los siguientes porcentajes de cobertura de la cartera por deudor, que se
hace efectivo previo al castigo:

Garantia (%)
98
80

Monto de créditos (en soles)
Hasta S/ 20 000
De S/20 001 a S/ 60 000

3.2 La garantia se activa a los noventa (90) dias calendario de atraso de los
creditos otorgados y el pago se realiza a [os treinta (30) dias calendario, contados desde.
el dia de la solicitud del honramiento por parte de las ESF 0 COOPAC

3.3 En caso COFIDE provea el financiamiento a las ESF y/fo COOPAC, éste podra
ascender hasta por el 100 % del requerimiento aprobado para dichas entidades.

3.4 Las garantias del PAE-MYPE solo cubren los nuevos créditos que las ESF o
las COOPAC otorguen a las MYPE que requieran financiar la reposicién de su capital
de trabajo. Se considera nuevos créditos aquellos que son otorgados por las ESF o las
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COOPAC desde el plazo que se establezca en el Reglamento Operativo del PAE-
MYPE. -

Articulo 4. Criterios de elegibilidad de los beneficiarios del PAE-MYPE

4.1 Son elegibles como beneficiarios del PAE-MYPE, las micro y pequefias

®/ empresas que:

MEF a) Obtengan créditos para capital de trabajo de manera posterior a la entrada en
I — vigencia del Reglamento Operativo del PAE-MYPE, segtin los parametros establecidos
Digtamente por  por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de

Moueesu o= Pensiones (SBS) para créditos a microempresas y pequefias empresas; o,

201313?%645501‘:
b) Hayan sido mas afectadas por los recientes cierres de actividades o hayan
tenido un reinicio posterior o tardio de actividades. Las actividades incluidas dentro de

este criterio se establecen en el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

c¢) Los mecanismos y/o medios de verificacién de las micro y pequefias empresas
(\/’ (MYPE) se establecen en el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

MEF 4.2 No son elegibles aquellas micro y pequefias empresas (MYPE) que:

Firmado Digitalmente por

st LAl a) Se encuentren vinculadas a las ESF o a las COOPAC otorgantes del credito,

e asi como aquellas comprendidas en el &mbito de la Ley N° 30737, Ley que asegura el

Mo Dy v° B° pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado Peruano en casos de corrupcion
y delitos conexos, asi como cualquier persona o ente juridico sometida a procesos por
delitos de corrupcion y conexos o cuyos representantes estén siendo investigados por
dichos delitos; quedando exceptuado los créditos de las personas o entes juridicos que
hayan cumplido con el pago total de la reparacién civil a gue hubiera lugar y tengan la
condicién de habilitadas para contratar con el Estado.

b) Se encuentren inhabilitados por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

4.3 Mediante Reglamento Operativo se pueden establecer otros criterios de
elegibilidad y exclusién como beneficiarios del PAE-MYPE.
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Articulo 5. Contrato de canalizacion de recursos del PAE-MYPE

Las ESF supervisadas por la SBS y las COOPAC que accedan a la facilidad
crediticia de COFIDE celebran el contrato de canalizacién de recursos con COFIDE y/o
cualquier documento necesario para poder acceder a la facilidad crediticia de COFIDE.

Articulo 6. Plazo de acogimiento y plazo de los créditos para capital de
trabajo en el marco del PAE-MYPE

6.1 El plazo maximo de acogimiento al PAE-MYPE es el 30 de junio de 2021.

6.2 El plazo de los créditos para capital de trabajo que otorguen las ESF o las
COOPAC a los beneficiarios del PAE-MYPE, no puede exceder de treinta y seis (36)
meses.

6.3 Autorizase a las ESF y a las COOPAC a incluir en el plazo sefialado en el
numeral precedente un periodo de gracia hasta de doce (12) meses.

Articulo 7. Elegibilidad de las ESF o COOPAC

7.1 Para ser elegible de recibir un financiamiento garantizado por parte de
COFIDE en el marco del PAE-MYPE, las ESF o las COOPAC, deben acreditar ante
COFIDE el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) No encontrarse incurso, segln corresponda, en ninglin régimen de
intervencion, disolucion y liquidacién o plan de saneamiento financiero exigido por la
SBS u otro érgano de regulacion, control y supervisién segin las leyes aplicables.

b) No ser contraparte de COFIDE o del Ministerio de Economia y Finanzas en un
proceso judicial o procedimiento administrativo, no haber presentado una demanda o
denuncia contra el fiduciario, ni tener pendiente alguna accién administrativa o arbitral
contra el fiduciario.

¢) Tener una clasificacién de riesgo igual o mejor a C, vigente al 31 de diciembre
de 2020.

d) En caso que la ESF o COOPAC tenga una clasificacién de riesgo igual o de
mayor riesgo a C-, podra acceder a las facilidades del PAE-MYPE en la medida que
fideicometa o aporte en calidad de contra garantia, una cartera crediticia a satisfaccion
del fideicomisario y siempre que tenga clasificacion de riesgo “Normal” o “CPP”, en una
proporcién no menor al 15 % de la cartera crediticia originada con la garantia del PAE-
MYPE u otra garantia a satisfaccién de COFIDE.

e) Otros requisitos que se establezcan en el Reglamento Operativo.
7.2 En el caso que las COOPAC y/o las ESF no cuenten con clasificacion de

riesgo, COFIDE realiza la evaluacion crediticia y otorga una clasificacion crediticia
equivalente.
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Articulo 8. Administracion del PAE-MYPE y garantia otorgada a los créditos
de capital de trabajo y reprogramados mediante Fideicomiso

8.1 COFIDE se encarga de la administracion del PAE-MYPE, incluyendo la
verificacién de los créditos otorgados por las ESF y las COOPAC que cumplen con los
requisitos y condiciones para acceder a la garantia.

8.2 La Garantia del Gobierno Nacional a que se hace referencia en el articulo 2,
se otorga mediante un fideicomiso de administracion de garantias estructurado con
COFIDE, que contiene créditos otorgados por las ESF y las COOPAC, que cumplen con
las condiciones y requisitos para acceder al PAE-MYPE.

8.3 Para lo dispuesto en el numeral precedente, se autoriza a la Direccién General
del Tesoro Publico del Ministeric de Economia y Finanzas a suscribir un contrato de
fideicomiso con la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE, el mismo que
debe ser aprobado mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia y
Finanzas, teniendo en cuenta la propuesta de contrato de fideicomiso que remita la
Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de
Economia y Finanzas.

8.4 Para el otorgamiento de la Garantia del Gobierno Nacional, previamente
COFIDE, las EFS y las COOPAC deben verificar los criterios de elegibilidad establecidos
en los nhumerales 4.1 y 4.2 del articulo 4 y aquellos que se establezcan en el Reglamento
Operativo del PAE-MYPE.

8.5 La metodologia de verificacion de los créditos se establece en el Reglamento
Operativo del PAE-MYPE.

8.6 La gestion de la cobranza de la cartera es obligacion de las ESF vy las
COOPAC, debiendo agotar todos los medios disponibles y demostrar la debida
diligencia en esta funcién, hasta antes del honramiento de la garantia por parte del
Estado.

8.7 A la fecha de culminacién del plazo de duracién del PAE-MYPE, COFIDE
liquida la cartera honrada pendiente de cobranza de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento Operativo.

Y DE MINISTROS (g}
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8.8 Autorizase a COFIDE a participar como fiduciario y fideicomisario del PAE-
MYPE en tanto no altere su calidad de banco de desarrollo de segundo piso. Lo
sefialado en el presente numeral implica una excepcion temporal a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 258 y el articulo 274 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, por lo que todos los actos que realice COFIDE como fiduciario del PAE-MYPE,
en beneficio propio como fideicomisario del Programa, no se encuentran restringidos
mientras se encuentre vigente el plazo de duracién del PAE-MYPE.

8.9 Las ESF y las COOPAC que otorguen créditos bajo el ambito del PAE-MYPE,
celebran un contrato de adhesién al contrato sefialado en el numeral 8.3 del articulo 8,
con COFIDE, para asegurar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad dispuestos
en el articulo 4 y en el Reglamento Operativo.

Articulo 9. Exclusién de la masa de liquidacién

Los créditos para capital de trabajo y las garantias otorgadas en el marco del PAE-
MYPE, junto con el financiamiento recibido para el otorgamiento de los créditos y las
contra garantias fideicometidas, se encuentran excluidos de la masa de liquidacion de
las ESF y las COOPAC, en el marco de las leyes sobre la materia.

Articulo 10. Asignacion de garantias y lineas de crédito y definicion de tasa
de interés del crédito

10.1 COFIDE, segun los limites de exposicion individual de las ESF o
COOPAC, determina la asignacion de las garantias y lineas de crédito en el marco del
PAE-MYPE en funcién a los beneficios o reduccidn de tasas que la ESF o la COOPAC
apliguen al beneficiario final.

10.2 Los criterios para definir la tasa de interés del crédito se establecen en el
Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

Articulo 11. Reglamento Operativo del PAE-MYPE

Mediante Reglamento Operativo se establecen disposiciones complementarias
que resulten necesarias para el adecuado funcionamiento del PAE-MYPE, incluyendo
el plazo de duracion del citado Programa. El referido Reglamento se aprueba mediante
Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 12. PAE-MYPE como riesgo de contraparte crediticia

El PAE-MYPE es considerado por las ESF o las COOPAC para efectos de las
normas de la SBS, como riesgo de contraparte crediticia, constitucion de provisiones y
activos ponderados por riesgo.

Articulo 13. Actuacién discrecional

Las decisiones administrativas debidamente sustentadas que sean consideradas

méas convenientes para cada caso concreto, adoptadas para la implementacién de lo
dispuesto por el presente Decreto de Urgencia, se encuentran en el &mbito de la
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DECRETO DE URGENCIA

discrecionalidad al que se refiere la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control 'y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Articulo 14. Reportes de créditos colocados y transparencia de Ia

@ informacion

MEF 14.1 Las ESF y las COOPAC remiten a COFIDE, un reporte semanal de los
S créditos para capital de trabajo colocados y las reprogramaciones efectuadas en el
Datemmeneror  marco del PAE-MYPE.

i

20131370645 soft

14.2 COFIDE, en calidad de administrador del PAE-MYPE, remite semanalmente
al Ministerio de Economia y Finanzas, los reportes consolidados de las colocaciones de
los créditos para capital de trabajo efectuados por las ESF y las COOPAC gque forman
parte del PAE-MYPE, para su publicacién en el portal institucional (www.gob.pe/mef).
Los referidos reportes contienen informacion agregada sobre los beneficiarios (de
acuerdo con los porcentajes de garantias sefialados en el articulo 3), importe del crédito
@ colocado, asi como otra informacion que determine COFIDE como necesaria para

identificar y brindar transparencia sobre el destino de los créditos del PAE-MYPE,
MEF considerando la proteccion constitucional del secreto bancario de los beneficiarios de
los créditos.
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Fecha: 1010272021 Articulo 15. Responsabilidades

Mote: Doy v° B°
15.1 Las ESF y las COOPAC son responsables de verificar el cumplimiento de las
regulaciones prudenciales del sistema financiero, asi como asegurar las condiciones y

requisitos que deben cumplir las MYPE, para acceder al PAE-MYPE.

15.2 Las MYPE que accedan al PAE-MYPE deben suscribir una Declaracion
Jurada en la que manifiestan el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los
beneficiarios establecidos en el articulo 4. Cualquier declaracién falsa, fraude o

simulacion, genera responsabilidad civil y penal, asi como las sanciones a que hubiera
lugar.,
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Metlva: Doy ¥™ 8- La SBS, en el ambito de sus competencias y durante la vigencia del presente
Decreto de Urgencia, puede emitir las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para que las ESF y las COOPAC accedan al PAE-MYPE, asi como cualquier
otra que resulte aplicable en el &mbito de sus competencias y dentro del marco de lo
dispuesto en la presente norma.

(\/, Articulo 17. Gastos derivados de la ejecucidn de garantias

MEF Los gastos derivados de la ejecucion de las garantias que se otorguen bajo el
Firmado Digitalmente por ambito del PAE-MYPE son pagados por el Ministerio de Economia y Finanzas, para
Amids Ay B cuyo fin transfiere a COFIDE los recursos necesarios, con cargo a los recursos

201313 fi . P P
53;1?831.:41;3{:‘32;}’2%"23 asignados al pago del servicio de la deuda publica.
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Articulo 18. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 30 de junio de 2021, salvo
lo establecido en el articulo 6, que se sujeta a los plazos previstos en dicho articulo.

O\/ Articulo 19. Refrendo

MEF
Firmado El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
a2 P" Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

sl o

20131370645 soft

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Disposiciones Complementarias

Dispongase que los limites de la garantia, los porcentajes de su cobertura y el

(\/, monto total de los créditos que se garantizan establecidos en el articulo 3, los criterios

de elegibilidad de los beneficiarios del PAE-MYPE contemplados en el articulo 4, asi

MEF como el plazo de los créditos para capital de trabajo en el PAE-MYPE previsto en el

i ol por articulo 6, del presente Decreto de Urgencia, pueden ser modificados mediante Decreto
TOS

B 2 ses au SUPremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

20131370645 saft
Fecha: 10/02/2021

P ee s pe SEGUNDA. Inaplicacién de prohibicién para otorgamiento de Garantia del

Gobierno Nacional

Excepcionalmente, para efectos de lo establecido en el presente Decreto de
Urgencia, no resulta aplicable lo dispuesto en el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto
Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos once dias del meg/de rero
del afio dos mil veintiuno. {\
A

TEEEAETETRARANESL

ERANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER v MENDOZA BELLIDO
(\/ ) Presidente de la Republica mgtt?oodg Economia y Finanzas
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VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
DESTINADAS AL FINANCIAMIENTO A MICRO Y PEQUENOS EMPRESARIOS
PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO DEL COVID-19

l. CONTEXTO ECONOMICO

Las perspectivas de crecimiento econémice mundial estan siendo afectadas por la
propagacién del COVID-19 y sus nuevas variantes, en particular la economia peruana.
El Informe Preelectoral de Administracién 2016-2021" prevé que la economia nacional
se contraera en 11,6% el 2020, a causa del fuerte deterioro de la economia en el primer
semestre del 20202, Las medidas de distanciamiento y aislamiento social obligatorio
implementado desde marzo para disminuir el impacto del COVID-19, la menor demanda
externa por el contexto internacional adverso, la caida de los precios de materias primas
y la alta volatilidad de los mercados financieros, son causa de las menores expectativas
del crecimiento. -

Al respecto, el Reporte de Inflacion del BCRP de diciembre de 2020, menciona que el
PBI de Pert habria sufride la mayor caida de la regién durante la actual crisis del COVID-
19, principalmente por las medidas sanitarias mas severas implementadas durante el
2020. No obstante, desde mayo de 2020, la recuperacion econdmica se ha dado a un
ritmo constante y por encima de lo inicialmente estimado gracias a las acciones
desarrolladas en politica monetaria y, de la misma manera, de estimulo fiscal. Una de
las medidas que dicha institucion considera fundamental para reducir el costo del
financiamiento y evitar la suspensién de la cadena de pagos ha sido la provisién de
liquidez al sistema financiero.

Reactivacion Econdémica de América Latina, 2020
Indice desestacionalizado del PBI, enero 2020 = 100

~—Chile mesee frgenting ~——Brasll w——(Colombia  —=—=Mdxich  =—=Pem
105
100 et 98 Brasi
56 . 3 " e 06 Parl & octubre
P _ ~ 03 Chile
0 - 94 México
85 4 92 Argenting % 3 solicmbro
- 91 Colombia
a0
75
70
65
€0
55
Ene.-20 Feb.-20 WMar-20 Abr-20 May-20 Jun-20 Jul-20 Ago-20 Set-20 Oct-20

Fuente: BCRP

Del mismo modo, en el Informe Preelectoral de Administracion 2016-2021 se proyecta
que para el 2021 habra un rebote en todas las actividades econdmicas y, en
consecuencia, una tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI} de 10%. Esto
sera resultado de la reactivacion econdmica de los distintos sectores econémicos y un

' Emitido el 11 de enero del 2021, en cumplimiento del Art. 32° del Texto Unico Ordenado de Ié Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Decreto Supremo N° 021-2019-JUS)
2 Primer semestre de 2020
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contexto donde no existan cuarentenas generalizadas. Asimismo, la estimacion
considera el efecto del anuncio de la compra de vacunas contra el COVID-19 que
permitira estabilizar el ritmo de contagios y que tendria un impacto positivo en las
expectativas de los consumidores y empresas, incentivando la recuperacion de la
demanda interna.

PBI
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Fuente: BCRP, proyecciones MEF.

No obstante, debido a la deteccion de una nueva variante del COVID-19 procedente del
Reino Unido y del incremento de casos de contagio en el pais, se ha madificado las
medidas de confinamiento y de aforo, dispuestas a través del Decreto Supremo N° 008-
2021-PCM, con la finalidad de contener el avance de la propagacién del virus. Este
escenario genera mayor incertidumbre que podria atenuar las expectativas positivas
generadas por la noticia del plan de distribucién de vacunas.

Por lo que se deberia evaluar y dictar medidas extraordinarias urgentes en materia
economica y financiera, con el objetivo de atender la emergencia sanitaria ocasionada
por la expansiéon de la COVID-19 y generar condiciones para una recuperacion
econdmica en el presente afio.

Il. SITUACION DE LAS COLOCACIONES DE CREDITOS EN EL SISTEMA
FINANCIERO

Debido a diversos factores producidos desde el afio 2018, el saldo de los créditos
directos del Sistema Financiero viene siendo afectado, lo que ha ocasionado una
reduccion en su tasa de crecimiento interanual; es decir, una reduccién en el nivel de
los créditos de un determinado mes comparado con el mismo mes del afio anterior,
principalmente por factores como un menor ritmo de crecimiento econémico, el
Fenémeno de El Nifio Costero (FEN) y un incremento en el riesgo de dicho portafolio.

Sin embargo, como consecuencia de los distintos mecanismos implementados por el
Estado en el marco de la pandemia para el financiamiento de la reposicién de capital de
trabajo, tales como el Programa “REACTIVA PERU™ y FAE-MYPE?4 a través del
otorgamiento de garantias del Gobierno Nacional, se observaron crecimientos anuales
por encima del promedio de los Ultimos afios, principalmente durante el 2020.

3 Creado mediante Decreto Legislativo N°® 1455
4 Creado mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020



3

Asi, en setiembre de 2020, se registrd un crecimiento de 14,4%, es decir, S/ 47,306
millones mas de lo registrado el mismo mes del afio previo. Por ejemplo, se observo que
sin el aporte del programa “REACTIVA PERU", el crecimiento de los créditos en
setiembre de 2020 hubiera sido de -2,0% (-5,0% en el caso de los préstamos a las micro
y pequefias empresas).

Sistema Financiero: Créditos Directos
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La morosidad en el sistema financiero

De acuerdo a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)?, el ratio de mora de
las empresas del sistema financiero no se ha visto afectado de gran manera en el
transcurso del afio 2020, exceptuando a las que se especializan en créditos de consumo
(EE. Consumo). De esta manera, la morosidad -bajo el criterio contable de la SBS®- se

situd en 3,7% para todo el sistema financiero en setiembre de 2020 (sin considerar al
Banco Agropecuario y el Banco de la Nacién).
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8.0

:*'.'Ci1 6,8

6,0 8.1

5‘0.—\/‘_"’-’

4,0 -

3.0-W3§

2,0 4

1.0 A

O.thmmmmmmmmmma’muagma
N TN TN TR, G e Ty h LT, hp t TR oaay o
FEEEFE325E83853588823
e 4 Bancos Grandes == EEMYPE No Minarista EE. Consumo

Fuente: SBS

5 A partir de la informacién estadistica disponible referida al sistema financiero publicada por la SBS
® Para los créditos corporativos, a grandes y a medianas empresas, el saldo del crédito se considera vencido cuando el
atraso supera los 15 dias; asi también, para los créditos a pequenas y microempresas el saldo del crédito se considera

vencido a los 30 dias; en tanto para los créditos hipotecarios y de consumo, a los 30 dias de atraso se considera la cuota
como vencida y a los 90 dias el saldo total.
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En relacién a los grupos empresariales, las entidades especializadas en créditos MYPE
mostraron una morosidad de 6,1%, disminuyendo su indicador respecto al Ultimo afio
en 0,2 puntos porcentuales. Adicionalmente, empresas especializadas en consumo
registraron un incumplimiento de pago de 6,8%, principalmente por una reduccion del
nivel de creditos y un aumento de la cartera atrasada. Por otro lado, se observé que los
cuatro (4) bancos mas grandes’ (3,2%) y las empresas no minoristas (2,9%) presentaron
indicadores superiores en 0,1% y 0,2% a lo observado en setiembre del 2019,
respectivamente,

Las distintas medidas de corte monetaria y fiscal, asi como las normativas dispuestas
por la SBS, de acuerdo con el Reporte de Estabilidad Financiera del BCRP, han
permitido reducir el impacto adverso del COVID-19 sobre los indicadores econémicos
en el Perd. No obstante, la lenta recuperacién econdmica y laboral podria mermar la
capacidad de pago de las empresas y hogares peruanos. Debido a ello, el BCRP ha
proyectado un aumento del indicador de mora del sistema financiero en el 2021, por los
probables atrasos en los pagos de crédito los agentes econémicos, que cuentan con
créditos reprogramados a la fecha.

Proyeccion del Ratio de Morosidad (%)
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Fuente: Reporte de Estabilidad Financiera - BCRP

Adicionalmente, en atencién a la nueva variante del coronavirus detectada en el Reino
Unido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha solicitado a los Estados miembros
que refuercen sus procedimientos de control y de prevencién. Ante ello, el Estado
Peruano ha aprobado, mediante Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, publicado el 27
de enero de 2021, nuevas medidas restrictivas frente al COVID-19, con el objetivo de
garantizar la proteccién de la salud y vida de las personas. En consecuencia, la situacion
antes descrita, podria afectar negativamente la situacion econémica y financiera de
personas naturales y juridicas, mermando sobre su capacidad de pago y, finalmente,
impactando en el ratio de morosidad del sistema financiero.

lll. SITUACION DE LAS MYPE EN EL PERU

Las Micro y Pequefias Empresas (MYPE) son actores de especial relevancia en el pais.
Al 31 de diciembre de 2019, representan el 99.5% del total de empresas registradas en
la SUNAT, y constituyen la base del empleo en el pais (cerca del 60% de la PEA
ocupada corresponde a empleo generado por la MYPE).

T Banco de Crédito del Pert, Banco BBVA, Scotiabank e Interbank.



Pequeiia 82,057 3.44%
Mediana 2,837 0.12%
Gran empresa 9,537

Fuente: SUNAT (2019)
Elaboracién: PRODUCE-OEE

Con relacién a los factores que limitan el acceso al financiamiento de este segmento
empresarial, podemos mencionar al alto nivel de informalidad. De acuerdo con cifras del
Ministerio de la Producciéon (PRODUCE), a través de la Encuesta Nacional de Hogares,

se estima que existen un total de 5.8 millones de MYPE en el pais y, de este grupo,
unicamente 2 millones formales.

Informalidad empresarial MYPE

A0 ormadaile *

2011 2,569,868 2,818,999 3,858,975
2012 2,496,726 3,132,700 3,842,115
2013 2,140,339 2,952,999 3,668,808
2014 2,041,289 2,923,027 3,638,360
2015 1,888,119 2,865,021 4,743,141
2018 1,889,200 2,820,022 4,709,222
2017 1,889,250 2,877,566 4,766,816
2018 1,889,500 3,890,950 5,780,450
2019 1,889,750 3,925,969 5,842,301

Fuente: SUNAT, ENAHO - INEI {Metodologia actualizada), CPV 2017
Elaboracion: PRODUCE

Nota: El método de conductores consiste en estimar el nimero total de micro y
pequefias empresas con informacion de la ENAHO. Las empresas informales se
hallan por diferencia con el nimero de empresas formales de la SUNAT. El método
del INEI consiste en utilizar solo la ENAHO en la cual se indica si el empresario
cuenta o no con RUC. El tamafio de empresa se define de acuerdo al rango de
trabajadores de manera que las microempresas tienen hasta 10 trabajadores y las
pequerias empresas tienen de 10 a 100 trabajadores

Cabe destacar, que el porcentaje de empresas formales que acceden al sistema
financiero® es aproximadamente del 6% y que el porcentaje en las microempresas es
alin menor (3.9%), las mismas que enfrentan tasas de interés altas frente a empresas
de mayor tamafio, asociadas a mayores niveles de productividad e informacidn
disponible que facilita la evaluacién de solicitudes de crédito y representan un menor
riesgo de incumplimiento, entre otros.

En contextos como el actual, las MYPE enfrentan una mayor centraccién en sus niveles
de liquidez, sobre todo para capital de trabajo. Las medidas tomadas por la emergencia

& Datos al cierre de 2019,
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sanitaria asi, disminuyen la cantidad demandada de sus principales clientes, asi como
una disminucién de la oferta de créditos del sistema financiero.

= Tar:_ﬁaﬁo de- . Smpresas & empresas : Part_i.(;;_ip_aciéz_fia.h'
. empresa reg!}?é!ﬁ!gi?lff‘_]a - registradas enel SE © el SF (%)

90166 39

Microempresa 2,292,250

Pequeia 82,057 36,418 44 4
Mediana 2,937 1,820 62.0
Mipyme 2,377,244 128,404 54

Grande 9,537 6,860 71.9
Total Sele R e ~ 135,264 e 7
Fuente: SBS — SUNAT
Elaboracién: PRODUCE-QOEE

Por lo que, el alto costo de financiamiento que ya venian enfrentando las MYPE respecto
a las empresas de mayor tamafio, se hace mas pronunciado, en situaciones de
disminucién de la actividad economica.

Tasa de Interés bancario al 05 de febrero 2021

MICROEMPRESA o
PEQUENAS EMPRESAS  pepmams

MEDIANAS EMPRESAS e & Maximo
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r
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0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Fuente: SBS
Elaboracién: PRODUCE-OEE

En tal sentido, es de sefialar que, en el presente afio asi como en el anterior, en el que
la economia enfrenta los efectos adversos del COVID-19, las condiciones de acceso al
financiamiento, se vean especialmente endurecidas para la MYPE. Asi, este segmento
empresarial enfrentaria nuevamente un problema en la recuperacion de sus actividades
dado el brote de una nueva variante del COVID-19 procedente del Reino Unido, la
ocurrencia de una segunda ola de contagios y las medidas restrictivas aplicadas para
el control de la pandemia. Esto seria un obstaculo en su necesidad de acceder al
financiamiento, que podria llevar progresivamente al cierre de sus operaciones,
proyectos y contratos. En este contexto particular, se considera necesario seguir
apoyando a las MYPE, sobre todo a las mas afectadas, a través de créditos
garantizados por el Estado.

Tomando estos factores en cuenta, el presente Decreto de Urgencia aprueba un
mecanismo de financiamiento necesario a fin de brindar a las MYPE créditos
garantizados para capital de trabajo de modo que no vean interrumpido el flujo de sus
operaciones recurrentes en un contexto econémico complejo como el que ahora
enfrentan.



IV. PROBLEMATICA
Nuevas disposiciones para proteger la salud

En atencidn a la nueva variante del COVID-19 detectada en el Reino Unido, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha solicitado a los Estados miembros que
refuercen sus procedimientos de control de prevencién. Ante ello, el Estado Peruano ha
aprobado el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM que modifica las tltimas disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, el Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM y en el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, publicado el 27 de enero de
2021, mediante el cual se establecen nuevas medidas frente al COVID-19. En este, se
modifican los niveles de alerta por Departamento, los cuales contaran con sus propias
particularidades con respecto a la libertad de transito y aforo en locales, de acuerdo a
la siguiente distribucion:

Nivel de Alerta por Departamento
Nivel de Alarta] Nivel de Alerta | Nivel de Alarta | Nivel de Alerta
Mederado Alto Muy Alto Extremo
Para Tumbas Lima
- Latelo Amazoras Frovincia
Cors$iucioral dal
Cailaa
Lambayesue Cajamarza Antash
La Libarlad Fyacuchy Pasca
San Marin Crzio Huinuca
- Ucayai Puma Einin
- Madrede Dios | Areguipa Hearzaveica
IMoguegua Ica
Tacna Anrimas

Con relacion a esto, el articulo 4 de la citada norma modifica el numeral 8.5 del articulo
8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, incorporado por el Decreto Supremo N° 194-
2020-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM, mediante el cual
se establece la limitacion al ejercicio del derecho de transito de las personas durante el
Estado de Emergencia Nacional, disponiendo asi la prohibicion del uso de vehiculos
particulares, segun el Nivel de Alerta por Departamento, siendo mas estrictos sobre los
que tienen un nivel de alerta extremo. De la misma forma, el articulo 5 de la citada norma
modifica el numeral 3.1 y el primer parrafo del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Supremo N° 201-2020-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 202-2020-PCM vy
el Decreto Supremo N° 206-2020-PCM, mediante el cual se sefiala acerca de las
restricciones focalizadas, las cuales disponen un porcentaje de aforo por tipo de
actividad econdémica supeditado al Nivel de Alerta por Departamento, siendo los niveles
superiores los que tienen porcentajes mas bajos de aforo maximo.

En consecuencia, los efectos negativos de la pandemia, originada por el COVID-19, que
aun afectan nuestra economia y el nuevo riesgo originado por la nueva variante del
mismo, podrian afectar negativamente al estado econémico y financiero de las MYPE.
El Fondo Monetario Internacional (FMI) y las politicas durante el COVID-19

El reporte de Actualizacidn de Perspectivas Econdémicas Mundiales del Fondo Monetario
Internacional, emitido en enero 2021, precisa lo siguiente:

“(...) Las medidas implementadas en materia de salud deben ser reforzadas por
politicas econémicas bien disefiadas y alineadas a la sifuacion de la pandemia. En los
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casos en donde la transmision del virus es alta y es esencial reducir las
interacciones cara a cara, se deben mantener linea de supervivencia, con
politicas de las transferencias a trabajadores y empresas viables qgue
experimentan pérdidas de ingresos. Por ofra parte, en los casos en que la
transmision es baja y las actividades se han ido normalizando, las politicas de lfnea de
supervivencia deberian reducirse graduaimente, por ejemplo, con politicas de empleo
de corta duracion o politicas de subsidios de contratacién. Ademas, en esos paises,
se debe implementar un estimulo més amplio para apoyar la recuperacion segdn
sea necesario. Las dreas prioritarias incluyen el gasto en educacion para remediar el
revés a la acumulacion de capital humano, la digitalizacion para impuisar el crecimiento
de la productividad y la inversién verde para mejorar la dependencia de las energias
renovables y aumentar la conservacién de energfa. Como se sefialé en el informe WEQ
de octubre de 2020, un impulso de inversién verde junto con precios del carbono
inicialmente moderados, pero en constante aumento producirian las reducciones de
emisiones necesarias al tiempo que respaldarian la recuperacion de la recesién
pandémica.”

De esta manera, de acuerdo con la opinién del FMI, un reforzamiento de las politicas
econdmicas en virtud de la mejora de la situacion de empresas viables durante la
pandemia del COVID-19 es necesario. Especialmente para los casos donde la
transmision del virus es alta y se deben reducir la interaccion cara a cara, tal como es el
escenario en los cuales se encuentran los departamentos con un Nivel de Alerta
Extremo.

V. PROPUESTA

Tomando en consideracion el contexto anteriormente descrito, se propone establecer
medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, que promuevan el
financiamiento para capital de trabajo de las MYPE, a través de la creacion del Programa
de Apoyo Empresarial a las micro y pequefias empresas (PAE-MYPE) con vigencia
hasta el 30 de junio de 2021.

Dicho plazo se propone principalmente con el objetivo de que las MYPE puedan acceder
a los créditos garantizados por el Gobierno para capital de trabajo.

CONTENIDO DE LA NORMA

El presente Decreto de Urgencia tiene como objetivo establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, que promuevan el financiamiento
para capital de trabajo de las micro y pequefias empresas (MYPE), que se vean
afectadas por el contexto internacional y local adverso, producto de la continua
propagacion del COVID-19 y la nueva variante del virus en el territorio nacional; asi,
como establecer medidas que permitan adoptar las acciones preventivas, de respuesta
y de financiamiento, para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la
enfermedad causada por el citado virus.

De esta manera, se propone la creacion del Programa de Apoyo Empresarial a las micro
y pequenas empresas (PAE-MYPE), con el objeto de garantizar lo siguiente:

a) Los créditos para capital de trabajo otorgados en el marco del PAE-MYPE por
las ESF o COOPAC a las MYPE, financiados con recursos propios; v,

b) Los préstamos que otorgue COFIDE a las ESF 0 COOPAC para financiar los
creditos para capital de trabajo otorgados a las MYPE en el marco del PAE-MYPE.



Definicién del Programa: El PAE-MYPE es un Programa que tiene por objeto
garantizar los créditos para capital de trabajo otorgados a los micro y pequefios
empresarios, a través de un mecanismo que otorgue la garantia del Gobierno
Nacional a los créditos en moneda nacional que sean colocados por las
Empresas del Sistema Financiero y las cooperativas de ahorro y crédito.

Beneficiarios y Focalizacién de la intervencién: El PAE-MYPE propone
focalizar su intervencién en las micro y pequefias empresas (MYPE) que se vean
afectadas por el contexto internacional y local adverso, producto de la continua
propagacion del COVID-19 y la nueva variante del virus en el territorio nacional.

Criterios de elegibilidad: Son elegibles como beneficiarios del PAE-MYPE, las
micro y pequefias empresas que:

0] Obtengan créditos para capital de trabajo de manera posterior a la
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia, segtn los
parametros establecidos por la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP (SBS) para créditos a microempresas y pequefias empresas.

(i) Hayan sido mas afectadas por los recientes cierres de actividades o
hayan tenido un reinicio posterior o tardio de actividades. Las
actividades incluidas dentro de este criterio se establecen en el
Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

(iii) Los mecanismos y/o medios de verificacion de las micro y pequefias
empresas (MYPE) se establecen en el Reglamento Operativo.

De igual forma, la norma contempla que mediante Reglamento Operativo se
. pueden establecer otros criterios de elegibilidad y exclusién como beneficiarios
del PAE-MYPE.

Monto del PAE-MYPE: El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccidon General del Tesoro Publico, durante el Afio Fiscal 2021, estaria
autorizado a otorgar la garantia del Gobierno Nacional a las carteras de créditos
destinados para capital de trabajo, que cumplan con las condiciones y requisitos

para acceder al PAE-MYPE, hasta por la suma de S/ 2 000 000 000 (dos mil
millones y 00/100 soles).

Plazo de gracia y crédito:

Plazo maximo de acogimiento al PAE-MYPE: 30 de junio de 2021.

Plazo de los créditos garantizados y de acogimiento al PAE-MYPE: El plazo
de los créditos garantizados para capital de trabajo puede ser, como maximo,
hasta treinta y seis (36) meses.

Periodo de gracia de los créditos garantizados y de acogimiento al PAE-
MYPE: El plazo del periodo de gracia sera de hasta 12 meses, el cual se
establecera en funcién en el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

Tramos de las garantias:

El limite de la garantia individual que otorga el PAE-MYPE por MYPE se aplica
de acuerdo con la siguiente cobertura:
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a. Hasta S/ 20 000 (veinte mil y 00/100 soles) con un 98% de cobertura de
la cartera por deudor, que se hace efectiva previo al castigo.

b. Desde S/20 001 (veinte mil uno y 00/100 soles) hasta S/ 60 000 (sesenta
mil y 00/100 soles) con un 90% de cobertura de la cartera por deudor,
que se hace efectiva previo al castigo.

Administracion del PAE-MYPE

Se autoriza a la Direccion General del Tesoro Pablico del Ministerio de Economia
y Finanzas a suscribir, en calidad de fideicomitente y de fideicomisario, un
contrato de fideicomiso de titulizacion con COFIDE, el mismo que debe ser
aprobado mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Asimismo, se autoriza a COFIDE a participar como fiduciario y fideicomisario del
PAE-MYPE en tanto no altere su calidad de banco de desarrollo de segundo
piso. Lo sefialado implica una excepcién temporal a lo establecido en el numeral
1 del articulo 258 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros, por
lo que todos los actos que realice COFIDE como fiduciario del PAE-MYPE, en
beneficio propic como fideicomisario del Programa, no se encuentran
restringidos mientras se encuentre vigente el plazo de duracién del PAE-MYPE.

Reglamento Operativo del PAE-MYPE:

Mediante Reglamento Operativo se establecen disposiciones complementarias
que resulten necesarias para el adecuado funcionamiento del PAE-MYPE,
incluyendo el plazo de duracién del programa. El referido Reglamento se
aprueba mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

Sequimiento y supervision:

COFIDE, en calidad de administrador del PAE-MYPE, remite semanalmente al
Ministerio de Economia y Finanzas, reportes consolidados de las colocaciones
de los créditos efectuados por las ESF y las COOPAC que forman parte del
Programa, para su publicaciéon en el portal institucional del citado ministerio
(www.gob.pe/mef).

Los referidos reportes contienen informacion agregada sobre los beneficiarios,
importe del crédito colocado, asi como otra informacién que determine COFIDE
como necesaria para identificar y brindar transparencia sobre el destino de los
créditos del PAE-MYPE, considerando la proteccién constitucional del secreto
bancario de los beneficiarios de los créditos.

Canalizacién de los recursos:

Las empresas del sistema financiero supervisadas por la SBS y COOPAC que
accedan a la facilidad crediticia de la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.
— COFIDE celebran el contrato de canalizacién de recursos.
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Elegibilidad de las ESF o COOPAC

Se establece que para ser elegible de recibir un financiamiento garantizado por
parte de COFIDE en el marco del PAE-MYPE, las ESF o las COOPAC, deben
acreditar ante COFIDE el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) No encontrarse incurso, segun corresponda, en ningun regimen de
intervencion, disolucion y liquidacién o plan de saneamiento financiero exigido
por la SBS u otro érgano de regulacién, control y supervision seguln las leyes
aplicables.

b) No ser contraparte de COFIDE o del Ministerio de Economia y Finanzas en
un proceso judicial o procedimiento administrativo, no haber presentado una
demanda o denuncia contra el fiduciario, ni tener pendiente alguna accion
administrativa o arbitral contra el fiduciario.

¢) Tener una clasificacion de riesgo igual o mejor a C, vigente al 31 de diciembre
de 2020, a fin de contar con una clasificacion actual, y ademas tomando en
consideracion que la SBS se puede demorar hasta 60 dias calendario en
actualizar |a clasificacién crediticia.

d) En caso gue la ESF o COOPAC tenga una clasificacion de riesgo igual o de
mayor riesgo a C-, podré acceder a las facilidades del PAE-MYPE en la medida
que fideicometa o aporte en calidad de contra garantia, una cartera crediticia a
satisfaccién del fideicomisario y siempre que tenga clasificacion de riesgo
*Normal” o “CPP”, en una proporcion no menor al 15 % de la cartera crediticia
originada con la garantia del PAE-MYPE u otra garantia a satisfaccion de
COFIDE.

En el caso que las COOPAC y/o las ESF no cuenten con clasificacién de riesgo,
COFIDE realiza la evaluaciéon crediticia y otorga una clasificacion crediticia
equivalente.

e) Otros requisitos que se establezcan en el Reglamento Operativo.

Disposiciones complementarias finales

Por una parte, se dispone que los limites de garantia, los porcentajes de
cobertura y el monto total de los créditos que se garantizan, los criterios de
elegibilidad de los beneficiarios del Programa y el plazo de los créditos para
capital de frabajo pueden ser modificados mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, se sefiala que no resulta aplicable lo dispuesto en el numeral 29.2 del
articulo 29 del Decreto Legislativo N°® 1437, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico.

EL MONTO AUTORIZADO PARA EL PAE-MYPE
Tal como se sefialé en secciones anteriores, la economia peruana viene siendo

afectada por el deterioro de la economia internacional y la propagacién del COVID-
19 en el territorio nacional desde inicios del 2020. Debido a ello, el Estado aprobé
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mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, la reactivacién de la economia
nacional a través de la reanudacién de las actividades econdémicas de forma
gradual y progresiva.

Asl, en las fases 3 y 4, operaban las siguientes actividades econdémicas:

Sectores que operaban en las Fases 3, 4 y su ampliacién

Manufactura’

Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria

Alojamiento y restaurantes

Telecomunicaciones y ofros servicos de informacion

Ofros servicios
e s B T Y e S PR Sy

1/ En la Fase 3 el rubro muebles no esta bien definido si tenia autorizacion de operacién, enla -
Fase 4 y en adelante tenia el 100% de operacién.
Fuente: INEI, MEF

Estas actividades son las que han tenido el impacto negativo mas prolongado de
las medidas de restriccion de transito (y aforo) producto de la pandemia y, a la
vez, una recuperacion mas tardia. Debido a ello, se verian severamente afectadas
por el escenario actual de reforzamiento de las medidas de confinamiento como
consecuencia de la llegada de una nueva variante del COVID-19 al pais.

Asi, empleando la informacion de los programas REACTIVA PERU y FAE-MYPE,
se analizo a las MYPE de los sectores econémicos antes mencionados, y se

priorizé a las empresas con préstamos mas bajos y con un tope de desembolso
de S/ 60 000.

En este sentido, se observa que con los S/ 2 000 millones en Garantias del
Gobierno Nacional contemplados del PAE-MYPE, se beneficiarian a poco mas de
dos tercios (68%) de las MYPE mas vulnerables de los sectores contemplados en
la dltima fase de la reapertura de actividades econémicas y las actividades
afectadas por las recientes medidas restrictivas.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

« Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la rabrica del Presidente
de la Republica, el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros y del
Ministro de Economia y Finanzas, y el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica.

Al respecto, se observa que el presente Decreto de Urgencia prevé el refrendo
de la Presidenta del Consejo de Ministros conforme a lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 123 de la Constitucion; asi como la del Ministro de Economia y
Finanzas; siendo que luego continuara con su tramitacién. Por lo que se
considera cumplido el requisito.

» Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.
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Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se
encuentra fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas

de estar acompafiado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

» Requisito c): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdmica y financiera.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicion,
toda vez que contiene medidas econdmicas y financieras, en atencién al
otorgamiento de créditos.

» Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condiciéon debe indicarse que la situacion
excepcional que da origen a la propuesta normativa, responde a la magnitud
imprevisible de los efectos y duracién de la segunda ola de la pandemia de la
COVID-19 que ha conllevado la adopcién de medidas sanitarias que inciden
directamente en el ambito econdémico y afectan particularmente a la liquidez y
sostenibilidad de las MYPES.

En efecto, las condiciones negativas respecto a la propagacion del COVID-19
como parte de la declaratoria de Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario, dispuesta mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA, el mismo que fue prorrogado a través de los Decretos Supremos
N° 020-2020-SA; N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA, entre otros, y la aparicion
de una nueva variante del coronavirus, afectan el desarrollo normal de las
actividades econdémicas en nuestro pais, y por ende los ingresos de la poblacion
y la capacidad de pago de los deudores en el sistema financiero.

Producto de la prérroga continua del Estado de Emergencia y de la adopcién de
nuevas medidas en el marco del COVID-19 (Decreto Supremo N° 008-2021-
PCM), es necesario tomar medidas extraordinarias con el objetivo de minimizar
la afectacion en la economia de las personas naturales y juridicas, cuyas
actividades cotidianas han tenido que suspenderse ante las restricciones
dispuestas en el marco del referido Estado de Emergencia Nacional. Por lo que,
resulta necesario establecer medidas extraordinarias, en materia econémica y
financiera que promuevan el financiamiento para capital de trabajo de las MYPE.

Como consecuencia de ello, las MYPE enfrentan una mayor contraccién en sus
niveles de liquidez, sobre todo para capital de trabajo. Las medidas tomadas por
la emergencia sanitaria asi, disminuyen la cantidad demandada de sus
principales clientes, asi como una disminucién de la oferta de creditos del
sistema financiero. Esto serfa un obstaculo en su posibilidad de acceder al
financiamiento, que podria llevar progresivamente al cierre de sus operaciones,
proyectos y contratos. En este contexto particular, se considera necesario seguir
apoyando a las MYPE, sobre todo a las méas afectadas, a través de créditos
garantizados por el Estado. '
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Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una
situacion de naturaleza extracrdinaria e imprevisible, resulta necesario dictar
medidas extraordinarias, econdémicas y financieras, dentro de las cuales se
encontraria la creacién del Programa de Apoyo Empresarial a las micro y
pequefas empresas (PAE-MYPE), con el objetivo de garantizar los créditos para
capital de trabajo.

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), pudiera
impedir la prevencién de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en
irreparables.

La expedicién de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la
situacién de emergencia que se mantiene hace necesario que se dicten las
medidas materia de este Decreto de Urgencia, con la finalidad garantizar los
créditos para capital de trabajo.

Las disposiciones que contempla el Decreto de Urgencia permitiran seguir
contrarrestando de una mejor manera los efectos de la presente coyuntura
extraordinaria generada por el COVID-19. En ese sentido, las medidas
dispuestas permitiran aliviar la economia de las MYPE como consecuencia del
COVID-19.

La medida propuesta coadyuva a mejorar la condicién de liquidez que vienen
atravesando las MYPE, por lo que debe ser aplicada de inmediato y siendo
indispensable aprobarla con una medida excepcional distinta a los
procedimientos regulares.

Por otro lado, la propuesta normativa cumple con el requisito de necesidad en
tanto permitira reducir el riesgo a la baja en la economia, producto de los efectos
de la pandemia, que pueden generar una mayor fragilidad al sistema financiero,
como a la capacidad de recuperacién de los agentes econdmicos en los
proximos meses, principalmente a las MYPE. Lo expuesto conlleva a una
situacién que, por su urgencia, no puede esperar al procedimiento formal de
aprobacion legislativa por parte del Congreso de la Republica, toda vez que
agravaria la situacion econémica y financiera de las MYPE, ya que al no poder
contar con financiamiento para capital de trabajo, impondran una severa
limitacién al reinicio de actividades de las empresas luego del periodo de
contencion de la propagacion del virus, dificultando el cumplimiento de sus
obligaciones con sus trabajadores y proveedores y configurando el riesgo de
interrupcién en la cadena de pagos de la economia.

Finalmente, cabe sefalar que el procedimiento de aprobacién de los decretos
de urgencia, es lo suficientemente célere para permitir su ingreso al
ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta
efectos a la brevedad posible, garantizando la proteccién inmediata y oportuna
de los bienes de relevancia constitucional que son objeto de resguardo a través
de esta norma , como la estabilidad del sistema econémico que se deriva de los
articulos 58 y 59 de la Constitucion, cuya proteccién redunda en derechos
esenciales para las personas y la sociedad, tales como vida, salud, seguridad,
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bienestar general, etc. (articulo 44 de la Constitucion); objetivo que no podria
ser cumplido si se realizara un procedimiento de aprobacion que implicara mayor
nimero de estaciones, ya que, en el especial escenario generado con motivo
del COVID-19, las medidas deben ser aprobadas y ejecutadas de manera
inmediata para hacer frente a la problematica generada por el misme.

Requisito f): sobre su fransitoriedad.

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa.

El Decreto de Urgencia, con una vigencia hasta el 30 de junio de 2021, permitira
que las MYPE puedan acceder a créditos garantizados para capital de trabajo,
salvo lo establecido en el articulo 6, gue se sujeta a los plazos previstos en dicho
articulo. Dichos plazos excepcionales se sustentan debido a la naturaleza del
programa de financiamiento, que se caracteriza por el otorgamiento de créditos
para capital de frabajo de las MYPE, los cuales se extienden hasta 36 meses.
Este plazo de los créditos permitira que las MYPE tengan la flexibilidad para que
puedan cumplir con sus respectivos cronogramas de pagos.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la
aplicacidn de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar gue las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a aprobar
medidas que permiten adoptar mecanismos que aseguren minimizar la
afectacion que vienen produciendo los efectos de la COVID-19, en beneficio de
toda la comunidad, ya que a través del acceso de las MYPE a los créditos para
capital de trabajo, se permite que estas continden realizando sus actividades,
cumpliendo sus obligaciones con trabajadores y proveedores, y a su vez,
ofertando bienes y servicios a la comunidad, coadyuvando asi con la no
interrupcion en la cadena de pagos de la economia, lo cual redunda de manera
positiva en la calidad de vida de todos los peruanos.

Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone
tiene por objeto aprobar medidas para promover la actividad econdmica en

general, ante la continuacién de los efectos econdmicos de la propagacion del
COVID-19.

La medida dispuesta en la presente propuesta tiene incidencia y conexién
directa con la situacion que se busca revertir y que, de no hacerlo de forma
inmediata, implica una afectacién econdémica y financiera importante para las
personas naturales y MYPE.

Asimismo, se advierte que las medidas tomadas estan circunscritas a asegurar
las disposiciones necesarias orientadas a mitigar los efectos del COVID-19, y
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garantizar la continuidad de la cadena de pagos de la economia nacional, que
se ha visto afectada por los efectos adversos de las medidas de la emergencia
sanitaria.

Finalmente, se advierte que, de no tomar las medidas planteadas, se generaria
una afectacion econémica y financiera a la poblacién, debido a que estas buscan
mitigar el impacto econémico generado por la emergencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

VIIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Costo

El presente Decreto Urgencia autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la Direccién General del Tesoro Publico, durante el Ao Fiscal 2021, a otorgar la
garantia del Gobierno Nacional a las carteras de crédito que cumplan con las
condiciones y requisitos para acceder al Programa PAE-MYPE, hasta por la suma de S/
2 mil millones. En ese sentido, el Tesoro Publico extiende una garantia a créditos
otorgados por las ESF y COOPAC a las MYPE afectadas que puedan financiar capital
de trabajo y poder reiniciar sus operaciones con normalidad.

Es importante mencionar que las garantias del Tesoro Publico podrian irrogar gastos
solo en caso de un incumplimiento de un deudor, pero se espera que este impacto sea
reducido en la medida que dicha garantia se otorgard a las MYPE que estén clasificadas
en el Sistema Financiero a igual fecha en la central de riesgo de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) en la
categoria de “Normal” o “Con Problemas Potenciales” (CPP).

Con relacion a la probabilidad de incumplimiento del deudor, en el marco del Programa
PAE-MYPE se estima un nivel de default de los préstamos otorgados de 22.6%. Asi,
asumiendo de que se coloquen créditos por la totalidad de la garantia de S/ 2 mil
millones considerados en el Programa, el nivel de incumplimiento esperado podria
ascender al termino de este en alrededor de S/ 452 millones, lo que conllevaria a un
otorgamiento real de garantias por dicho monto, por parte del Tesoro Publico.

Al respecto, cabe precisar que la probabilidad de default estimada del Programa PAE-
MYPE, se calcula tomando como referencia la composicién de los montos garantizados
por tipo de empresa del Programa REACTIVA PERU® y proyecciones anuales del ratio
de incumplimiento por tipo de crédito, de la Superintendencia Banca, Seguros y AFP
(SBS).

Asimismo, tomando en consideracion que el tiempo de implementacién de la presente
propuesta termine a fines a fines de marzo'®, y en inicios de abril se pueda iniciar el
desembolso de los primeros créditos por parte de las ESF y COOPAC, el cronograma

® Debido a que por un lado, son programas de similar naturaleza en la que se garantizan créditos de capital de trabajo
empresariales a través del otorgamiento de una Garantia del Gobierno Nacional; y por ofro lado, los resultados del
Programa Reactiva brindar una buena referencia en cuanto a participaciones por tipo de crédito en la practica, en
programas de este tipo.

%% Tiempo de implementacian del Programa que implica, entre otros, la emision del reglamento operativo, adecuaciones
en procesos de las ESF, de COFIDE, la elaboracién y suscripcidn de contratos entre el MEF y COFIDE, asi como entre
COFIDE y las SBS, y el tramite conducente a contar con el Informe previo de la Contraloria General de la Repiiblica.
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de pagos después de los doce (12) meses del periodo de gracia comenzaria en mayo
de 2022 (Mes 13).

De esta manera, asumiendo que mediante el PAE-MYPE se otorguen S/ 2 000 millones
en garantias para créditos, se estima una morosidad del programa de 22.6% del total
de las garantias. Esta estimacién considera una participacion de alrededor de un tercio
del total de la cartera en créditos dirigidos a la microempresa, y de dos tercios, para la
pequefia empresa, similares a los porcentajes obtenidos en REACTIVA PERU.

Tomando en cuenta estos supuestos, la morosidad estimada se muestra desagregada
mensualmente de la siguiente forma.

Morosidad estimada mensual y acumulada
(S/ millones)

Mes |  Mensual Acumulado
Mes13 224 22.4
Mes14 224 44.8
Mes15 22.5 67.3
Mes16 226 89.9
Mes17 226 112.5
Mes18 22.2 134.7
Mes19 21.7 156.4
Mes20 212 1776
Mes21 20.7 198.3
Mes22 20.3 2186
Mes23 19.8 238.4
Mes24 19.3 2577
Mes25 18.8 276.5
Mes26 18.3 294.8
Mes27 17.9 312.7
Mes28 17.4 330.1
Mes29 16.9 347.0
Mes30 16.4 363.4
Mes31 15.9 379.4
Mes32 15.5 394.8
Mes33 15.0 409.8
Mes34 14.5 424 3
Mes35 14.0 438.4

451.9

Fuente: MEF. Los célculos mensuales se estimaron sobre la base de
proyecciones anuales a 3 afios de los ratios de incumplimiento por tipo de
crédito calculadas por la SBS, como resultado de su modelo de estrés.

En el cuadro anterior se muestra los niveles mensuales de moreosidad y la morosidad

acumulada. El mes 13 de este cuadro corresponde al primer pago de garantfas estimado
para mayo de 2022.

El escenario estimado considera un nivel de incumplimiento mayor en los primeros
meses de pago de los créditos, debido a que al término del plazo de gracia se registra
la morosidad acumulada durante dicho periodo, y en los meses siguientes el ratio de
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morosidad es menor considerando la normalizaciéon gradual del nivel de actividad
econdmica, coadyuvado por el proceso de vacunacién que permite reducir el nivel de
endurecimiento de las medidas de restriccion decretadas por el Estado.

Beneficio

Esta medida busca crear establecer medidas extraordinarias, en materia econémica y
financiera, que promuevan el financiamiento para capital de trabajo de las micro y
pequefias empresas (MYPE), que se vean afectadas por el contexto internacional y local
adverso, producto de la propagacién del COVID-19 y la nueva variante del virus en el
territorio nacional; asi, como establecer medidas que permitan adoptar las acciones
preventivas, de respuesta y de financiamiento, para reducir el riesgo de propagacién y
el impacto sanitario de la enfermedad causada por el citado virus. Para ello, se creara
el Programa de Apoyo Empresarial a las micro y pequefias empresas (PAE-MYPE), con
el objeto de garantizar los créditos para capital de trabajo de las micro y pequefias
empresas (MYPE) ubicadas en los departamentos con Nivel de Alerta Extremo, de
acuerdo al Decreto de Urgencia N° 008-2021-PCM y sus modificatorias.

En relacion a los beneficiarios de nuevos créditos a través del PAE-MYPE, de acuerdo
con la dltima informacién recibida correspondiente a los Programas REACTIVA PERU"
y FAE-MYPE"?, se han filtrado los desembolsos de crédito de menos de S/ 60 000, en
tanto este es el maximo monto de crédito a otorgar por las ESF y las COOPAC a través
del PAE-MYPE.

Las bases de datos trabajadas registran préstamos hasta los S/ 60 000 (sesenta mil y
00/100 soles), con distintos porcentajes de cobertura. Considerando un crédito
promedio respecto al monto garantizado de S/ 12 803 y el monto autorizado para
garantias para nuevos créditos a través del PAE-MYPE (dos mil millones y 00/100
soles), se estima que un total de 156 218 micro y pequefias empresas serian
beneficiadas.

IX. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa tiene como objetivo establecer medidas
extraordinarias, en materia econdémica y financiera, que promuevan el financiamiento
para capital de trabajo de las micro y pequefias empresas (MYPE), que se vean
afectadas por el contexto internacional y local adverso, producto de la propagacion del
COVID-19 y la nueva variante del virus en el territorio nacional; asi, como establecer
medidas que permitan adoptar las acciones preventivas, de respuesta y de
financiamiento, para reducir el riesgo de propagacién y el impacto sanitario de la
enfermedad causada por el citado virus.

La presente propuesta normativa no contraviene la Constitucién Politica del Per(, ni el
blogue de constitucionalidad, toda vez que no recorta, vulnera, afecta, amenaza, o viola
derechos.

11 Al 04 de diciembre de 2020
12 Al 28 de agosto de 2020
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DECRETOQ DE URGENCIA
N¢(019-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS DESTINADAS AL
FINANCIAMIENTO A MICRO Y PEQUENOS
EMPRESARIOS PARA LA REDUCCION DEL
IMPACTO DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la propagacion del COVID-19 viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia global, y
en particular, la economia peruana, ante el riesgo de la
alta propagacion de dicho virus en el territorio nacional;
en especial, las medidas de aislamiento social derivadas
de la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y
prorrogas, vienen afectando en mayor medida la dindmica
de algunos sectores productivos, al empleo y a los
ingresos de familias y empresas;

Que, ante el contexto descrito en el considerando
precedente, se debe atender que las contracciones
producidas en los fondos de capital de trabajo impondranuna
severa limitacion al reinicio de actividades de las empresas
luego del periodo de contencidn de la propagacién del
virus, dificultando el cumplimiento de sus obligaciones con
sus trabajadores y proveedores y configurando el riesgo de
interrupcion en la cadena de pagos de la economia;

Que, una de las acciones desplegadas por diversos
paises ante la severa restriccion de liquidez de las

empresas ha sido el otorgamiento de créditos garantizados
por los gobiernos, ademés de viabilizar operaciones que
permitan inyectar liquidez en sus mercados financieros;

Que, en el ditimo mes, se ha confirmado la
identificacion de nuevas variantes del virus SARSCoV-2
en nuestro pals; las cuales tienen ura mayor velocidad de
propagacion, por lo que, resulta necesario tomar medidas
para mitigar el impacto sobre la economia y que se siga
garantizando la proteccion de la vida y la salud de las
personas;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, se declardé nuevamente el Estado de Emergencia
Nacional y se derogé expresamente el Decreto Supremo
N® 044-2020-PCM, quedando restringido el ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a la libertad vy
la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio,
y la libertad de reunién y de transito en el territorio,
comprendidos en los incises 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el
inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucién
Politica del Per(;

Que, en consecuencia, es necesario adoptar
medidas que permitan minimizar la afectacion que
continta produciendo el COVID-19 en la economia de
las personas naturales y juridicas cuyas actividades
cotidianas han fenido que suspenderse ante las
restricciones dispuestas en el marco del referido Estado
de Emergencia Nacional;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Perg;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia economica
y financiera, que promuevan el financiamiento para capital
de trabajo de las micro y pequefias empresas (MYPE),
que se vean afectadas por el contexto internacional y
local adverso, producto de la continua propagacién del
COVID-19 y la nueva variante del virus en el territorio
nacional.
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Articulo 2. Creacion del Programa de Apoyo
Empresarial a las micro y pequefias empresas (PAE-
MYPE)

2.1 Créase el Programa de Apoyo Empresarial a las
micro y pequenas empresas (PAE-MYPE), con el objeto
de garantizar a traves del otorgamiento de una Garantia
del Gobierno Nacional:

a) Los créditoes para capital de trabajo otorgados en
el marco del PAE-MYPE por las Empresas del Sistema
Financiero (ESF) o Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Publico que se encuentren
en el Registre Nacional de Cooperativas de Ahomo y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico a cargo de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones {COOPAC), a las que se
refiere la Ley N° 30822 y la Resolucion SBS N° 480-2019; a
las MYPE, financiados con recursos propios; v,

b) Los préstamos que otorgue [a Corporacién
Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE a las ESF o
COOPAC para financiar los créditos para capital de trabajo
otorgados a las MYPE en el marco del PAE-MYPE.

2.2 La Garantia del Gobierno Nacional a que se refiere
el numeral precedente sélo cubre los créditos para capital
de trabajo en moneda nacional que sean colocados por
las ESF y las COOPAC.

2.3 La Garantia del Gobierno Nacional que se otorga
en el marco del PAE-MYPE, se canaliza a través de
un fideicomiso que otorgue garantias asociadas a los
créditos de capital de trabajo a las MYPE.

2.4 Las garantias del PAE-MYPE otorgadas a las
ESF o las COOPAC se extinguen automaticamente en el
caso que las declaraciones o documentos presentados
por estas que originaron su otorgamiento resulten
falsos o inexactos, siempre que dicha informacion o
documentacién sea responsabilidad de las ESF o las
COOPAC. En la eventualidad que ya hubiesen sido
ejercidas u honradas, los montos correspondientes deben
ser restituidos por la ESF o la COOPAC de acuerdo a las
condiciones establecidas en el Reglamento Operativo del
PAE-MYPE.

2.5 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccion General del Tesoro Publico, durante
el Ano Fiscal 2021, a otorgar la Garantia del Gobierno
Nacional a las carteras de créditos destinados para capital
de trabajo que cumplan con las condiciones y requisitos
para acceder al PAE-MYPE, hasta por la suma de S/ 2
000 000 000,00 (dos mil millones y 00/100 soles).

2.6 El otorgamiento de la Garantia del Gobierno
Nacional esta fuera de los montos méximos autorizados
en el numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N° 310886, Ley

de Endeudamiento del Sector Piblico para el Afio Fiscal

2021.

2.7 La Garantia del Gobierno Nacional se otorga a
los créditos para capital de trabajo que cumplen con las
condiciones y requisitos del PAE-MYPE y que se acogen
al mismo,

2.8 Elhonramiento de la Garantfa por parte del Estado,
se realiza transcurridos noventa (90) dias calendario
de atrasos de los créditos otorgados por la ESF o la
COOPAC, incluyendo intereses.

2.9 Por Decreto Supremo, con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros, refrendado por la Presidenta
del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas, se aprueba el otorgamiento de la Garantia del
Gobierno Nacional, en los términos y condiciones que
establezca el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

2.10 En ejercicio de su atribucion prevista en el literal
1) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, presentada la solicitud de informe
previo con la informacidn correspondiente, la Contraloria
General de la Republica emitira el respectivo informe en
un plazo no mayor a cuatro (4) dias habiles siguientes de
producida dicha presentacion.

2,11 Encérguese a la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. — COFIDE la administracién del PAE-
MYPE, en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

2.12 Para efectos de implementar el encargo a que
se refiere el numeral precedente, asi como formalizar la
garantia a los créditos acogidos al PAE-MYPE, autorizase
a la Direccion General del Tesoro Publico y a la Direccién
General de Mercados Financieros y Previsional Privado
del Ministerio de Economia y Finanzas, a suscribir con
COFIDE un contrato, cuyo texto es aprobado por Resolucion
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

2.13 El Ministerio de Economia y Finanzas establece
una comision por el otergamiento de la garantia del PAE-
MYPE. Dicha comisién es transferida por el fiduciario
a la cuenta principal del Tesoro en las condiciones que
establezca el Reglamento Operativo, luego de descontar
la Comisién de Administracion que percibira el fiduciario,
de acuerdo a lo establecido en el contrato que suscriban
las partes.

2.14 La cuantia de la comision por el otorgamiento
de la Garantia del Gobierno Nacional, asi como de la
Comision de Administracién es establecida en el contrato
que suscriban las partes.

Articulo 3. Limite de la garantia del PAE-MYPE

3.1 El limite de la garantia individual que otorga el
PAE-MYPE es para los créditos destinados Unicamente
a capital de trabajo de las micro y pequefias empresas
(MYPE). Esta garantia otorgada a través de COFIDE a
las ESF y las COOPAC; se aplica de acuerdo con los
siguientes porcentajes de cobertura de la cartera por
deudor, que se hace efectivo previo al castigo:

Monto de créditos {en soles) Garantia (%)
Hasta S/ 20 000 98
De S/ 20 001 a S/ 60 000 80

3.2 La garantia se activa a los noventa (90) dias
calendario de atraso de los créditos otorgados y el pago
se realiza a los treinta (30) dias calendario, contados
desde el dia de la solicitud del honramiento por parte de
las ESF o COOPAC

3.3 En caso COFIDE provea el financiamiento a las
ESF ylo COOPAC, éste podra ascender hasta por el 100
% del requerimiento aprobado para dichas entidades.

3.4 Las garantias del PAE-MYPE solo cubren los
nuevos créditos que las ESF o las COOPAC otorguen
a las MYPE que requieran financiar la reposicidén de su
capital de trabajo. Se considera nuevos créditos aguellos
que son otorgados por las ESF o las COOPAC desde el
plazo que se establezca en el Reglamento Operativo del
PAE-MYPE.

Articulo 4. Criterios de elegibilidad de los
beneficiarios del PAE-MYPE

4.1 Son elegibles como beneficiarios del PAE-MYPE,
las micro y pequefias empresas que:

a) Obtengan créditos para capital de trabajo de
manera posterior a la entrada en vigencia del Reglamento
Operativo del PAE-MYPE, segin los pardmetros
establecidos por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones {(SBS)
para créditos a microempresas y pequefas empresas; o,

b) Hayan sido mas afectadas por los recientes cierres
de actividades o hayan tenido un reinicio posterior o tardio
de actividades. Las actividades incluidas dentro de este
criterio se establecen en el Reglamento Operativo del
PAE-MYPE.

¢} Los mecanismos y/o medios de verificacion de las
micro y pequefias empresas (MYPE) se establecen en el
Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

4.2 No son elegibles aquellas micro y pequerias
empresas (MYPE) que:

a) Se encuentren vinculadas alas ESF oalas COOPAC
otorgantes del crédito, asi como aquellas comprendidas
en el ambito de la Ley N° 30737, Ley que asegura el pago
inmediato de la reparacion civil a favor del Estado Peruano
en casos de corrupcion y delitos conexos, asi como
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cualquier persona o ente juridico sometida a procesos por
delitos de corrupcién y conexos o cuyos representantes
estén siendo investigados por dichos delitos; quedando
exceptuado los créditos de las personas o entes juridicos
que hayan cumplido con el pago total de la reparacion civil
a que hubiera lugar y tengan la condicion de habilitadas
para contratar con el Estado.

b) Se encuentren inhabilitados por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

4.3 Mediante Reglamento Operativo se pueden
establecer otros criterios de elegibilidad y exclusién como
beneficiarios del PAE-MYPE.

Articulo 5. Contrato de canalizacion de recursos
del PAE-MYPE

Las ESF supervisadas por la SBS y las COOPAC que
accedan a la facilidad crediticia de COFIDE celebran el
contrato de canalizacién de recursos con COFIDE y/o
cualquier documento necesario para poder acceder a la
facilidad crediticia de COFIDE.

Articulo 6. Plazo de acogimiento y plazo de los
créditos para capital de frabajo en el marco del PAE-
MYPE

6.1 El plazo maximo de acogimiento al PAE-MYPE es
el 30 de junio de 2021.

6.2 El plazo de los créditos para capital de trabajo
que otorguen las ESF o las COOPAC a los beneficiarios
del PAE-MYPE, no puede exceder de treinta y seis (36)
meses.,

6.3 Autorizase a las ESF y a las COOPAC a incluir en
el plazo sefialado en el numeral precedente un periodo de
gracia hasta de doce (12) meses.

Articulo 7. Elegibilidad de las ESF o COOPAC

7.1 Para ser elegible de recibir un financiamiento
garantizado por parte de COFIDE en el marco del PAE-
MYPE, las ESF o las COOPAC, deben acreditar ante
COFIDE el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) No encontrarse incurso, segin corresponda, en
ningudn régimen de intervencidn, disolucién y liquidacion
o plan de saneamiento financiero exigido por la SBS u
otro érgano de regulacion, control y supervision segun las
leyes aplicables.

b) No ser contraparte de COFIDE o del Ministerio
de Economia y Finanzas en un proceso judicial o
procedimiento administrativo, no haber presentado
una demanda o denuncia confra el fiduciario, ni tener
pendiente alguna accién administrativa o arbitral contra
el fiduciario.

c¢) Tener una clasificacién de riesgo igual o mejor a C,
vigente al 31 de diciembre de 2020.

d} En caso que la ESF o COOPAC tenga una
clasificacion de riesgo igual o de mayor riesgo a C-, podra
acceder a las facilidades del PAE-MYPE en la medida
que fideicometa o aporte en calidad de contra garantia,
una cartera crediticia a satisfaccién del fideicomisario y
siempre gue tenga clasificacion de riesgo “Normal” o
“CPP", en una proporcién no menor al 15 % de la cartera
crediticia originada con la garantia del PAE-MYPE u otra
garantia a satisfaccion de COFIDE.

e) Otros requisilos que se establezcan en el
Reglamento Operativo.

7.2 En el caso que las COOPAC y/o las ESF no
cuenten con clasificaciéon de riesgo, COFIDE realiza la
evaluacion crediticia y otorga una clasificacién crediticia
equivalente,

Articulo 8. Administracion del PAE-MYPE vy
garantia otorgada a los créditos de capital de trabajo
y reprogramados mediante Fideicomiso

8.1 COFIDE se encarga de la administracién del
PAE-MYPE, incluyendo la verificacidn de los créditos
otorgados por las ESF y las COOPAC que cumplen con
los requisitos y condiciones para acceder a la garantia.

8.2 La Garantia del Gobierno Nacional a que se
hace referencia en el articulo 2, se otorga mediante un
fideicomiso de administracién de garantias estructurado
con COFIDE, que contiene créditos otorgados por las
ESF y las COOPAC, que cumplen con las condiciones y
requisitos para acceder al PAE-MYPE.

8.3 Para lo dispuesto en el numeral precedente, se
autoriza a la Direccién General del Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas a suscribir un contrato
de fideicomiso con la Corporacién Financiera de Desarrollo
S.A. — COFIDE, el mismo que debe ser aprobado mediante
Resolucién Ministerial del Ministerio de Economiay Finanzas,
teniendo en cuenta la propuesta de contrato de fideicomiso
que remita la Direccién General de Mercados Financieros y
Previsional Privado del Ministerio de Economia y Finanzas.

8.4 Para el otorgamiento de la Garantia del Gobierno
Nacional, previamente COFIDE, las EFS y las COOPAC
deben verificar los criterios de elegibilidad establecidos en
los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4 y aquellos que se
establezcan en el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

8.5 La metodologia de verificacion de los créditos se
establece en el Reglamento Operativo del PAE-MYPE.

8.6 La gestion de Ia cobranza de la cartera es obligacion
de las ESF y las COOPAC, debiendo agotar todos los
medios dispenibles y demostrar la debida diligencia en esta
funcién, hasta antes del honramiento de la garantia por parte
del Estado.

8.7 A la fecha de culminacion del plazo de duracién del
PAE-MYPE, COFIDE liquida la cartera honrada pendiente de
cobranza de acuerdo con lo que establezca el Reglamento
Operativo.

8.8 Autorizase a COFIDE a participar como fiduciario y
fideicomisario del PAE-MYPE en tanto no altere su calidad
de banco de desarrollo de segundo piso. Lo sefialado en
el presente numeral implica una excepcién temporal a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 258 y el articulo 274
de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, por lo que todos los actos que realice
COFIDE como fiduciario del PAE-MYPE, en beneficio
propio como fideicomisario del Programa, no se encuentran
restringidos mienfras se encuentre vigente el plazo de
duracién del PAE-MYPE.

8.9 Las ESF y las COOPAC que oforguen créditos bajo
el ambito del PAE-MYPE, celebran un contrato de adhesion
al contrato senalado en el numeral 8.3 del articulo 8, con
COFIDE, para asegurar el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad dispuestos en el articulo 4 y en el Reglamento
Operativo.

Articulo 9. Exclusion de la masa de liquidacidn

Los créditos para capital de trabajo y las garantias
otorgadas en el marco del PAE-MYPE, junto con el
financiamiento recibido para el otorgamiento de los créditos y
las contra garantias fideicometidas, se encuentran excluidos
de la masa de liquidacion de las ESF y las COOPAC, en el
marco de las leyes sobre la materia.

Articulo 10. Asignacién de garantias y lineas de
crédito y definicion de tasa de interés del crédito

10.1 COFIDE, segin los limites de exposicion
individual de las ESF o COOPAC, determina la asignacion
de las garantias y lineas de crédito en el marco del PAE-
MYPE en funcién a los beneficios o reduccién de tasas
que la ESF o la COOPAC apliquen al beneficiario final.

10.2 Los criterios para definir la tasa de interés del
crédito se establecen en el Reglamento Operativo del
PAE-MYPE.

Articulo 11. Reglamento Operativo del PAE-MYPE

Mediante Reglamento Operativo se establecen
disposiciones complementarias que resulten necesarias
para el adecuado funcionamiento del PAE-MYPE,
incluyendo el plazo de duracién del citado Programa, El
referido Reglamento se aprueba mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 12. PAE-MYPE como riesgo de contraparte
crediticia
El PAE-MYPE es considerado por las ESF o las
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COOPAC para efectos de las normas de la SBS,
como riesgo de contraparte crediticia, constitucién de
provisiones y activos ponderados por riesgo.

Articulo 13. Actuacidn discrecional

Las decisiones administrativas  debidamente
susientadas que sean consideradas mas convenientes
paracadacasoconcreto, adoptadasparalaimplementacion
de lo dispuesto por el presente Decreto de Urgencia,
se encueniran en el ambito de la discrecionalidad al
que se refiere la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N® 29622, Ley que modifica la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y amplia las
facultades en el proceso para sancionar en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

Articulo 14. Reportes de créditos colocados y
fransparencia de la informacién

14.1 Las ESF y las COOPAC remiten a COFIDE, un
reporte semanal de los créditos para capital de trabajo
colocados y las reprogramaciones efectuadas en el marco
del PAE-MYPE.

14.2 COFIDE, en calidad de administrador del PAE-
MYPE, remite semanalmente al Ministerio de Economia y
Finanzas, los reportes consolidados de las colocaciones
de los créditos para capital de trabajo efectuados por las
ESF y las COOPAC que forman parte del PAE-MYPE,
para su publicacién en el portal institucional (www.gob.
pe/mef). Los referidos reportes contienen informacidn
agregada sobre |os beneficiarios (de acuerdo con los
porcentajes de garantias sefialados en el articulo 3),
importe del crédito colocado, asi como otra informacién
que determine COFIDE como necesaria para identificar y
brindar transparencia sabre el destino de los créditos del
PAE-MYPE, considerando la proteccidn constitucional del
secreto bancario de los beneficiarios de los créditos.

Articulo 15. Responsabilidades

15.1 Las ESF y las COOPAC son responsables de
verificar el cumplimiento de las regulaciones prudenciales
del sistema financiero, asi como asegurar las condiciones
y requisitos que deben cumplir las MYPE, para acceder
al PAE-MYPE.

15.2 Las MYPE que accedan al PAE-MYPE deben
suscribir una Declaracion Jurada en la que manifiestan el
cumplimientodelos criterios de elegibilidad de los beneficiarios
establecidos en el articulo 4. Cualquier declaracidn falsa,
fraude o simulacion, genera responsabilidad civil y penal, asi
como las sanciones a que hubiera lugar.

Articulo 16,
complementarias

La SBS, en el ambito de sus competencias y duranie
la vigencia del presente Decreto de Urgencia, puede
emitir las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para que las ESF y las COOPAC accedan al
PAE-MYPE, asi como cualquier otra que resulte aplicable
en el ambito de sus competencias y dentro del marco de
lo dispuesto en la presente norma.

Emision de  disposiciones

Articulo 17. Gastos derivados de la ejecucion de
garantias

Los gastos derivados de la ejecucién de las garantias
que se oforguen bajo el ambito del PAE-MYPE son
pagados por el Ministerio de Economia y Finanzas, para
cuyo fin transfiere a COFIDE los recursos necesarios, con
cargo a los recursos asignados al pago del servicio de la
deuda publica.

Articulo 18. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 30 de junio de 2021, salvo lo establecido en el articulo
6, que se sujeta a los plazos previstos en dicho articulo.

Articulo 19. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendade por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. Disposiciones Complementarias

Dispéngase que los limites de la garantia, los
porcentajes de su cobertura y el monto total de los
créditos que se garantizan establecidos en el articulo 3,
los criterios de elegibilidad de los beneficiarios del PAE-
MYPE contemplados en el articulo 4, asi como el plazo
de los créditos para capital de trabajo en el PAE-MYPE
previsto en el articulo 8, del presente Decreto de Urgencia,
pueden ser modificados mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Segunda. Inaplicacién de prohibicién para
otorgamiento de Garantia del Gobierno Nacional

Excepcionalmente, para efectos de lo establecido en
el presente Decreto de Urgencia, no resulta aplicable lo
dispuesto en el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto
Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico.

Dado en Ja Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas
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Designan representante alterna del
Ministeriode TransportesyComunicaciones
ante el Consejo Nacional de Proteccién del
Consumidor

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 055-2021-PCM

Lima, 9 de febrero de 2021
VISTO:

El Oficio N° 0202-2021-MTC/04 de la Secretaria
General del Ministerio de Transportes y Comunicaciones:
Y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 133 de la Ley N° 29571, Cédigo de
Proteccidn y Defensa del Consumidor, establece que el
Consejo Nacional de Proteccién del Consumidor es un
drgano de coordinacion en el ambito de la Presidencia
del Consejo de Ministros, y es presidido por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, en su calidad de
Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor y de ente
rector del Sistema Nacional Integrado de Proteccion del
Consumidor;

Que, el articulo 2 del Reglamento que establece
los mecanismos para la propuesta y designacién de los
representantes de las entidades y gremios al Consejo
Nacional de Proteccién del Consumidor, aprobade por
Decreto Supremo N° 031-2011-PCM, dispone que para
ser integrante del Consejo Nacional de Proteccion del
Consumidor se requiere tener el pleno ejercicio de los
derechos civiles;

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 del referido
Reglamento, establece que los integrantes del Consejo




