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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion
Politica del Perd, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N® 016 -2021, que dicta
medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera, en el marco de la
Emergencia Sanitaria por la COVID-19, para reforzar la capacidad de respuesta del
Seguro Social de Salud- ESSALUD.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

i ok

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Replblica Presidenta del Consejo de Ministros
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En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b} del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Reptiblica: PASE a la
Comisién de Constitucién y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

YON JAVIER PEREZ PAREDES
Ofigi or
CONGRESOI|DE LA REPUBLICA
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DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN
MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19, PARA REFORZAR LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de
marzo de 2020, el brote de la COVID-19 como una pandemia, al haberse
extendido en mas de ciento veinte paises del mundo de manera simultanea;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias
calendario y se dictan medidas de prevencion y control del Coronavirus (COVID-

19); el cual ha sido prorrogado por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°
027-2020-SA y N° 031-2020-SA;

Que, con Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las
medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se
declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-
19; el cual ha sido prorrogado sucesivamente por los Decretos Supremos N° 201-
2020-PCM y N° 008-2021-PCM, por el plazo de veintiocho (28) dias calendario,
\ a partir del lunes 1 de febrero de 2021,

Que, la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 7, establece que todos
tienen derecho a la proteccion de su salud y, en su articulo 9, dispone que el
Estado determina la- politica nacional de salud, el Poder Ejecutivo norma vy
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supervisa su aplicacion, y que es responsable de disefiarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora para facilitar a todos, el acceso equitativo a los
servicios de salud. Asimismo, el articulo 44 de la norma constitucional prevé que
son deberes primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad vy
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién;

Que, en la misma linea, los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley
N® 26842, Ley General de Salud, establecen que la salud es condicién
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo, y que la proteccion de la salud es de interés
publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla;

Que, se prevé que la COVID-19, puede ser capaz de causar mas de una
ola de ataque pandémico, parte de lo cual ya se viene observando en paises de
Europa y América, incluido el Pert, donde luego de una tendencia descendente,
se ha mostrado un segundo incremento de casos originando una segunda ola
que tiene por caracteristica afectar a la poblacién adulta joven, con demanda, a
su vez, de ocupacién de camas hospitalarias y camas de cuidados intensivos —
UCl,

Que, la incierta evolucién de la pandemia producida por la COVID-19 obliga
al Estado a tomar medidas que garanticen la adecuada provisién de bienes-y
servicios necesarios para afrontar el incremento de contagios;

Que, de acuerdo al articulo 1 de la Ley N° 27056, Ley de Creacion de la
Seguridad Social de Salud, y el articulo 39 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, EsSalud es una entidad administradora de fondos intangibles
de la seguridad social adscrita al Sector Trabajo y Promocién del Empleo, que
tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a
través del otorgamiento de prestaciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacién, prestaciones econémicas y prestaciones sociales

avomia o gue corresponden al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud;
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Que, a efectos de reforzar la respuesta sanitaria oportuna y efectiva del
Seguro Social de Salud - EsSalud para la atencion de la emergencia producida
por la COVID-19, resulta de interés nacional y de caracter urgente adoptar
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera para reducir el riesgo

de propagacion y el menor impacto sanitario de la COVID-19 ante la segunda ola
en el territorio nacional;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, en el marco de la emergencia
sanitaria generada por el brote del Coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional, para reducir el riesgo de propagacion y el menor impacto sanitario ante
la segunda ola de propagacion, con la finalidad de reforzar la capacidad de
respuesta del Seguro Social de Salud - EsSalud.

Articulo 2. Autorizacién excepcional para la compra de plantas

generadoras de oxigeno medicinal y otros bienes en el mercado
internacional

2.1 Autorizase, al Seguro Social de Salud - EsSalud, durante la vigencia
de la emergencia sanitaria, a recurrir directamente al mercado internacional para
realizar las contrataciones para la adquisicion de plantas generadoras de
oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales y multiples de generacién
de oxigeno medicinal y otros dispositivos de abastecimiento, asi como para la
instalacion de redes de gases medicinales y el mantenimiento correctivo de
plantas generadoras de oxigeno medicinal y ofros dispositivos de
abastecimiento. Como consecuencia de lo anterior, en la contratacion que se

i~
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realice con un proveedor extranjero no domiciliado, se aplican las reglas, usos y
costumbres del comercio internacional.

2.2 las plantas generadoras de oxigeno medicinal son activos
estratégicos, cuya adquisicién se realiza mediante Inversiones de Optimizacion,
de Ampliacién Marginal, de Reposicion y de Rehabilitacion (IOARR) de
emergencia, para cada Unidad Productora (UP).

Articulo 3. Ampliacion del plazo para la regularizacion de las
contrataciones directas de bienes y servicios para atender la emergencia
sanitaria por la COVID-19

Disponese que la regularizacién de las contrataciones directas de bienes
y servicios que efectle el Seguro Social de Salud - EsSalud en el marco de lo
senalado en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento
de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
respecto a las contrataciones de equipos de proteccién personal, medicamentos,
otros insumos médicos, asi como, otros bienes y servicios para atender la
emergencia sanitaria por la COVID-19 a nivel nacional, se realiza en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo
a lo previsto en dicho Reglamento.

Articulo 4. Autorizacion para la suscripcién de Convenios de
Administracion de Recursos con organismos internacionales

4.1 Autorizase al Seguro Social de Salud — EsSalud, a suscribir convenios
de administracion de recursos con organismos internacionales y sus respectivas
adendas, para la provision de bienes y servicios que resulten necesarios para
garantizar la respuesta sanitaria para la atencion de la emergencia producida por
la COVID-19. Asimismo, autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud, a
suscribir adendas y/o enmiendas a los convenios de administracion de recursos
con UNOPS, suscritos al amparo de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto de
Urgencia 039-2020 para la provisidn de bienes y servicios que resulten
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4.2 Los convenios y las adendas autorizadas en el numeral 4.1 se financian
con cargo a los recursos del Seguro Social de Salud — EsSalud, son suscritos
por su titular y se rigen por lo dispuesto en la Ley N° 30356, Ley que fortalece la
ransparencia y el control en los convenios de administracién de recursos con
organizaciones internacionales, con excepcion de lo dispuesto en el literal d) del
numeral 4.2 del articulo 4 de dicha norma.

4.3 Los organismos internacionales con los que se suscriban los
mencionados convenios, deben tener entre sus fines el desarrollo de actividades
relacionadas con el objeto de los convenios de administracion de recursos,
¥ .o conforme a los instrumentos que los rigen, asi como acreditar experiencia en las
contrataciones objeto de dichos convenios y en la administracion de contratos.
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4.4 Autorizase al Seguro Social de Salud — EsSalud a realizar
transferencias financieras a favor de los organismos internacionales para
financiar lo establecido en el numeral 4.1 del presente articulo. Dichas
transferencias financieras se aprueban mediante Resolucion del Titular, previa
suscripcion del convenio, debiendo contar con el informe favorable previo de la

Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en y se publica en el Diario
Oficial “El Peruano”.

Articulo 5. Rendicion de cuentas en comision de servicios

Dispdnese que el personal en comision de servicios del Seguro Social de
Salud - EsSalud, independientemente de su régimen laboral o contractual, que
realice funciones en actividades vinculadas a la emergencia sanitaria, sustenta
con declaracion jurada hasta por el 100% del monto otorgado por concepto de
viaticos, para cuyo efecto queda exceptuado de lo establecido en la Directiva
Corporativa de Gestion Empresarial del FONAFE, aprobada por Acuerdo de
Directorio N° 003-2018/006-FONAFE en lo correspondiente a la regulacion sobre

el sustento de gastos de viaticos establecida en el literal d.7 del numeral 6.2.1
de dicha Directiva.

Articulo 6. Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se efectua con cargo a
: los recursos del presupuesto institucional del Seguro Social de Salud — EsSalud.
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Articulo 7. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta la culminacion de la
Emergencia Sanitaria, declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus
prérrogas.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del
Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, y el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes de febrero
del afio dos mil veintiuno.

FRAHCiSCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica
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IAVIER EDUARDO PALACIOS
VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA GALLEGOS
Presidenta del Consejo de Minisros "ot 4@ Trabao y Promocien de Empleo

/l

WALDO MENDOZA/ BELL
Ministro de Economia y Fmar:Eag




DECRETO DE URGENCIA
DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
LA COVID-19, PARA REFORZAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL SEGURO
SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Conforme al articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru, la salud es un derecho

fundamental de las personas, que abarca tanto al individuo como a su entorno familiar y de
su comunidad.

El reconocimiento del derecho fundamental a la salud, va en la linea del articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que establece que “toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
bienestar (...)" y del articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador”, que sefiala que “toda persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social’.

A nivel de regulacion interna los numerales | y 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842,
“Ley General de Salud” establecen que “la salud es condicién indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bien individual y colectiva” y que “la
proteccién de la salud es de interés publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoverla”.

Asimismo, dentro de la Ley General de Salud podemos encontrar un mayor desarrollo de
la proteccion de este derecho, ya que esta norma declara a la salud publica como una
responsabilidad primaria del Estado."

En este contexto de pandemia, el Seguro Social de Salud — EsSalud, con recursos propios
y del tesoro publico realiza contratacicnes directas de bienes y servicios para abastecer a
sus establecimientos de salud a nivel nacional para la prestacion de servicios de salud que
permitan brindar atencién inmediata a pacientes confirmados con la COVID-19 y
sospechosos sintoméaticos, por lo que la propuesta se encuadra dentro de lo dispuesto por
la Constitucion Politica del Perd, en lo referido a las facultades del Presidente de la
Republica para dictar normas legales en materia econdémica y financiera, en este caso, °
para permitir la ampliacién del plazo de regularizacion de dichas contrataciones que son
de vital importancia para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la
enfermedad causada por la COVID-19, para garantizar la salud de la poblacion.

En efecto, de acuerdo a las facultades conferidas al Presidente de la Republica en el inciso
19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Pert y el numeral 2 del articulo 8 y el
numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, le
corresponde dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
Ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con

! Articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley N® 26842, Ley General de Salud



cargo de dar cuenta al Congreso. Los referidos articulos sefnalan lo siguiente:

e Constitucién Politica del Pera:

“Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(--)

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia economica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo
de dar cuenta al Congreso. ElI Congreso puede modificar o derogar los referidos
decretos de urgencia.”

o Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:

“Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Reptblica
Corresponde al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguientes funciones:

(--)

2. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:

(oso)

f) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econoémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo
de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos
decretos de urgencia”,

“Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Reptblica

Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

(--)

2. Decretos de Urgencia. - Son normas con rango y fuerza de ley por las que se dictan
medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, salvo materia tributaria. Se
expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en la urgencia de
normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados por el Consejo de
Ministros, rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y, en los casos que
corresponda, por uno o mas Ministros a cuyo ambito de competencia esté referido.

Los Decretos de Urgencia entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial, salvo disposicion contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo
o en parte”,

Asimismo, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional {(Sentencia recaida sobre
el Expediente N° 00004-2011-PI/TC) el decreto de urgencia de acuerdo con las exigencias
previstas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion, interpretado sistematicamente
con el inciso c) del articulo 91 del Reglamento del Congreso, debe responder a los
siguientes presupuestos habilitantes:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias
e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y
cuya existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de
datos facticos previos a su promulgacién y objetivamente identificables. Ello sin
perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional espaiiol, en criterio
gue este Colegiado sustancialmente comparte, que “en principio, y con el razonable
margen de discrecionalidad, es competencia de los 6rganos politicos determinar

2
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cuando la situacion, por consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad,
requiere el establecimiento de una norma” (STC N° 29/1982, F.J. 3).

Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de
leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), no pudiera impedir la prevencién de
dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (STC 0001-2003-
Al/TC y 0003-2003-Al/TC, fundamento 6 y ss.) puede admitir excepciones, alcanza
especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo prescribe
el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién, debe ser el “interés nacional” el que
justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que
depare la aplicacidén de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal
comparte el criterio de su homdlogo espafnol cuando afirma que la facultad del
Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier
género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente, no
guarden relacion alguna (...) con la situacién que se trata de afrontar ni, muy
especialmente aquellas que, por su estructura misma, independientemente de su
contenido, no modifican de manera instantanea la situacion juridica existente, pues de
ellas dificilmente podra predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente
necesidad” (STC 29/1982, F.J. 3).

Al respecto, come se aprecia de las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto de
Urgencia y de la Exposicion de Motivos, las medidas extraordinarias y los beneficios que
su aplicacion produzcan surgen del contenido mismo del Decreto de Urgencia y no de

acciones diferidas en el fiempo, por lo que es congruente con una situacion
excepcionalmente delicada.

De este modo, se cumple con el marco normativo y los criterios para la expedicion de un

Decreto de Urgencia en el marco del inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica
del Peru, al considerar lo siguiente:

1.1 Sobre el cumplimiento de requisitos formales

o E| Decreto de Urgencia debera contar con la ridbrica del Presidente de la Republica y

el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia vy
Finanzas, asi como los ministros cuyo ambito de competencia esté referido, como es
el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo.

El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacion. Sobre el particular, el
presente Decreto de Urgencia se encuentra fundamentado en la presente exposicion

de motivos, y el informe correspondiente, por lo que se tiene por cumplido este
requisito.



1.2 Sobre el cumplimiento de los requisitos sustanciales

La norma propuesta regula materia econémica y financiera

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicién, toda
vez que se autoriza al Seguro Social de Salud -EsSalud a suscribir convenios con
organizaciones internacionales para la provisién de bienes y servicios que resulten
necesarios para garantizar la respuesta sanitaria para la atencién de la emergencia
producida por la COVID-19 y firmar las adendas y enmiendas necesarias para la
ejecucién durante el afio 2021, de los convenios de administracién de recursos
suscritos al amparo de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 039- 2020.

Asimismo, se regula el procedimiento para la ejecucién de fondos financieros
administrados por EsSalud para su ejecucién durante la emergencia sanitaria. En
efecto, EsSalud es un demandante de productos y servicios en el mercado que
requiere de mecanismos de contratacion expeditivos que aseguren su sistema de
abastecimiento, considerando que se brinda un servicio esencial relacionado a la salud
de las personas, observando los principios econdémicos en un marco de competencia,
libre concurrencia y transparencia de la gestion publica.

La presente norma regula una materia financiera relacionada a los procesos de
contratacion publica que tienen como finalidad la eficiente y efectiva ejecucion de los
fondos publicos y distribucion de los recursos para coadyuvar a lograr la finalidad de
interés publico que le compete a cada entidad, que en el caso de EsSalud se refiere a
la prestacion asistencial en beneficio de sus asegurados, y en el contexto de la
emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19, previa autorizacion legal, a
poblacion no asegurada.

Asimismo, regula con caracter de excepcionalidad el procedimiento para la rendicion
de viaticos asignados al personal de las entidades que presta servicios en el marco de
la emergencia sanitaria, asi como también establece el proceso para la adquisicion de
plantas de oxigeno por parte de EsSalud a proveedores del extranjero.

Sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

En cuanto al cumplimiento de esta condicion, debe indicarse que la situacion
excepcional que da origen a la propuesta normativa esta dada por la magnitud
imprevisible de los efectos adversos de la segunda ola de la COVID-19 en el territorio
nacional que justifican la necesidad de reforzar el sistema sanitario para la adquisicion
de oxigeno medicinal, bienes y servicios relacionados mientras persista |a situacion de
emergencia a través del mantenimiento de la oferta hospitalaria y el personal
necesario, destinados a la atencion de pacientes que al tener sintomas o estar
infectados por la COVID 19 pueden contagiar a otras personas, asi como a quienes
sufren de las secuelas de dicha enfermedad o quienes por otras razones requieren de
los servicios de salud que presta EsSalud.

En ese contexto, debe sefialarse que la situacién de excepcionalidad ha sido
claramente establecida, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado el
11 de marzo de 2020, en el Diario Oficial “El Peruano”, que declard la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, la misma que
se prorrogd sucesivamente a través de los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°
027-2020-SA y N° 031-2020-SA.



Asimismo, es necesario sefialar que la situacién de emergencia excepcional que se
vive actualmente determiné la necesidad de emitir el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, mediante el cual se declard el Estado de Emergencia Nacionzal por el plazo de
quince (15) dias calendario, y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena),
asi como medidas para el ejercicio del derecho a la libertad de transito, sus
modificaciones, precisiones, ampliaciones y prorrogas.

Ademas, a través del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, se declara nuevamente el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a
partir del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan
la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19. Dicho plazo ha sido
prorrogado por el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM vy por el Decreto Supremo N°
008-2021-PCM, por el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir del 01 de
febrero de 2021.

Al respecto, debe considerarse que en las normas antes sefaladas se emitieron
debido al incremento de casos confirmados de la enfermedad causada por el virus de
la COVID-19 a nivel nacional, por el incremento de sospechosos sintomaticos, y por
la proyeccién de personas diagnosticadas como positivas con la COVID-19, que
ingresaran a camas de hospitalizacion y la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI)
que hace necesario ampliar la oferta existente del personal sanitario asi como
de oxigeno medicinal y demas bienes y servicios que resulten necesarios para
atender a la poblacion que requerira servicios médicos.

Dicha situacion, a pesar del tiempo transcurrido alin se mantiene debido a que la
enfermedad se mantiene activa, se han descubierto nuevas variantes del virus y no es
posible predecir el comportamiento de la pandemia; sin embargo, tal como se muestra
en el Grafico N° 01, se proyecta la posibilidad, -hoy confirmada- de la ocurrencia de
una segunda ola de contagios cuyo impacto no es posible prever en toda su magnitud
dada la imprevisibilidad de la evolucion de la enfermedad.

Gréfico 1: Casos Covid-19 y escenarios de proyeccién para segunda ola por SE

ESSALUD: CASOS COVID-19 Y ESCENARIOS DE
PROYECCION PARA LA SEGUNDA OLA POR SEMANA
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En efecto, de acuerdo a lo sefialado en el informe técnico aprobado por el Ministerio
de Salud mediante Resolucion Ministerial N® 928-2020-MINSA todos los escenarios
calculados son considerados como posibles “debido a la gran incertidumbre que
existe” y que “es probable que se pueda presentar una segunda ola el siguiente
afio, pero no se puede afirmar cual seria la magnitud de esta, debido a la alta
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incertidumbre que existe sobre el comportamiento de esta pandemia’™

A su vez, debe considerarse que la imprevisibilidad estd marcada por la ausencia de
informaciéon que permita determinar dos situaciones: el tiempo de duracién de la
pandemia y los efectos que tendra en la salud individual y publica. En efecto, no existen
elementos que permitan establecer el momento en el que el virus de la COVID-19
dejara de ser una amenaza para las personas, ni tampoco si es que pasara a
convertirse en un mal endémico ni cudles seran sus efectos en el mediano y largo
plazo; asimismo, no existe precision respecto de los efectos que tendra el virus en la
salud de las personas que lo contrajeron.

Segun la Resolucion Ministerial N° 928-2020/MINSA, ante la posible llegada de una
segunda ola, se han generado tres escenarios en base al conocimiento actual y datos
disponibles de la pandemia en el pais. Asi, en Lima Metropolitana se estiman los

siguientes escenarios segln las tasas de ataque del 10%, 20% y 30%
respectivamente:

. Infectados T Hospitalizados g
Escenarios probables Hospitalizados en UC Fallecidos
Escenario 1 192,254 21,610 11,541 5,771

‘Leve’
Escenario 2 384,508 43,220 13,075 6,537
“Probable”
Escenario 3 576,762 64,830 14,254 7,127
‘Peor escenario®

Fuente: Resolucion Ministerial N° 928-2020/MINSA

En ese sentido, EsSalud proyecta un incremento de casos durante el primer trimestre
del presente ano, lo cual hace imprescindible el tomar medidas de caracter preventivo
que permitan enfrentar los escenarios por venir. En el siguiente grafico se muestra la
evolucién de la ocupacién de camas UCI durante la primera quincena del mes de enero
demostrando que efectivamente estamos ante un grave incremento del nimero de
casos que requieren atencion hospitalaria.

o
=
in
o
=
T
vl

Finalmente, la excepcionalidad de la situacidon que se vive actualmente se termina de

2 Resolucidn Ministerial N° 928-2020-MINSA. Documento Técnico: Plan de Preparacion y Respuesta ante posible Segunda Ola Pandémica
por COVID 19 en el Pert. hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /1437467 /RM%20N%C2%B0928-2020-MINSA.pdf.pdf
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demostrar con la dacién del Decreto Supremo N° 201-2020-PCM mediante el cual se
declara el Estado de Emergencia Nacional por 31 dias a partir del 01 de enero de
2021, como una ampliacién del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM cuya vigencia ha
sido prorrogada sucesivamente durante gran parte del afio 2020. En la parte
considerativa de la norma antes citada se sefiala “que, en los ultimos dias se ha
tomado conocimiento acerca de la nueva variante del coronavirus detectada en
el Reino Unido; motivo por el cual, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha

solicitado a los Estados miembros que refuercen sus procedimientos de control
y de prevencién”.

Todo lo antes mencionado evidencia que el comportamiento de la evolucion de la
pandemia todavia es imprevisible, aunque se viene evidenciando, tal como se muestra
en el siguiente grafico, un incremento en el niUmero de contagios justificande por tanto
la generacién de politicas y medidas concretas que preparen al sistema de salud ante
escenarios de contenido y gravedad aun no definidos.

Gerencia Central de Prestaciones de Salud @EESSalud

Oficina de inteligencia e Informacion Sanitaria

v paratl
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Por ese motivo la Oficina de Informacion e Inteligencia Sanitaria de la Gerencia Central
de Prestaciones de Salud — ESSALUD, ha recomendado, que para planificar la actuacion
de la entidad ante una segunda ola se considere lo siguiente:

- Mantener un estado expectante frente al comportamiento de la COVID-19, tomando
en cuenta el riesgo de que se presenten brotes en distintas regiones del pais y con
variabilidad de tiempos.

- Habilitar las medidas necesarias para hacer frente a la posibilidad de un posible
incremento de casos de igual magnitud que el ocurrido en los primeros 200 dias
de pandemia.

- Continuar con el cumplimiento y difusion de las medidas generales de prevencién de
COVID-19 en todos los establecimientos de ESSALUD, dirigidos a los asegurados y
al personal (asistencial/ administrativo/ otros) poniendo énfasis en el uso correcto de
las mascarillas.

- Extender las medidas de respuesta implementadas, por la institucién frente a
7



la pandemia y forma posterior a ella; en funcién a la evaluacién de sus
consecuencias y viabilidad para asegurar la atencién de los asegurados.

Debe considerarse que, a toda la situacion antes descrita, se suma el hecho de que la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha informado que la variante del SARS-CoV-2
de Reino Unido se ha detectado en otros 40 paises / territorios / areas en cinco de las seis
regiones de la OMS. La circulacion de estas nuevas variantes del SARS-CoV-2 en
diferentes paises, ha llevado al cierre de fronteras con Europa y a implementar estrategias
de cuarentena y aislamiento a los viajeros que ingresen al pais de destino.

Esta nueva variante fue detectada el 08 de enero de 2021 en nuestro pais. Como lo ha
anunciado la titular del Sector Salud, la segunda ola de contagios es mas agresiva que la
experimentada durante el afio 2020; siendo que ya, a inicios de 2021, la tasa de mortalidad
se aproxima cada dia al pico que se tuvo en agosto de 2020, lo cual ha dado pie a que el
Estado emita nuevas disposiciones de restriccion a la movilidad social median-te el
Decreto Supremo N° 008-2021-PCM por el cual se prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por 28 dias calendario a partir del 1 de febrero del afio 2021.

De otro lado, en cuanto a las medidas relacionadas a incrementar la produccion y el
acceso a sistemas de oxigeno medicinal, se tiene que los efectos imprevisibles de la
segunda ola han tenido como resultado un desabastecimiento de oxigeno medicinal
liguido que seria segln el Ministerio de Salud de hasta 1 985 574 m® y de oxigeno
medicinal gaseoso de hasta 621 499 m3.

Adicionalmente, el incremento excepcional de los efectos adversos de la segunda ola ha
generado un mayor numero de muertos. Segln reporte de Sala Situacional COVID -19
Peru al 02 de febrero de 2021 asciende a 41 181, cifra que ya alcanza los niveles mas
altos de la primera ola. Esta situacién, sumada al impacto econdmico que han conllevado
las medidas de aislamiento social han colocado en situacion de vulnerabilidad a muchas
familias que no cuentan con los recursos necesarios para cubrir los gastos de sepelio.
Hecho que indudablemente afecta la dignidad y derechos fundamentales conexos de las
familias de las victimas de la COVID-19.

e Sobre la necesidad

Las circunstancias, ademas, son de naturaleza tal que el tiempo que demande la
aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes (iniciativa, debate,
aprobacién y sancién), impide la prevencién de dafios o, en su caso, que los mismos
devengan en irreparables.

En este caso, la expedicion de la norma resulta imprescindible debido a que la situacién
de emergencia hace necesario adoptar las acciones preventivas y de respuesta inmediata
para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad causada
por el coronavirus COVID-19, en el territorio nacional, garantizando una provisién de
recursos humanos, oxigeno medicinal, bienes y servicios que permita el funcionamiento
de los establecimientos de salud de ESSALUD de tal forma que se garantice el acceso
oportuno de los servicios de salud a la poblacién asegurada, debiendo sefialar que por la
materia presupuestal que determina su contenido estd dentro de los supuestos
establecidos por la Constitucion Politica para su emisién.

En ese sentido, debe considerarse que el proceso legislativo parlamentario necesario
para un adecuado estudio y debate de la prepuesta normativa, implica el agotamiento de
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etapas que pueden poner en riesgo la continuidad de la prestacién de los servicios de
salud gestionados por EsSalud a nivel nacional durante el primer trimestre de 2021 lo que
podria implicar una demora adicional en la discusién y aprobacion de la propuesta, lo cual
retrasaria la realizacion de acciones administrativas que se muestran como
imprescindibles e inmediatas para asegurar la adquisicidon de oxigeno medicinal y la
operacion de los establecimientos de salud de |la red asistencial de EsSalud en un
contexto de incremento de casos en varias regiones del pais.

En ese sentido, ademas del cumplimiento de los demas requisitos para la emisién de un
decreto de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento del requisito de
necesidad porque, atendiendo a la compleja naturaleza de la problematica originada con
motivo de la COVID-19, es imprescindible la aprobacién de medidas que de manera
inmediata hagan frente a la misma, por cuanto, conforme se ha sefialado anteriormente,
el proceso parlamentario demanda de una tramitacién que podria poner en riesgo la
ejecucion oportuna de las acciones necesarias para mantener la provisién de oxigeno
medicinal y operacion de los establecimientos de salud de EsSalud en el plazo inmediato.

Debe considerarse en este sentido que la actividad normativa no contiene lnicamente la
aprobacién de la norma con rango de ley sino que es continuada por la necesaria emisién
de normas reglamentarias y administrativas que demandan un espacio de tiempo
adicional por lo que dada la evolucion de la emergencia es importante recudirlo alli en
donde sea posible a efectos de garantizar una adecuada respuesta sanitaria.

Asimismo, debe sefialarse que nos encontramos ante medidas que permitieron que
ESalud afronte la primera ola de contagios de la COVID-19 durante el afio 2020, y ahora,
ante el inicio de la segunda ola de contagios, requieren continuidad inmediata, a fin de
evitar los graves perjuicios que se generarian en caso se prescindan de las mismas, en
especial en perjuicio de la atencién de salud brindada a los pacientes de COVID-19, las
cuales son de caracter urgente y de prioritaria atencion.

Por tanto, en relacion a la urgencia de las medidas, no es posible esperar un
procedimiento regular para la emision de leyes; toda vez que la falta de oxigeno medicinal,
bienes y servicios de salud desencadenarian una serie de dafios irreparables a la salud,
como consecuencia de la situacion de desabastecimiento.

Es claro que, la aprobacion e implementacion de la presente medida no puede esperar al
tramite formal de aprobacion legislativa a cargo del Congreso de la Republica, en tanto
esta de por medio la salud de la poblacién.

Cabe resaltar que el procedimiento de aprobacién de los decretos de urgencia, conforme
a lo establecido en el articule 125 numeral 2 de la Constitucion Politica, es lo
suficientemente célere para permitir su ingreso al ordenamiento juridico en un término
abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad posible, garantizando la
proteccion inmediata y oportuna de los bienes de relevancia constitucional que son objeto
de resguardo a través de esta norma, objetivo que no podria ser cumplido si se realizara
un procedimiento de aprobacién que implicara mayor nimero de estaciones, ya que, en
el especial escenario generado con motivo de la COVID-19, las medidas deben ser

aprobadas y ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la problematica
generada por el mismo.

e Sobre la transitoriedad



Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor
al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa. En el presente caso, el
Decreto de Urgencia tiene vigencia en tanto dure la emergencia sanitaria por la COVID
19 declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas.

& Sobre la generalidad e interés nacional.

Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia son de interés nacional, y son de
caracter general por cuanto, la proteccién de la salud de las personas es un deber del
Estado establecido en el articulo 7 de la Constitucion Politica del Perll y esta obligacion
tiene intima relacién con la proteccion de la vida humana consagrada como derecho
fundamental en el inciso 1 del articulo 2, del texto fundamental.

Las medidas propuestas deben ser adoptadas con caracter de urgencia, por cuanto, de
no aprobarse de manera inmediata se vera afectada la poblacién que no seré atendida
dentro de un marco que permita que los procesos de contratacion de bienes y servicios
realizados bajo el supuesto de contratacion directa por situacion de emergencia y en el
presente caso sera con la intervencién de la UNOPS, para la Administracion de Recursos,
con relacién a la Adquisicion de Bienes y Servicios que Fortalezcan la Capacidad de
respuesta de ESSALUD para Enfrentar la COVID-19, en el contexto de la emergencia
sanitaria, siendo que tal incumplimiento conllevaria a cuestionamientos vy
responsabilidades. EI mismo razonamiento se aplica para la adquisicién de bienes y
servicios para atender la emergencia entre los que destaca el oxigeno medicinal, que
dada las circunstancias resulta siendo un bien escaso y de alto valor.

Al respecto, debe considerarse que las medidas son de interés nacional, pues benefician
a toda la poblacién del Pert al estar destinadas a afrontar la enfermedad causada por la
COVID - 19 y reducir su alto riesgo de propagacion y, en especial a las personas
afectadas por dicha enfermedad o que constituyen sospechosos sintomaticos, por lo que
estas medidas deben ser adoptadas con caracter de urgencia, dado que de no autorizarse
de manera inmediata se vera afectada la poblacion del pais, al no contar con oferta de
salud suficiente para atender los pacientes positivos de la COVID-19 y sospechosos
sintomaticos, se generara una mayor demanda de fondos publicos, con el objeto de
restablecer los dafios que ocasione la falta de atencion oportuna y urgente del servicio de
salud, poniendo en riesgo el derecho a la vida y la salud de dichas personas.

En ese sentido, el interés general se justifica plenamente, considerando que la propuesta
normativa tiene por finalidad que la entidad pueda brindar las prestaciones asistenciales
que se requiera como consecuencia de esta pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud.

e Sobre la conexidad

Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las
circunstancias extraordinarias existentes.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto las disposiciones contenidas en el
proyecto de Decreto de Urgencia tienen relacion directa con la situacion imprevisible y
excepcional sefalada anteriormente. Las medidas propuestas son idéneas para hacer
frente a la Emergencia Sanitaria nacional y prorrogada por el Decreto Supremo N° 031-
2020-SA, y su adopcidn contribuye a fortalecer las acciones realizadas para enfrentar a
la pandemia producida por la COVID 19 y sus posibles variantes; asimismo, las medidas
propuestas serviran para hacer frente a la segunda ola de la pandemia que ha
profundizado y ampliado la necesidad de reforzar el sistema sanitario para atender a los
pacientes que al tener sintomas o estar infectados por la COVID 19 pueden contagiar a
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otras personas, asi como a quienes sufren de las secuelas de dicha enfermedad o
quienes por otras razones requieren de los servicios de salud que presta EsSalud.

Considerando que la norma propuesta va a tener vigencia durante la Emergencia
Sanitaria declarada a causa de la COVID-19, y que los procesos de contratacién directa
a realizarse y los que tiene que realizar la UNOPS, tienen sustento en las mismas
causales que justifican la declaracién de dicha emergencia, las medidas tienen incidencia
y conexion directa con la situacién que se busca revertir y que, de no implementarlas,
podria implicar una afectacién econdémica y financiera debido a la generacién de una
mayor presion sobre el sistema sanitario y un perjuicio econémico mayor para la poblacién
- Estado — Seguro Social de Salud — EsSalud.

Asimismo, las medidas propuestas para la adquisicién de plantas de oxigeno en el
extranjero y para el sustento de viaticos, tienen relacion directa con la atencidn de la
emergencia sanitaria por es necesario contar con los mecanismos legales que permitan
a EsSalud acceder en condiciones de legalidad y transparencia al equipamiento técnico
necesario para producir el oxigeno necesario para atender a los pacientes enfermos en
sus establecimientos de salud, y para poder reforzar las brigadas de servidores que se
desplazan a diferentes zonas del pais precisamente para atender la demanda de servicios
generada por la COVID 19, por lo que su vinculacién con la emergencia es directa al ser
medidas tendientes a atender las necesidades generadas por la pandemia.

Por tanto, la vinculacién entre la medida planteada y la situacién de hecho que la motiva
cual es |la pandemia producida por el virus de la COVID - 19 que actualmente se vive, asi
como la llegada de una segunda ola de contagios de magnitud no previsible, es directa.

Por lo expuesto, la propuesta normativa, se encuentra acorde a lo dispuesto por el
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peruq, que faculta al Poder
Ejecutivo dictar medidas extraordinarias mediante Decreto de Urgencia con fuerza de
Ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional,
situacion que esta justificada para adoptar las medidas extraordinarias propuestas para
reforzar la respuesta sanitaria que se viene dando ante la Emergencia Sanitaria y el
Estado de Emergencia Nacional por la COVID-19; y requiere la aprobacion del Consejo

de Ministros conforme a las atribuciones establecidas en el numeral 2 del articulo 125 de
la citada carta magna.

EXPOSICION DE LA PROPUESTA

A) AUTORIZACION EXCEPCIONAL PARA COMPRA DE PLANTAS
GENERADORAS DE OXIGENO MEDICINAL EN EL MERCADO
INTERNACIONAL

La propuesta plantea autorizar, al Seguro Social de Salud EsSalud, a que durante la
vigencia de la emergencia sanitaria, pueda recurrir directamente al mercado
internacional para realizar las contrataciones para la adquisicion de plantas generadoras
de oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales y muitiples de generacién de
oxigeno medicinal y ofros dispositivos de abastecimiento, asi como la instalacién de
redes de gases medicinales y el mantenimiento correctivo de plantas generadoras de
oxigeno medicinal y otros dispositivos de abastecimiento. Como consecuencia de lo
anterior, en la contratacién que se realice con un proveedor exiranjero no domiciliado,
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se aplicaran las reglas, usos y costumbres del comercio internacional.

La propuesta se basa en la necesidad que se tiene, dadas las condiciones del mercado
en poder recurrir directamente al mercado internacional para realizar las contrataciones
para proveer de oxigeno para la atencién de los pacientes enfermos con COVID 19, en
caso el mercado nacional no pueda cubrir la necesidad de este insumo estratégico vital
para atender pacientes con sintomas graves y muy graves. En efecto, el incremento
exponencial de la demanda de oxigeno medicinal en un corto tiempo ha determinado
que el mercado interno se encuentre saturado lo cual se refleja en el incremento de los
precios que se ofrecen para su venta al publico en general.

La necesidad de acceder a dicho insumo obliga a pagar precios que no se condicen con
el valor regular del bien pero que dada la necesidad deben ser adquiridos; sin embargo,
esta situacion, es desconocida por quienes evallan los procesos de contratacién y
observan los precios de adquisicién, dejando de considerar la especial circunstancia en
la que se desenvuelve el mercado local por lo que es necesario habilitar la posibilidad
de que a través de otros mecanismos se pueda acceder a un mercado mas competitivo
de forma mas répida y eficiente dada la forma como es que se desenvuelve la
enfermedad y los requerimientos existentes a nivel nacional.

Debe considerarse finalmente, que los efectos imprevisibles de la segunda ola han
tenido como resuitado un desabastecimiento de oxigeno medicinal liquido que seria,
segun el Ministerio de Salud, de hasta 1 985 574 m® y de oxigeno medicinal gaseoso de
hasta 621 499 m®.

B) AMPLIACION DE PLAZO PARA REGULARIZAR CONTRATACIONES DIRECTAS

La propuesta plantea establecer que para las contrataciones de bienes y servicios que
realice el Seguro Social de Salud - EsSalud, en el marco del literal b) del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado (TUOQ) de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y articulo 100 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, y en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo
N° 031-2020-SA y sus prorrogas, la regularizacion se efectda en un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en
dicho Reglamento.

El articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que la
Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configura
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley, dentro de los cuales se encuentra:
‘Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.”

La situacidn de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
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(i) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la acciéon u omision del obrar humano que
generan dafos afectando a una determinada comunidad.

(i) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los
fines del Estado.

(iii) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos
o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

(iv) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del
sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, sefiala la normativa, que la Entidad como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, regulariza
aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los
informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién
o0 acuerdo gue la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la
contratacién no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segln corresponda; debiendo

en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o
acuerdos antes mencionados.

Para el abastecimiento inmediato y estrictamente necesario para cubrir las necesidades
los 581 establecimientos de salud (IPRESS) que conforman las Redes Asistenciales y
Prestacionales de ESSALUD en el territorio nacional, a fin de brindar el otorgamiento
oportuno de las prestaciones de salud generadas en el marco de la declaratoria de la
emergencia sanitaria producto de la COVID-19, incluida sus prorrogas, se vienen
realizando contrataciones directas de bienes y servicios bajo el supuesto de situacion
de emergencia (sanitaria y acontecimientos catastréficos), las que posteriormente
siguen el tramite para su regularizacién a través de Resolucién del Titular de ESSALUD.

Como una de las medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema
de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente a la COVID-19 en el territorio nacional, en el
numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 025-2020, publicado el 11 de
marzo de 2020, se dispuso que para las contrataciones de bienes y servicios que
realicen las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, para alcanzar el
objetivo del referido Decreto de Urgencia, la regularizacién se efectda en un plazo

maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en
dicho Reglamento.

En ese sentido, el plazo para regularizar las contrataciones directas bajo el supuesto de
situacion de emergencia se amplio, considerandose que en el marco de la emergencia
sanitaria por la COVID-19, primero debe adoptarse acciones inmediatas para el
abastecimiento oportuno, y cumplido ello, a través de un plazo mayor en el contexto
antes citado, se cumple con regularizar dichas contrataciones directas.

El referido Decreto de Urgencia estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2020, por lo
que ESSALUD no cuenta con un marco normativo que le permita regularizar las
contrataciones directas por situacion de emergencia que vienen realizando en el
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presente afio en un plazo mayor al contemplado en la Ley de Contrataciones del Estado
(10 dias); no obstante, que aldn nos encontramos en emergencia sanitaria por la
existencia de la COVID-19, prorrogada mediante Decreto Supremo N° 031-2020-SA,
por lo que la situacion de hecho que motivo la ampliacién del referido plazo mediante el
Decreto de Urgencia N° 025-2020 no ha desaparecido; siendo que de las alertas
emitidas por el sector salud se ha evidenciado este afic nuevas variantes de la COVID-
19, que son mas contagiosas y mortales.

Dicho plazo, dada la experiencia del afio 2020 en condiciones especiales como las que
se vive actualmente, es insuficiente dado el nimero de procedimientos a regularizar por
contrataciones para abastecer las IPRESS de ESSALUD a nivel nacional, y la especial
naturaleza en la que la emergencia sanitaria va discurriendo.

Debe considerarse que, en el afio 2020, ESSALUD ha regularizado un total de
cuatrocientos cincuenta y dos (452) contrataciones directas relacionadas a la atencion
de prestaciones producto de la COVID-19, las cuales se encuentran publicadas en la
pagina del SEACE, de las cuales un porcentaje fueron regularizadas incluso fuera del
plazo otorgado por el Decreto de Urgencia N° 025-2020 (30 dias habiles).

Al respecto, es importante precisar que la cantidad de los referidos procedimientos de
seleccion obedecen a la situacién de emergencia que afronta el pais en el contexto de
la COVID-19, que contempla limitaciones por la inmovilizacion social declarada por el
Gobierno, las cuales todavia persisten respecto a limitaciones para la movilizacion
regular de los servidores a cargo de los procesos de contrataciones y su gestion
administrativa por cuanto existen trabajadores con licencia con goce de haber por
pertenecer a grupos de riesgo y en modalidad de trabajo remoto; siendo la especial
coyuntura que determina que el personal se enferme, ausente o renuncie con mucha
frecuencia debido al temor de contagiarse con la COVID-19 (actualmente por ejemplo
los gerentes de presupuesto y de logistica se encuentran internados con dicha
enfermedad).

Igual situacién se present6é en 2020 y no obstante contar con el Decreto de Urgencia N°
025-2020 que incluy6 la ampliacion del plazo para regularizar las contrataciones directas
hasta treinta (30) dias habiles, inclusive ha sido dificil de cumplir, motivando que el
Organo de Control Institucional (OCI) de forma permanente en sus informes de control
venga recomendando el inicio de acciones administrativas contra los funcionarios y
servidores de la entidad, lo cual esta generando la necesidad de atender de forma
permanente los pedidos de informacién, descargos y presentaciéon de documentacion
ante el OCl y la STPAD de la entidad, a efectos de demostrar que el vencimiento de los
plazos no es por causa propia sino que es producto de los hechos de fuerza mayor antes
mencionados.

Debe recordarse que ESSALUD brinda servicios esenciales de caracter sanitario que
desarrollan en conjunto con otras actividades al interior de la Entidad (como las areas
de abastecimiento), por lo que considerando el contexto actual que afronta el pais por
la COVID-19, como medidas obligatorias en materia de gestion de personal, se prioriza
la modalidad de trabajo remoto lo que se considera en los requerimientos de eventual
contratacién de nuevo personal y que no resulta lo mas efectivo para la evaluacion de
la documentacion de las contrataciones directas a regularizar (magnitud de expedientes
y voluminosidad de éstos), habiéndose reducido el foro al 30% en los ambientes de
trabajo de la organizacion, entre otras disposiciones del area de recursos humanos
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reiteradas en el Memorando Circular N° 037-GCGP-ESSALUD-2021.

Adicionalmente, cabe indicar que la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
- CEABE y Gerencia Central de Logistica del Seguro Social de Salud - EsSalud, como
organos encargados de las contrataciones, a la fecha vienen realizando contrataciones
de bienes y servicios conforme a los requerimientos de las areas usuarias a nivel
nacional, esto es, de las veintinueve (29) redes prestacionales y asistenciales, con 581
centros asistenciales, en todo el Perd, para atender a los 11'820,599 asegurados
independientemente de los derechohabientes y la poblacién en general que acuden para

brindar la atenciéon necesaria y urgente en este tiempo de pandemia - coronavirus -
Covid -19.

Es preciso mencionar que, la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos —
CEABE y la Gerencia Central de Logistica - GCL, continian con sus procesos habituales
que.no corresponden a la pandemia, es decir, aquellas compras que no son producto
de las autorizaciones a consecuencia del Coronavirus - Covid-19, atendiendo los
requerimientos de las areas usuarias que corresponden a las IPRESS de ESSALUD.

También, se debe considerar que, en la CEABE y GCL existe un factor limitante para el
normal desarrollo de las actividades en la formacion y despacho de los expedientes
administrativos de las contrataciones directas, debido al aumento significativo de los
pedidos de informaciéon que se tiene que responder al Congreso de la Republica,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de EsSalud , asi como solicitudes derivadas mediante el portal de transparencia, lo cual
implica que el personal destinado a las tareas autorizadas emplee su tiempo en la
atencion de los referidos requerimientos de informacion, desviando su dedicacion en la
regularizacion de las contrataciones que se vienen desarrollando.

Por lo tanto, se justifica en atencién a la especialidad, oportunidad, condiciones de
mercado, cantidad, magnitud y relevancia de las contrataciones de bienes y servicios,
asi como en las restricciones o limitaciones con las que actualmente se cuentan en
atencion al estado de emergencia declarado, que el plazo de regularizacion sea
ampliado de diez (10) dias habiles a cuarenta y cinco (45) dias habiles, debiendo
iniciarse el computo de dicho plazo conforme lo dispuesto en el articulo 100 del

Reglamento, debiendo considerarse que en el marco de la emergencia sanitaria existen
precedentes normativos al respecto.

Como se ha sefialado anteriormente, desde que se declard el estado de emergencia
nacional y la emergencia sanitaria en el pais a causa de la pandemia por COVID-19, en
el afo 2020, EsSalud ha efectuado mas de 450 contrataciones directas por
acontecimientos catastréficos y/o emergencias sanitarias, las cuales tienen que ser
regularizadas con la elaboracién de la documentacién siguiente:

¢ Elinforme de indagacién de mercado.

La aprobacién de estandarizacion de bienes y servicios a través de las
correspondientes resoluciones administrativas.

El informe para inclusién a PAC.

La Resolucién Secretarial que modifica el PAC.

El informe técnico para aprobacién de la contratacion directa.

El informe legal para la aprobacion de la contratacién directa.

La Resolucion Ministerial que aprueba la contratacion directa.

La elaboracion de bases y su aprobacion.
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e La Convocatoria de la contratacion directa con el correspondiente registro de las
bases en el SEACE.

e Evaluacion, calificacion de oferta presentada y otorgamiento de buena pro.

e [nforme y suscripcidn de contrato.

e Solicitud de carta fianza de garantia de fiel cumplimiento ¢ elaboracién y remisién
de los informes de conformidad éste Ultimo a cargo del area usuaria que
corresponda.

¢ Registro en SEACE del contrato y de las garantias de ser el caso.

Como puede advertirse, son numerosos los actos administrativos y de administracion
a cargo de la Entidad necesarios e imprescindibles para la regularizacién de las
contrataciones directas, los cuales para ser suscritos y/o aprobados deben seguir
ademas el procedimiento o tramite administrativo de la Entidad, por lo que el plazo
de diez {10) dias habiles resulta insuficiente para cumplir con la regularizacién de las
contrataciones mencionadas, mas aun si el estado de emergencia nacional dictado
por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara el estado de emergencia
sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictaron
medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19, la
misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-
2020-SA y N° 031-2020-SA, los mismos gue vienen siendo prorrogados.

Debe sefalarse que todo este despliegue, asi como que se realiza de forma regular
tiene que ser enfrentado en condiciones de trabajo remoto, presencial o mixto, que
demanda una inversion de tiempo mayor debido a sus caracteristicas. En ese sentido
el tiempo establecido en la legislacion vigente, que esta disefiada para condiciones
normales y no para circunstancias especiales como las gque se viven actualmente es
insuficiente por lo que se justifica la ampliacion del plazo de diez dias, debiendo dejar
establecido que dicha ampliacién no implica de ninguna forma el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en la ley para el procedimientos de
regularizacion, por lo que en ese sentido el marco de legalidad previsto por el
legislador ordinario se encuentra garantizado.

De la misma foerma, es preciso mencionar la participacion de los proveedores en el
tramite de la regularizacién de las contrataciones directas debido a que para la
emision de los informes técnicos y la suscripcion de contratos deberan presentar a la
Entidad cierta documentacién, la cual en muchos casos lo realiza de forma tardia no
obstante tener conocimiento de su importancia, lo que hace necesario [a ampliacién
del plazo para regularizacion a 45 dias habiles.

Por dltimo, al existir el riesgo de alta propagacion del virus del COVID-12 en el
territorio nacional, resulta necesario establecer medidas extraordinarias que permitan
a EsSalud adoptar las acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de
propagacion y el menor impacto sanitario del virus del (COVID-19), en el territorio
nacional, con la finalidad de reforzar los sistemas de prevencion, conirol, vigilancia y
respuesta, las mismas que de no ejecutarse pondran en grave peligro la salud de la
poblacién, por lo que es necesario continuar realizando procesos de contratacion
directa, que deben ser regularizadas llegando a acrecentar el nimero de
contrataciones ya ejecutadas y que a la fecha se encuentran pendientes de
regularizacioén, resultando insuficiente el plazo de sélo 10 dias habiles para cumplir
con las regularizacién de las numerosas contrataciones directas que se tendra en el
afo 2021.
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Como antecedente, debe considerarse a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N°
004-2021 que dispone la ampliacién del plazo de la regularizacion sefialada, para la
adquisicion de bienes y servicios para el funcionamiento de los CAAT que

funcionaran en 2021 el plazo de regularizacion de las contrataciones directas es de
45 dias.

Cabe precisar que en mérito a la situacion de emergencia que afronta el pais en el
contexto de la COVID-19, y dadas las limitaciones que existen por la inmovilizacion
social declarada por el Gobhierno, el personal contratado que se encuentra a cargo
de los procesos de las contrataciones y su gestion administrativa se encuentran
actualmente bajo el sistema de trabajo remoto o con licencia con goce de haber, por
pertenecer a grupos de riesgo.

Asimismo, respecto a los trabajadores que vienen laborando de manera presencial,
la produccién también se ve afectada debido a que muchos de ellos sen contagiados
por la COVID-19 o presentan algunos sintomas similares y conforme al protocolo, se
les ordena descanso médico, conllevando a ausentarse hasta por guince (15) dias
calendario, con lo cual las actividades administrativas relacionadas a la
regularizacién de las contrataciones directas por emergencia se ven refrasadas y
necesita de mayor plazo para su complimiento.

En ese sentido, considerando lo sefialado y que, la regularizacién implica las
actividades listadas previamente; se justifica en atencidn a la especialidad,
oportunidad, condiciones de mercado, cantidad, magnitud y relevancia de las
contrataciones de bienes y servicios, asi como en las restricciones o limitaciones con
las que actualmente se cuentan en atencion al estado de emergencia declarade, que
el plaze de regularizacién sea ampliado de diez (10) dias habiles a cuarenta y cinco
(45) dias habiles, debiendo iniciarse el computo de dicho plazo conforme lo dispuesto
en el articulo 100 del Reglamento.

C) AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR CONVENIOS DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES:

EsSalud en el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional requiere de la adquisicién de
bienes y servicios que se consideran como indispensables para atender las necesidades
existentes para la atencion de los pacientes enfermos con el COVID 19 entre las que se
encuentran ventiladores mecanicos y pruebas antigenas.

Mediante Decreto de Urgencia N° 039-2020, se dictaron medidas complementarias para
el Sector Salud en el marco de la Emergencia Sanitaria por los efectos del Coronavirus
(COVID- 19). Dicha norma, en su articulo 8.1 autoriza al Ministerio de Salud, a través
de sus Unidades Ejecutoras 001 Administracién Central y 124 Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, y al Seguro Social de Salud —
ESSALUD, a suscribir convenios de administracién de recursos con organismos
internacionales, para la provision de bienes y servicios que resulten necesarios para

garantizar la respuesta sanitaria para la atencion de la emergencia producida por la
COVID-19.

En el contexto del Decreto de Urgencia 039-2020, el 14 de mayo de 2020, se suscribid
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el Memorandum de Acuerdo, entre la Presidenta Ejecutiva del Seguro Social de Salud
y la Directora y Representante de [a Oficina de las Naciones Unidas de Servicios Para
Proyectos (UNOPS) para la “Administracion de Recursos, Acerca de Servicios que han
de ser proporcionados por UNOPS con relacion a la adquisicion de bienes que
Fortalezcan la Fortalezcan la Capacidad de respuesta de ESSALUD para Enfrentar el
COVID-19",

En la etapa de ejecucion de Memorandum de Acuerdo, por voluntad de las partes
contratantes el 03 de septiembre de 2020, se suscribi6é la Enmienda N° 01, con la cual
se modifican los numerales del Acuerdo, asi como los numerales del APENDICE |, los
mismos que se consignan en la Enmienda precitada, derivando inexorablemente en la
modificacién del monto total del presupuesto estimado, que se consignan en los
documentos sefialados y con un plazo de duracion del Acuerdo, al 31 de octubre del
2023.

Actualmente, segun informacién proporcionada por la UNOPS se han generado
intereses, producto de la transferencia de recursos realizada en 2020 como efecto de la
suscripciéon del convenio, los que se encuentran a disposicién de ESSALUD, los que
sumados a la existencia del saldo total por ejecutar dan la suma de USD 14,255,334.12.

Actualmente, por ejemplo se ha considerade la solicitud para la adquisicion de Pruebas
de Deteccidon de Antigeno del SARS-Cov-2 (SAP 030107261) y Ventiladores Mecanicos,
respectivamente, por un valor total de USD 12,510.267.21, lo cual implica la suscripcién
de la Enmienda 02 al Memorandum de Acuerdo, con la finalidad de adquirir lo antes
sefialado, entre otros bienes y servicios tales como chaquetas, gorros para enfermeras,
guantes médicos, mandiles, respiradores, monitores, equipos de rayos X, entre otros
por cuanto se considera que los mismos son prioritarios para atender la emergencia
sanitaria. En ese sentido, el objeto de la suscripcion de esta enmienda es precisamente
la provision de bienes y servicios que resulten necesarios para garantizar la respuesta
sanitaria para la atencion de la emergencia producida por la COVID-19,

Sin embargo, conforme [o establecido en la Ley N° 30356, Ley que fortalece la
transparencia y el control en los convenios de administracién de recursos con
organizaciones internacionales, para la suscripcion de la enmienda propuesta se
requiere contar con la autorizacién mediante norma con rango de ley al no estar vigente
el Decreto de Urgencia N° 039-2020.

A la fecha, EsSalud viene realizando acciones para atender las necesidades de las 29
redes asistenciales y 581 centros asistenciales de salud a nivel nacional, por lo que se
estan realizando denodados esfuerzos con el objetivo principal de coadyuvar en salvar
vidas a través de la atencién oportuna que se merecen los asegurados,
derechohabientes y la poblacién peruana; sin embargo, dada la cantidad de
requerimientos existentes, la capacidad operativa ha sido desbordada debido entre
otras causas a las ausencias forzadas del personal encargade de llevar adelante los
procesos que en algunos casos se enferma y debe ser internado, o por resultar positivo
en las pruebas moleculares o rapidas para la enfermedad de la COVID 19, o en otros
casos debido a la renuncia del personal que en la actual coyuntura no puede ser
reemplazado por ofro profesional de la misma formacion en el plazo inmediato por
razones del mercado y la pandemia misma.

Asimismo, es necesario dotar de mayor celeridad a la atencion de los requerimientos de
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las areas usuarias para la compra de bienes y servicios para su disposicion de forma
inmediata, por lo que considerando que la capacidad operativa de ESSALUD esta
desbordada por los motivos expuestos en el parrafo precedente, es necesario que se
cuente con la autorizacion legal que permita suscribir adendas o enmiendas al convenio
de administracion de recursos suscrito con UNOPS, lo cual permitird a EsSalud contar

con los bienes y servicios requeridos para la atencién de la emergencia producida por
la COVID-19.

Asimismo, se establece que los convenios y las enmiendas a suscribirse se financian
con cargo al presupuesto institucional de EsSalud.

Adicionalmente, con la finalidad de dotar de la mayor celeridad posible al tramite de la
enmienda, se plantea que se exonere de lo dispuesto en el literal d) del numeral 4.2 de
la Ley N° 30356, que establece que los convenios de Administracién de Recursos y
meodificaciones tengan la opinion previa vinculante del MEF.

Debe senalarse que el articulo 4 de la Ley N° 30356, establece que los requisitos para
la autorizacién y suscripcién de convenios implican la emision de informes favorables
de parte de las oficinas de presupuesto, administracién y asesoria juridica de la entidad,
asi como la emision de un informe favorable y vinculante del Ministerio de Economia
sobre la necesidad y viabilidad del convenio. Dicho tramite implica la realizacién de un
procedimiento administrativo que, dada la coyuntura es necesario simplificar,
especialmente debido a la urgencia de contar con los bienes que son objeto de la
enmienda (ventiladores y pruebas de descarte de COVID 19), por cuanto en pleno
proceso de desarrollo de la segunda ola de contagios se requiere contar de forma
inmediata con dichos bienes para poder incrementar la capacidad de atencién en las
redes asistenciales a nivel nacional y poder atender de mejor forma las necesidades de
la poblacién asegurada, lo cual no implica que los informes que elabore la Entidad
prescindan del sustento requerido en los literales a), b) y ¢) del numeral 4.2 del articulo
4 de la citada Ley N° 30356, ni afectan facultad que tiene la Contraloria General de la
Republica de realizar el control gubernamental sobre tales Convenios.

Asimismo, en funcién a las mismas consideraciones, se plantea que durante la vigencia
de la emergencia sanitaria EsSalud, cuente con la capacidad de suscribir nuevos
acuerdos de administracion de recursos con organismos internacionales en funcién a
los mismos requisitos que se establecieron en el Decreto de Urgencia N° 039-2020.

Como se ha sefialado anteriormente, a la fecha EsSalud se encuentra con una
capacidad operativa que rebasa sus posibilidades de atender los requerimientos de
bienes y servicios que se presentan diariamente y que se reflejan por ejemplo en el
numero de contrataciones directas regularizadas en 2020 que supera los 450 procesos
pero gue no son los Unicos que desarrolla sino que ademas existen otros procesos de
contratacién vinculados a las necesidades ordinarias de la entidad y que no
necesariamente estan vinculados a la atenciéon de la emergencia pero que son
necesarios para garantizar su funcionamiento. Todos estos procesos contienen
formalidades que necesariamente tienen que cumplirse para garantizar la legalidad del
procedimiento pero que retardan su implementacion porque no estan disefiados para un
contexto de pandemia como el que se vive actualmente, a lo que se debe sumar, las
limitaciones en la posibilidad de contar con personal especializado en nimero suficiente
para atender algunas necesidades que se pudieran presentar durante la emergencia.
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Asimismo, el personal contratado que se encuentra a cargo de los procesos de las
contrataciones y su gestion administrativa se encuentran actualmente bajo el sistema
de trabajo remoto o con licencia con goce de haber, por pertenecer a grupos de riesgo,
lo cual a pesar del importante esfuerzo realizado implica generalmente algun tipo de
retraso en el desarrollo de los procesos de tramitacion de los expedientes. A estas
limitaciones se suma el hecho de que durante todo el afio 2020 se han presentado
ausencias de trabajadores motivadas por razones de salud (contagio por COVID 19 o
aislamiento obligatorio), que han disminuido aun mas la capacidad operativa de la
entidad y que motivan la necesidad de recurrir a otras entidades con la finalidad de que
puedan apoyar en los procesos de adquisicion de bienes y servicios para atender la
emergencia sanitaria.

D) RENDICION DE VIATICOS

El Decreto de Urgencia N° 025-2020, vigente hasta el 31 de diciembre de 2020 en su
articulo 9 establecié que el personal en comision de servicios, sustenta con declaracion
jurada hasta el 100% del monto otorgado por concepto de viaticos. Dicha norma permitié
el desplazamiento de los equipos de salud que a nivel nacional fueron destacados para
reforzar la atencidén en las redes asistenciales de EsSalud. Su aplicacién hizo posible
que en las ciudades en donde se habia declarado el confinamiento, los servidores
puedan utilizar los recursos asignados como viaticos y rendirlos adecuadamente.

Sin embargo, al no tener vigencia en 2021 el Decreto de Urgencia N° 025-2020, en
2021, para las rendiciones de gastos en el caso de EsSalud se aplica la Directiva
Corporativa de Gestion Empresarial del FONAFE aprobada por Acuerdo de Directorio
N° 003-2018/006-FONAFE en su literal d.7) establece que, “La susfentacion del gasfo
de los vidticos debera realizarse a través de la presentacion de documentos hasta por
o menos el ochenta por ciento (80%) del monto de viaticos asignado. El veinte por ciento
(20%) restante podré sustentarse mediante Declaracion Jurada”. Esta aplicacion
obedece a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°® 414-2020-EF, publicado el 30 de
diciembre 2020, que dispone en su articulo 1 que para las empresas y entidad bajo el
ambito de FONAFE, se aplica la directiva antes sefialada.

La aplicacion de dichas disposiciones, generara dificultades al personal asistencial que
en comision de servicios se traslada a los distintos lugares del pais para combatir la
pandemia en los establecimientos de salud de ESSALUD, y que debe obtener los
comprobantes de pago que les permita rendir los viaticos asignados en las proporciones
establecidas en la Directiva de FONAFE, debido a las restricciones existentes en
materia de aforo, transito y ofros han sido establecidas a nivel nacional por el poder
gjecutivo para contener la pandemia.

Debe considerarse que la emergencia sanitaria ha sido prorrogada por noventa dias
mas mediante Decreto Supremo N° 031-2020-SA y que el pais, en particular las redes
asistenciales de ESSALUD se encuentran afrontando la segunda ola de la pandemia
con consecuencias: i) de alto nivel de contagio o propagacion del coronavirus a nivel
nacional; y ii) alto nivel de letalidad en los pacientes graves, segun los informes de las
entidades nacionales e internacionales especializadas en la materia; se incrementara la
necesidad de trasladar al personal especialmente asistencial a distintos lugares del pais.
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Dicha situacion, de mantenerse |a exigencia establecida en la directiva de FONAFE para
la rendicion de gastos, generaria dificultades al personal asistencial y otros (que en
comision de servicios se trasladan a los distintos lugares del pais para combatir la
pandemia en los establecimientos de salud de ESSALUD) para la obtencién de los
comprobantes de pago por los consumos de alimentos, hospedaje y transporte, que les
permita rendir los viaticos asignados en las proparciones establecidas en la Directiva
Corporativa de Gestién Empresarial de FONAFE, esto es 80% con documentos y 20%
con declaracion jurada; mas aun si las medidas restrictivas de aforo, trénsito y otros han
sido establecidas a nivel nacional por el poder ejecutivo para contener la pandemia,

mediante Decreto Supremo N° 002-2021-PCM vy otras que las sustituya, modifique o
prorrogue.

IIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de las medidas planteadas en la propuesta normativa no irrogara egresos
al tesoro publico, por cuanto seran implementadas con recursos propios de EsSalud.

Los bienes y servicios adquiridos como consecuencia de la Enmienda 2 al Memorandum de
Acuerdo, entre EsSalud y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios Para Proyectos
(UNOPS) para la Administracién de Recursos, seran financiados con los recursos que han
sido transferidos a dicha entidad en 2020. Actualmente, segun informacién proporcionada por
la UNOPS se han generado intereses, producto de la transferencia de recursos realizada en
2020 como efecto de la suscripcion del convenio, los que se encuentran a disposicion de

ESSALUD, los que sumados a la existencia del saldo total por ejecutar dan la suma de USD
14,255,334.12

En ese sentido, la autorizacion para la suscricion de Convenio y, Trasferencias Financieras
durante el tiempo que dure la pandemia Covid-19 y sus variantes, va a permitir que la
administracién pueda llevar adelante la adquisicion de bienes y servicios a favor de la
poblacién asegurada y no asegurada, conforme con las normas juridicas vigentes.

Considerando que persiste la emergencia sanitaria nacional, teniendo en cuenta el grave
estado producido por la pandemia de la COVID-19 y a fin de mantener la prestacién de
servicios en todos los establecimientos de salud de ESSALUD a nivel nacional, corresponde
que para el presente afio fiscal se autorice a ESSALUD a suscribir convenios de
administracién de recursos con organismos internacionales con la finalidad de facilitar la
adquisicion de bienes y servicios que resulten necesarios para atender la demanda originada
por el incremento de casos producidos por la COVID 19 asi como para atender las secuelas
que dicha enfermedad deja en las personas.

Asimismo, debe considerarse que la propuesta normativa expresamente sefala que lo
establecido en el presente Decreto de Urgencia se efectlia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del Seguro Social de Salud — ESSALUD.

Debe sefialarse que EsSalud tenia a diciembre de 2020, 11 971 163 afiliados, entre titulares
y familiares directos (derechohabientes), siendo esta la poblacién que podria requerir los
servicios de atencion en los establecimientos de salud de la red asistencial de EsSalud y sobre
quienes recaen los beneficios directos de la norma que se plantea aprobar, siendo ésta la
poblacion potencialmente beneficiada por las medidas contenidas en la propuesta normativa.
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IV. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto normativo no modifica ni deroga ninguna norma del ordenamiento
juridico, mas bien establece una excepcion temporal respecto de lo establecido en el literal b)
del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y en el articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF; asi como a lo dispuesto en el literal d) del numeral 4.2 de la Ley N° 30356,

Ley que fortalece la transparencia y el control en los convenios de administracién de recursos
con organizaciones internacionales.
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Firmaci Digialmente por,
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Que, la Ley N° 31086, Ley de Endeudamiento del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, no contempla
la habilitacién legal para financiar las Intervenciones de
Reconstruccién mediante Inversiones - IRl e Inversiones
de Optimizacién, Ampliacién Marginal, Reposicién y
Rehabilitacion - IOARR con la fuente de financiamiento
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; asi como,
el Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, tampoco
contempla dentro de la finalidad de las operaciones de
endeudamiento publico, el financiamiento de las IRl e
I0ARR;

Que, por tanto, en el marco del proceso de
reactivacion econdmica del pais como consecuencia de
la propagacidn de la COVID-18, es necesario autorizar
a los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, comprendidos en
el Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios
(PIRCC) a financiar ylo cofinanciar el componente
de fortalecimiento de capacidades institucionales en
el marco del citado Plan, con cargo a los recursos
de sus presupuestos institucionales por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, distintos a los
recursos que se les hubieran asignado correspondientes
al Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales (FONDES); asimismo, autorizar el
financiamiento de las IRl y las IOARR) comprendidas
en el PIRCC con cargo a recursos provenientes de
operaciones de endeudamiento publico;

Que, igualmente, es necesario autarizar a la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios (ARCC) a financiar
a favor del Ministerio de Desarrolio Agraric y Riego
{(MIDAGRI), los planes y estudios de tratamiento de rios
y quebradas, y de drenajes fluviales, comprendidos en el
PIRCC;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19

del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd y el

inciso 2 del articulo 11 de la Ley N°® 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatario del Consejo de Ministros; v,
con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas exftraordinarias que permitan
ejecutar acciones aportunas, a fin de coadyuvar en la
implementacidn de las intervenciones del Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC), en el
marco del proceso de reactivacion econdmica ante la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-18.

Articulo 2.- Financiamiento ylo cofinanciamiento
del Componente de Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales del PIRCC

2.1 Autorizase, por excepcidn, durante el Afio Fiscal
2021, a los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, comprendidos en
el Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
(PIRCC) a financiar yfo cofinanciar el componente
de fortalecimientc de capacidades institucionales
del citado Plan, con cargo a los recursos de sus
presupuestos institucionales distintos a los recursos
que se les hubieran asignado correspondientes al
Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desasltres naturales (FONDES), sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

2.2 Para efecto de lo autorizado en el numeral
precedente, los referidos pliegos quedan exceptuados
unicamente de lo establecido en el numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley N° 30558, Ley que aprueba
disposiciones de cardcter extraordinaric para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacidén de la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios, debiendo cumplir
las demas disposiciones establecidas en la citada ley y
sus normas reglamentarias.

Articulo 3.- Financiamiento de Intervenciones de
Reconstruccién mediante Inversiones e Inversiones
de Optimizacion, Ampliacidn Marginal, Reposicién y
Rehabilitacién

3.1 Autorizase, por excepcion, durante el Afio
Fiscal 2021, para financiar con recursos provenientes
de operaciones de endeudamiento puiblico, aquellas
Intervenciones de Reconstruccion mediante
Inversiones {IRI} que se encuentren en el marco del
Plan integral de la Reconstruccion con Cambios,
aprobado par Decreto Supremo N® 091-2017-PCM.

3.2 La autorizacion sefialada en el numeral precedente
también aplica a las Inversiones de Optimizacidn,
Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacién
{IOARR) a las que se refiere el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que
crea ¢l Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo
N° 242-2018-EF, .que se encuentren en el marco del
citado Plan Integral para la Reconslruccidn con Cambios
(PIRCC) asi como a aquellas gue sean priorizadas por
la Comision Multisectorial cuya conformacion y funciones
han sido aprobadas mediante Decreto Supremo N° 132-
2017-EF.

Articulo 4.- Modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego

Autoricese, por excepcion, al pliego Presidencia
del Consejo de Ministros - Unidad Ejecutora Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
durante el afo fiscal 2021, hasta por la suma de

.8/ 41 221 310,00 (CUARENTA Y UN MILLONES

DOSCIENTOS VEINTIUN MIL TRESCIENTQOS DIEZ Y
00/100 SOLES), a favor del Ministerioc de Desarrollo
Agrario y Riego {MIDAGRI), para el financiamiento de
planes y estudios de tratamiento de rios y quebradas, y
de drenajes fluviales, comprendidos en el Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC), con
cargo a los saldos proyectados al cierre del afio fiscal
2021, respecto a los recursos vinculados al citado
Plan, a los que se refiere el inciso il. del literal ¢) del
numeral 57.1 del articulo 57 de |la Ley N°® 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico Para el Ao Fiscal
2021. Dichas modificaciones se aprueban mediante
decreto supremo refrendade por la Presidenta del
Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas, a solicitud de la ARCC.

Articulo 5.- Vigencia .
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Desarrollo Agrario
y Riego.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los seis dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

FEDERICO TENORIO CALDERON
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
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DECRETO DE URGENCIA
N2 016-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, EN MATERIA ECONOMICA Y
FINANCIERA, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA

SANITARIA NACIONAL POR LA COVID-19, PARA
REFORZAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL
SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mundial de |a Salud ha calificado,
con fecha 11 de marzo de 2020, el brote de [a COVID-19
como una pandemia, al haberse extendido en mas de
ciento veinte pafses del mundo de manera simultanea;

Que, mediante el Decreto Suprema N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (80) dias calendaric y se dictan medidas
de prevencion y control del Coronavirus (COVID-19); el
cual ha sido prorrogado por los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA;

Que, con Decreto Supremo N® 184-2020-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunslancias que afectan |a vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19 y establece
las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva
convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a
partir del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido prorrogado
sucesivamente por los Decretos Supremos N° 201-2020-
PCM y N°® 008-2021-PCM, por el plazo de veintiocho (28)
dias calendario, a partir del lunes 1 de febrero de 2021;

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 7,
establece que todos tienen derecho a la proteccion de su
salud y, en su articulo 9, dispone que el Estado determina
la politica nacional de salud, el Poder Ejeculivo norma y
supervisa su aplicacién, y que es responsable de disefiarla
y conducida en forma plural y descentralizadora para
facilitar a todos, el acceso equitativo a los servicios de
salud. Asimismo, el articulo 44 de la norma constitucional
prevé gue son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
pablacion de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn;

Que, en la misma linea, los numerales.| y Il del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 26842, Ley General de Salud,
establecen que la salud es condicién indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo, y que la proteccion de la
salud es de interés publico, siendo responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promoverla;

Que, se prevé gue la COVID-19, puede ser capaz de
causar mas de una ola de atague pandémico, parte de
lo cual ya se viene observando en paises de Europa y
América, incluido el Perd, donde luego de una tendencia
descendente, se ha mostrade un segundo incremento
de casos originando una segunda ola que tiene por
caracteristica afectar a la poblacién adulta joven, con
demanda, a su vez, de ocupacién de camas hospitalarias
y camas de cuidados intensivos — UCI;

Que, la incierta evolucién de la pandemia producida
por la COVID-19 obliga al Estado a tomar medidas que
garanticen la adecuada provisién de bienes y servicios
necesarios para afrontar el incremento de contagios;

Que, de acuerdo al articulo 1 de la Ley N° 270586,
Ley de Creacidn de la Seguridad Social de Salud, y el
articulo 39 de la Ley N°® 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, EsSalud es una entidad administradora de
fondos intangibles de la sequridad social adscrita al Sector
Trabajo y Promocion del Empleo, que tiene por finalidad
dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes,

a través del otorgamiento de prestaciones de prevencién,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones
econdmicas y prestaciones sociales que corresponden al
régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud;

Que, a efectos de reforzar la respuesta sanitaria
oportiuna y efectiva del Seguro Social de Salud -
EsSalud para la atencién de la emergencia producida
por la COVID-18, resulta de interés nacional y de
caracter urgente adoptar medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera para reducir el riesgo de
propagacion y el menor impacto sanitario de la COVID-19
ante la segunda ola en el territorio nacional;

En uso de las facultades conferidas por elinciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia econémica
y financiera, en el marco de la emergencia sanitaria
generada por el brote del Coronavirus (COVID-19) en el
territorio nacional, para reducir el riesgo de propagacidn
y el menor impacto sanitario ante la segunda ola de
propagacion, con la finalidad de reforzar la capacidad de
respuesta del Seguro Social de Salud - EsSalud.

Articulo 2, Autorizacién excepcional para la
compra de plantas generadoras de oxigeno medicinal
y otros bienes en el mercado internacional

2.1 Autorizase, al Seguro Social de Salud - EsSalud,
durante la vigencia de la emergencia sanitaria, a recurrir
directamente al mercado intemacional para realizar las
contrataciones para la adquisicién de plantas generadoras
de oxigeno medicinal, cilindros, dispositivos individuales
y multiples de generacion de oxigeno medicinal y otros
dispositivos de abastecimiento, asi como para la instalacién
de redes de gases medicinales y el mantenimiento correclivo
de plantas generadoras de oxigeno medicinal y otros
dispositivos de abastecimiento. Como consecuencia de lo
anterior, en la contratacion que se realice con un proveedor
extranjero no domiciliado, se aplican las reglas, usos y
costumbres del comercio intemacional.

2.2 Las plantas generadoras de oxigeno medicinal son
activos estratégicos, cuya adquisicidn se realiza mediante
Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de
Reposicion y de Rehabilitacion (IOARR) de emergencia,
para cada Unidad Productora (UP).

Articulo 3, Ampliacién del plazo para la
regularizacion de las contrataciones directas de
bienes y servicios para atender la emergencia
sanitaria por la COVID-19

Dispdnese que la regularizacion de las contrataciones
directas de bienes y servicios que efectie el Seguro
Social de Salud - EsSalud en el marco de lo sefialado en
el literal b) del numeral 27 .1 del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de la
Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, respecto a las contrataciones de equipos
de proteccion personal, medicamentos, otros insumos
médicos, asi como, otros bienes y servicios para atender
la emergencia sanitaria por la COVID-198 a nivel nacional,
se realiza en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45}
dias habiles, cuyo inicic se computa de acuerdo a lo
previsto en dicho Reglamento.

Articulo 4. Autorizaciéon para la suscripcion de
Convenios de Administracion de Recursos con
organismos internacionales

4.1 Autorizase al Seguro Social de Salud — EsSalud,
a suscribir convenios de administracion de recursos con
organismos intermacionales y sus respectivas adendas,
para la provision de bienes y servicios que resulten
necesarios para garantizar la respuesta sanitaria para la
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atencidn de la emergencia producida por la COVID-19.
Asimismo, autorizase al Sequro Social de Salud - EsSalud,
a suscribir adendas yfo enmiendas a los convenios de
administracion de recursos con UNOPS, suscritos al
amparo de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto de
Urgencia 039-2020 para la provision de bienes y servicios
gue resullen necesarios para garantizar la respuesta
sanitaria para la atencién de la emergencia producida por
el COVID-19.

4.2 Los convenios v las adendas aulorizadas en el
numeral 4.1 se financian con cargo a los recursos del
Seguro Social de Salud — EsSalud, son suscritos por su
titular y se rigen por lo dispuesto en la Ley N°® 30356, Ley
que fortalece la transparencia y el control en los convenios
de administracion de recursos con organizaciones
internacionales, con excepcion de lo dispuesta en el literal
d) del numeral 4.2 del articulo 4 de dicha norma.

4.3 Los corganismos internacionales con los que se
suscriban los mencionados convenios, deben tener entre
sus fines el desarrollo de actividades relacionadas con el
objeto de los convenios de administracion de recursos,
conforme a los instrumentos. que los rigen, asi como
acreditar experiencia en las contrataciones objeto de
dichos convenios y en la administracion de contratos.

4.4 Autorizase al Seguro Social de Salud — EsSalud
a realizar transferencias financieras a favor de los
organismos internacionales para financiar lo establecido en
el numeral 4.1 del presente articulo. Dichas transferencias
financieras se aprueban mediante Resolucion del Titular,
previa suscripcion del convenio, debiendo contar con el
informe favorable previo de la Oficina de Presupuesto o
la que haga sus veces en y se publica en el Diario Oficial
“El Peruano”,

Articulo 5. Rendicién de cuentas en comisién de
servicios

Disponese que el personal en comision de servicios del
Seguro Social de Salud - EsSalud, independientemente de
su régimen laboral o contractual, que realice funciones en
actividades vinculadas a la emergencia sanitaria, sustenta
con declaracién jurada hasta por el 100% del monto
otorgado por concepto de vidticos, para cuyo efecto queda
exceptuado de lo establecido en la Directiva Corporativa
de Gestion Empresarial del FONAFE, aprobada por
Acuerdo de Directorio N® 003-2018/006-FONAFE en
lo correspondiente a la regulacidn sobre el sustento de
gastos de viaticos establecida en el literal d.7 del numeral
6.2.1 de dicha Directiva.

Articulo 6. Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia
se efeclia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Seguro Social de Salud — EsSalud.

Articulo 7. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
la culminacion de la Emergencia Sanitaria, declarada por
el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prarrogas.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas, y el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGAST! HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

JAVIER EDUARDO PALACIOS GALLEGOS
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
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DECRETQ DE URGENCIA
N2 017-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS EN MATERIA DE
ATENCION DE PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, ENTRE OTRAS, EN EL MARCO
DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR LOS EFECTOS DEL CORONAVIRUS
(COVID-19)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso 19 del articulo
118 de la Constitucion Paolitica del Pertl y el inciso 2 del
articulo 11 de la Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Presidente de la Republica puede dictar
medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia
con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de
dar cuenta al Congreso;

Que, el articulo 44 de la Constitucidn Polltica del
Peru establece que son deberes primordiales del Estado:
defender la soberania nacional, garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger a [a poblacion
de las amenazas contra su seguridad y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4
y siguientes de la Constitucién Politica del Penl, es objetivo
de la comunidad y del Estado garantizar el goce progresivo
de los derechos econdmicos, sociales y culiurales, a través
de metas cuantificables que aseguren su vigencia y, al
mismo tiempo, dictar las medidas nommativas necesarias a
favar de grupos sociales especialmente vulnerables cuya
situacion de bienestar peligre;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria a nive| nacional, por el
plaza de noventa (80) dias calendario, por la existencia del
COVID-19, y se dictan medidas de prevencidn y control para
evitar su propagacion; la misma que ha sido prorrogada por
los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA
y N° 031-2020-3A, este Ultimo que prorroga la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional a partir del 7 de diciembre de 2020
por un plazo de noventa {90) dias calendario;

Que, mediante el Decrelo Supremo N® 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en |la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, quedando restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviclabilidad del domicilio, v la libertad de
reunion y de transito en el territorio, comprendidos en los
incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f) del mismo articulo de la Constitucion Politica del
Pen; el mismo que ha sido prorrogado por los Decretos
Supremaos N° 201-2020-PCM y N° 008-2021-PCM, este
ultimo que prorroga el Estado de Emergencia por el plazo
de veintiocho (28) dias calendario, a partir del lunes 01 de
febrero de 2021;

Que, mediante  Resolucion  Ministerial  N®
087-2020-MIDIS, se aprueba la Guia N° 001-2020-MIDIS
denominada “Lineamientos de gestion para el
almacenamiento y atencién de Comedores del Programa
de Complementacion Alimentaria {PCA) durante y
después de la emergencia sanitaria para prevenir la
propagacién del Coronavirus (COVID-19)"; a través
del cual, se establece entre otras medidas que los
comedores dispongan de un kit basico de limpieza (lejia,
escobas diferenciadas por ambientes, baldes con cafio
con soluciones desinfectantes, pafios para limpieza




