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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, las siguientes
iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 4626/2018-CR, Ley que promueve la participacion politica de las
mujeres y reconoce la implementacion progresiva de la paridad y alternancia en las
elecciones generales al parlamento y las elecciones regionales y municipales del pais.

2. Proyecto de Ley 4962/2020-CR, Ley que modifica el articulo 116 de la Ley N° 268589,
Ley Organica de Elecciones, para garantizar la eficacia y aplicacién inmediata de la
alternancia y paridad en la conformacion de listas de candidatos.

3. Proyecto de Ley 4988/2020-CR, Ley que promueve el acceso a la funcién publica de
las mujeres a través del derecho a la participacién en la vida politica del pais con la
implementacion de la paridad y alternancia en la lista de candidatas y candidatos a los
consejos regionales y consejos municipales de los gobiernos subnacionales.

4. Proyecto de Ley 5034/2020-CR, Ley que promueve la participacion activa de la mujer
en politica a través de paridad y alternancia en la lista de candidatos a las
vicepresidencias de la Republica y Congreso de la Republica.

5. Proyecto de Ley 5036/2020-CR, Ley que modifica el articulo N° 116° de la Ley N°
26859, Ley organica de elecciones para garantizar la paridad y alternancia y promover
la participacion de la mujer en la vida politica.

6. Proyecto de Ley 5054/2020-CR, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones
respecto al sistema electoral nacional.

7. Proyecto de Ley 5124/2020-CR, Ley que modifica los articulos 104° y 116° de la Ley
N°26859, Ley Organica de Elecciones, para garantizar la aplicacién inmediata de la
alternancia y paridad en la conformacion de listas de candidatos para ocupar los cargos
de Presidente de la Republica, Vicepresidentes de la Republica y Congresistas de la
Republica.

8. Proyecto de Ley 5275/2020-CR, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones para
promover la participacion politica y el acceso a la funcién publica de las mujeres a
través de la paridad y alternancia en la lista de candidatas y candidatos al Congreso de
la Republica y el Parlamento Andino.
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9. Proyecto de Ley 5298/2020-CR, Ley que establece paridad, alternancia de género y
mandato de posicién en cargos de eleccién popular.

10. Proyecto de Ley 5338/2020-CR, Ley que establece la paridad y alternancia en las listas
de candidatos al Congreso.

El presente dictamen, con reserva de la disposicién referida al voto preferencial, fue
aprobado por MAYORIA, en la Octava Sesi6én Ordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento, de fecha 16 de junio de 2020, contando con los votos a favor de los sefiores
congresistas:

ALIAGA PAJARES, Guillermo; CHEHADE MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino;
ESPINOZA ROSALES, Rennan; GONZALES CRUZ, Moisés; GUPIOC RIOS, Robinson;
LAZO VILLON, Leslye, LLAULLI ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim; OMONTE
DURAND, Maria del Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS,
Rosario; RETAMOZO LEZAMA, Maria; ROEL ALVA Luis Andrés; SALINAS LOPEZ Franco;
VALDEZ FARIAS, Luis; VASQUEZ CHUQUILIN Mirtha; y HUAMANI MACHACA, Nelly.

Asimismo, se aprobé por MAYORIA mantener vigente la primera disposicién
complementaria transitoria de la Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de
Elecciones respecto al sistema electoral nacional, referida a la aplicacion excepcional del
voto preferencial para las elecciones generales del afio 2021, contando con los votos a
favor de los sefiores congresistas:

ALMERI VERAMENDI, Carlos; CHEHADE MOYA, Omar; GONZALES CRUZ, Moisés;
GUPIOC RIOS, Robinson; LLAULLI ROMERO, Freddy; MESIA RAMIREZ, Carlos;
OMONTE DURAND, Maria del Carmen; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; RAMOS
ZAPANA, Rubén; y VALDEZ FARIAS, Luis.

Todas las propuestas legislativas, bajo diferentes mecanismos, buscan resolver el mismo
problema advertido en su exposicidn de motivos, razén por la cual se ha tenido por
conveniente acumularlos.

I. SITUACION PROCESAL

1. El Proyecto de Ley 4626/2018-CR, Ley que promueve la participacion politica de las
mujeres y reconoce la implementacion progresiva de la paridad y alternancia en las
elecciones generales al parlamento y las elecciones regionales y municipales del pais;
fue presentado ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica
con fecha 24 de julio del 2019, e ingres6 a la Comisién de Constituciéon y Reglamento,
el dia 12 de agosto del 2019, como Unica comisién, para su estudio y dictamen.
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2. El Proyecto de Ley 4962/2020-CR, Ley que modifica el articulo 116° de la Ley N°
26859, Ley Organica de Elecciones, para garantizar la eficacia y aplicacién inmediata
de la alternancia y paridad en la conformacién de listas de candidatos; fue presentado
ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 31 de
marzo del 2020, e ingresé a la Comision de Constitucion y Reglamento el dia 04 de
mayo del 2020, como unica comisién, para su estudio y dictamen.

3. El Proyecto de Ley 4988/2020-CR, Ley que promueve el acceso a la funcién publica
de las mujeres a través del derecho a la participacion en la vida politica del pais con la
implementacién de la paridad y alternancia en la lista de candidatas y candidatos a los
consejos regionales y consejos municipales de los gobiernos subnacionales, fue
presentado ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 02 de abril del 2020, e ingreso a la Comision de Constitucién y Reglamento el
dia 04 de mayo del 2020, como unica comisién, para su estudio y dictamen.

4. ElProyecto de Ley 5034/2020-CR, Ley que promueve la participacién activa de la mujer
en politica a través de paridad y alternancia en la lista de candidatos a las
vicepresidencias de la Republica y Congreso de la Republica, fue presentado ante el
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 17 de abril del
2020, e ingres6 a la Comisién de Constitucién y Reglamento el dia 04 de mayo del
2020, como unica comision, para su estudio y dictamen.

5. El Proyecto de Ley 5036/2020-CR, Ley que modifica el articulo N° 116° Ley N° 26859,
Ley Organica de Elecciones para garantizar la paridad y alternancia y promover la
participacién de la mujer en la vida politica, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 17 de abril del 2020, e ingresé
a la Comisién de Constitucion y Reglamento el dia 04 de mayo del 2020, como Unica
comision, para su estudio y dictamen.

6. EIl Proyecto de Ley 5054/2020-CR, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones
respecto al sistema electoral nacional fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 23 de abril del 2020, e ingresé
a la Comisién de Constituciéon y Reglamento el dia 04 de mayo del 2020, como unica
comision, para su estudio y dictamen.

7. El Proyecto de Ley 5124/2020-CR, Ley que maodifica los articulos 104° y 116° de la Ley
N°26859, Ley Organica de Elecciones, para garantizar la aplicacion inmediata de la
3
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alternancia y paridad en la conformacién de listas de candidatos para ocupar los cargos
de Presidente de la Republica, Vice presidentes de la Republica y Congresistas de la
Republica; fue presentado ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica con fecha 06 de mayo del 2020, e ingres6 a la Comisién de Constitucién y
Reglamento el dia 11 de mayo del 2020, como Unica comision, para su estudio y
dictamen.

8. EIl Proyecto de Ley 5275/2020-CR, Ley que madifica la Ley Orgéanica de Elecciones
para promover la participacion politica y el acceso a la funciéon publica de las mujeres
a través de la paridad y alternancia en la lista de candidatas y candidatos al Congreso
de la Republica y el Parlamento Andino; fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 19 de mayo del 2020, e ingreso
a la Comision de Constitucion y Reglamento el dia 25 de mayo del 2020, como Unica
comision, para su estudio y dictamen.

9. El Proyecto de Ley 5298/2020-CR, Ley que establece paridad, alternancia de género y
mandato de posicién en cargos de eleccién popular fue presentado ante el Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 20 de mayo de 2020 e
ingres6 a la Comisién de Constitucion y Reglamento como segunda comisién
dictaminadora el dia 2 de junio de 2020, para su estudio y dictamen.

10. El Proyecto de Ley 5338/2020-CR, Ley que establece la paridad y alternancia en las
listas de candidatos al Congreso, fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica con fecha 22 de mayo de 2020 e ingres6 a la Comisién
de Constitucion y Reglamento el dia 2 de junio de 2020, como Unica comision, para su
estudio y dictamen.

1.1 Antecedentes legislativos sobre la materia

Tal como se muestra en los cuadros consignados a continuacién, en los periodos
parlamentarios del afio 2001 hasta el 2016, se ha tratado el tema del incremento o mejoras

de la participacion de la mujer en los espacios politicos de eleccion en los tres niveles de
gobierno.

CUADRO n° 1
4
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4626/2020-CR,
5034/2020-CR,
5124/2020-CR,
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4962/2020-CR,
5036/2020-CR,
5275/2020-CR,

4988/2020-CR,
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Antecedentes legislativos sobre paridad y/o alternancia de género
Periodo parlamentario 2001-2006

PROYECTO
DE LEY

'PRESENTA | AUTORES
Soubie

TITULO

SUMILLA

=

ULTIMO
ESTADO

01053/2001- | 23/10/2001
CR

Multipartidario

LEY QUE SUSTITUYE EL
NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY
NO. 26864, LEY DE
ELECCIONES
MUNICIPALES

Propone sustituir el numeral 2
del articulo 10° de la Ley N°
26864, Ley de Elecciones
Municipales, referido a elevar
la participacién politica de la
mujer en las elecciones
municipales.

Publicado
El Peruano
Ley N°
26864

01217/2001-
CR

7/11/2001

Célula
Parlamentaria
Aprista

PROYECTO DE LEY QUE
PROPONE LA INCLUSION
DE LA CUOTA DE
GENERO Y LA
ALTERNALIDAD EN LAS
LISTAS ELECTORALES
DE LOS PARTIDOS
POLITICOS,
MOVIMIENTOS Y
AGRUPACIONES

Propone la inclusién de la
cuota de género y la
alternalidad en las listas
electorales de los partidos
politicos, = movimientos vy
agrupaciones.

Publicado
El Peruano
Ley N°
26864

02145/2001-
CR

5/03/2002

Multipartidario

LEY RESOLUCION
LEGISLATIVA QUE
MODIFICA EL PRIMER
PARRAFO DEL
ARTICULO 12  DEL
REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA
REPUBLICA, QUE
REGULA LA
POSTULACION DE LA
MUJER EN LOS CARGOS
DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO

Propone modificar el primer
parrafo del articulo 12° del
Reglamento del Congreso de
la Republica, que regula la
postulacién de la mujer en las
cargos de la Mesa Directiva del
Congreso

Archivo

02244/2001-
CR

13/03/2002

Pert Posible

LEY REFERIDO A LA
UBICACION ALTERNA DE
LOS CANDIDATOS EN
LAS LISTAS PARA EL
CONGRESO Y LAS
MUNICIPALIDADES

Propone la ubicacion alterna
del género de los candidatos
en las listas para el Congreso y
las Municipalidades.

Dictamen

04101/2002-
CR

3/10/2002

Célula
Parlamentaria
Aprista

‘LEY QUE NORMA LA
ALTERNANCIA DE
VARONES Y MUJERES
EN LA LISTA DE
CANDIDATOS A

Propone modificar el inciso 3
del articulo 10° de la Ley N°
26864, Ley de Elecciones
Municipales, el cual se refiere a
la alternancia de género en la

Publicado
El Peruano
Ley N°
26864
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REGIDORES EN LAS | lista de candidatos a regidores
ELECCIONES en las elecciones municipales,
MUNICIPALES" elevando la  participacién
politica de la mujer.
04232/2002- | 16/10/2002 Pert Posible PROYECTO DE LEY QUE | Propone modificar el inciso 3, | Publicado
CR MODIFICA EL ARTICULO | del art. 10° de la Ley N° 26864, | El Peruano
6°, INCISO 2 DE LA LEY N° | Leyde Elecciones Municipales, | N° 26864
26864 (LEY DE | referido a la alternancia de
ELECCIONES varones y mujeres en la lista de
REGIONALES). candidatos a  elecciones
municipales.
05862/2002- | 7/03/2003 Multipartidario LEY REFERIDA A LA | Propone la paridad y la | En
CR PARIDAD Y LA | ubicacién alternada de los | comisién
UBICACION ALTERNADA | candidatos en las listas para el
DE LOS CANDIDATOS EN | Congreso de la Republica,
LAS LISTAS PARA EL | municipalidades y gobiemnos
CONGRESO, regionales.
MUNICIPALIDADES
Y GOBIERNOS
REGIONALES
08015/2003- | 27/08/2003 Unidad Nacional | LEY QUE MODIFICA | Propone modificar el articulo | Archivado
CR ARTICULO.116° DE LA | 116° de la Ley N° 26859 para
LEY 26859 que las listas de candidatos al
Congreso en cada distrito
electoral deben incluir un
numero no menor del 30% de
mujeres o de varones, de cuyo
porcentaje un tercio debe
corresponder a los jovenes. En
las circunscripciones en que se
inscriban listas con tres
candidatos, por lo menos uno
de los candidatos debe ser
varén o mujer, y entre ellos,
uno debe ser joven.
08588/2003- | 15/10/2003 Célula LEY DE ALTERNANCIA | Propone modificar los articulos | En
CR Parlamentaria EN LAS ELECCIONES | 104°y 116°de la Ley N° 26859, | comision
Aprista GENERALES, Ley Organica de Elecciones, el
REGIONALES Y | segundo modificado por el
MUNICIPALES articulo Unico de la Ley N°
27387, estableciendo la Ley de
alternancia en las elecciones
generales, regionales y
municipales.
08639/2003- | 17/10/2003 Multipartidario LEY DE ALTERNANCIA | Propuesta de Ley de | En
CR EN LAS ELECCIONES | alternancia en las elecciones | comision
GENERALES,
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REGIONALES ¥
MUNICIPALES

generales,
municipales.

regionales y

08829/2003-
CR

3/11/2003

Frente
Independiente
Moralizador

LEY QUE ELEVA LAS
CUOTAS Y ESTABLECE
EL CRITERIO DE
ALTERNANCIA DE
HOMBRES Y MUJERES
EN LAS LISTAS DE
CANDIDATOS PARA
CARGOS DE ELECCION
POPULAR

Propone elevar las cuotas y | Orden del
establecer el criterio de | Dia
alternancia de hombres vy
mujeres en las listas de
candidatos para cargos de
eleccion popular.

09835/2003-
CR

26/02/2004

Somos Pert
Accion Popular
Unién por el
Peru

LEY QUE GARANTIZA
UNA PARTICIPACION
MINIMA POR GENERO
PARA CARGOS
PUBLICOS DE
CONFIANZA Y DE ALTO
NIVEL DECISORIO

Propone garantizar una | En
participacion  minima  por | comision
género para cargos publicos de
confianza y de alto nivel
decisorio.

09836/2003-
CR

26/02/2004

Somos Perti
Accién Popular
Unién por el
Pert

LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY 28094, LEY DE
PARTIDOS POLITICOS, A
FIN DE PROMOVER LA
PARTICIPACION
POLITICA DE LAS
MUJERES

Propone modificar diversos | En
articulos de la Ley N° 28094, | comisién
Ley de Partidos Politicos, a fin
de proveer la participacion
politica de las mujeres.

12505/2004-
CR

8/03/2005

Peru Posible

PROYECTO DE LEY DE | Propone modificar el articulo
IGUALDAD DE GENERO | 12° de la Ley nim. 27683, Ley
EN LAS ELECCIONES | de Elecciones Regionales,
REGIONALES Y | referido a la inscripcion de
MUNICIPALES listas de candidatos (segundo
parrafo); asimismo modifica el
inciso 3) del articulo 10° de la
Ley nim.26864, Ley de
Elecciones Municipales,
referente a la inscripciéon de
listas de candidatos.

Archivo

12577/2004-
CR

16/03/2005

Peru Posible

LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 116 DE LA LEY
27387 LEY ORGANICA DE
ELECCIONES Y EL
ARTICULO 10 DE LA LEY
27737 LEY DE
ELECCIONES

MUNICIPALES

Propone modificar el articulo | En

116° de la Ley nim. 27387, Ley | comisién
Orgénica de  Elecciones;
asimismo, modificar el articulo
10° de la Ley num. 27737, Ley
de Elecciones Municipales,
referente a la lista de
candidatos.

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento
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CUADRO n° 2

Antecedentes legislativos sobre paridad y/o alternancia de género
Periodo parlamentario 2006-2011

02175/2007- | 04/03/2008 Multipartidario LEY DE ALTERNANCIA | Propone modificar 104° y 116° | Dictamen
CR EN LAS ELECCIONES [de la Ley N° 26859, Ley
GENERALES, Organica de  Elecciones,
REGIONALES Y | articulo 12° de la Ley N° 27683,
MUNICIPALES Ley de Elecciones Regionales
y el numeral 3 del articulo 10°
de la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales,
alternancia en las elecciones
generales, regionales y
municipales.
02245/2007- | 26/03/2008 Grupo LEY DE ALTERNANCIA | Propone madificar los articulos | Dictamen
CR Parlamentario EN LAS ELECCIONES | 104°y 117°dela Ley N° 26859,
Fujimorista GENERALES, Ley Orgénica de Elecciones,
REGIONALES Y | articulo 12° de la Ley N°® 27683,
MUNICIPALES Ley de Elecciones Regionales
y articulo 10° de la Ley N°
26864, Ley de Elecciones
Municipales, sobre alternancia
en las elecciones generales,
regionales y municipales.
02255/2007- | 31/03/2008 Nacionalista LEY QUE PROMUEVE LA | Propone modificar el articulo | En
CR UPP PARTICIPACION 116° de la Ley N° 26859, Ley | comisién
POLITICA DE LA | Organica de  Elecciones,
JUVENTUD Y EQUIDAD | referente a promover la
DE GENERO EN LAS | participacion politica de la
ELECCIONES juventud y equidad de género
GENERALES en las elecciones generales,
REGIONALES Y | regionales y municipales.
MUNICIPALES.

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Comisién de Constitucién y Reglamento

CUADRO n° 3

Antecedentes legislativos sobre paridad y/o alternancia de género
Periodo parlamentario 2011-2016
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4962/2020-CR, 4988/2020-CR,
5036/2020-CR, 5054/2020-CR,
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DE LEY ENTA | S AUTORES TiTULO ~ sumiL | EsTADO
01332/2011- | 12/07/2012 Nacionalista LEY QUE ESTABLECE LA | Propone establecer la | Publicado
CR Gana Peru ALTERNANCIA EN LAS | alternancia en la conformacion | El Peruano

ELECCIONES POLITICAS | de las listas para los procesos | Ley N°
electorales nacional, regional y | 30414
local a fin de garantizar la
efectiva participacion de las
mujeres en las elecciones,
01779/2012- | 30/11/2012 Poder Ejecutivo | LEY QUE INCORPORA LA | Propone la Ley de alternancia | Pleno
PE ALTERNANCIA DE | de género en las elecciones al
GENERO EN LAS | Congreso de la Republica,
ELECCIONES AL | elecciones regionales,
CONGRESO DE LA | elecciones municipales,
REPUBLICA, organizaciones politicas y de
ELECCIONES eliminacién del voto
REGIONALES, preferencial en la eleccién de
ELECCIONES Congresistas.
MUNICIPALES;
ORGANIZACIONES
POLITICAS Y DE
ELIMINACION DEL VOTO
PREFERENCIAL EN LA
ELECCION DE
CONGRESISTAS
02191/2012- | 3/05/2013 Peru Posible LEY QUE ESTABLECE | Propone modificar los articulos | Publicado
CR UNA NUEVA CUOTA DE | 104y 116 de la Ley 26859, Ley | El Peruano
GENERO E IMPLEMENTA | Organica de  Elecciones | Ley N°
LA ALTERNANCIA EN LAS | modificado por la Ley 27387, | 30414
ELECCIONES establece una nueva cuota de
GENERALES, género e implementa la
REGIONALES Y | alternancia en las elecciones
LOCALES generales, regionales y
locales.
02458/2012- | 10/07/2013 Nacionalista LEY QUE INCORPORA | Propone establecer que en la | Dictamen
CR Gana Peru CUOTA DE GENERO EN | lista de candidatos inscritos
LA LISTA DE | para ocupar los cargos de los
CANDIDATOS organos colegiados de las
INSCRITOS PARA LOS | entidades publicas, el nimero
ORGANOS COLEGIADOS | de mujeres y hombres no
DE LAS ENTIDADES | puede ser inferior al treinta por
PUBLICAS ciento del total de candidatos
inscritos, para efectos de
promover la equidad de género
e igualdad de oportunidades.
04208/2014- | 3/03/2015 Dignidad y LEY QUE MODIFICA | Propone modificar articulos de | En
CR Democracia ARTICULOS DE LA LEY | la Ley Organica de Elecciones, | comision
ORGANICA DE | Ley Organica de Elecciones
ELECCIONES, LEY | Regionales, Ley de Elecciones
ORGANICA DE | Municipales para incorporar la
ELECCIONES alternancia de varones vy
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REGIONALES, LEY DE
ELECCIONES
MUNICIPALES PARA
INCORPORAR LA
ALTERNANCIA DE
VARONES Y MUJERES
EN LAS ELECCIONES
PARLAMENTARIAS,
REGIONALES \ f
MUNICIPALES

mujeres en las Elecciones
Parlamentarias Regionales y
Municipales.

04216/2014- | 4/03/2015 Dignidad y
CR Democracia

LEY QUE PROPONE
MODIFICAR LAS LEYES
26859, LEY ORGANICA
DE ELECCIONES, 27683-
LEY ORGANICA DE
ELECCIONES

REGIONALES Y 26864-

Propone modificar las Leyes
26859, Ley Organica de
Elecciones, 27683, Ley
Organica de Elecciones
Regionales y 26864 Ley
Organica de Elecciones
Municipales, incorporando la

En
comision

LEY ORGANICA DE
ELECCIONES
MUNICIPALES,
INCORPORANDO LA
ALTERNANCIA DE
GENERO

alternancia de género

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

1.2 Opiniones solicitadas y recibidas

A fin de conocer las opiniones de los érganos del sistema electoral y de especialistas en
temas electorales respecto de las propuestas de paridad y alternancia, se extendieron
invitaciones para exponer en las sesiones de la Comisién de Constitucién y Reglamento,
conforme al siguiente detalle:

a. En la Sequnda Sesién Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, de
fecha 5 de mayo de 2020, el titular del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Doctor Victor
Ticona, efectué una exposicion sobre diversos temas electorales de urgencia e importancia
y, en relacién con el tema materia del presente dictamen, manifesté su conformidad con la
paridad plena consistente en 50% varones y 50% mujeres, con alternancia, desde este
proceso electoral del afio 2021.

b. En la Primera Sesidn de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de fecha 6 de
mayo de 2020, se presento el Jefe de la Mision Internacional de IDEA en el Peru, sefior
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Percy Medina Masias, y manifesté que todas las propuestas sobre paridad estan en un
rango de entre 40% y 50% siendo lo 6ptimo, a su criterio, que sea del 50% de participacion
tanto de mujeres como de hombres.

Por su parte, Milagros Campos Ramos, destacada especialista y miembro de la Comisién
de Alto Nivel que habia trabajado en las propuestas de reforma politica del afio 2019,
manifesté en su exposicion referida a diversos temas electorales de importancia y urgencia,
que hay consenso para implementar la paridad y alternancia en el préximo proceso electoral
2021.

c. En la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento,
de fecha 19 de mayo de 2020, se recibi6 la exposicion del sefior Natale Amprimo Pla, ex
Congresista de la Republica y ex Presidente de la Comisién de Constitucion y Reglamento
dentro del periodo 2001-2006; la doctora Violeta Bermudez Valdivia, especialista en
Derecho Constitucional; y la doctora Elena Alvites Alvites, especialista en Derecho
Constitucional y Derechos Fundamentales. Los expositores fueron invitados para que
brinden sus opiniones técnicas con relacién a diversos proyectos de ley' sobre paridad y
alternancia.

El sefior Natale Amprimo Pla enfatizdé que deben hacerse compatibles 3 aspectos
importantes: La medida de afirmacién positiva que promueve la participacién mas igualitaria
entre hombres y mujeres; el derecho del militante de participar por un cargo politico; y el
voto ciudadano, usualmente expresado a través del voto preferencial.

Enfatiz6 que en democracia hay que compatibilizar estos principios, fortalecer la
democracia interna y el derecho del militante, por ello manifestd que limitar el derecho de
los militantes en democracia interna al establecer un 40% como cuota de género atenta
contra el derecho del militante a postular. Destacé que, en su opinién, no se puede curar
una desigualdad con otra desigualdad, y que votar en internas e imponer luego por ley un
orden distinto, generaria una representacién que no se determiné por la voluntad de las
urnas, lo que implica menospreciar el voto ciudadano. Opiné, asimismo, que la eleccién
interna puede ir con alternancia, conforme se inscriban los candidatos militantes a la
eleccion interna se les va asignando un numero de forma alternada, hasta donde alcancen.

! Proyectos de ley N°s 04988/2020-CR, 04962/2020-CR, 05036/2020-CR, 05054/2020-CR,
05034/2020-CR y 05124/2020-CR.
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Finalmente, recomend6é mantener el voto preferencial para reordenar la lista; y opind
también en contra de la paridad y alternancia en la plancha presidencial, dejandolo a
decision de cada partido.

A continuacion, la especialista Violeta Bermiudez Valdivia destacé que el criterio de
progresividad hasta el 2031 para alcanzar la paridad efectiva -criterio vigente en nuestra
legislacién- difiere de la concrecion del derecho a la igualdad para las mujeres, porque
posterga su igualdad de oportunidades para postular. Incidié en que con la postergacién de
la paridad se esta reforzando estereotipos de género y un discurso ante la sociedad que
implicitamente dice que las mujeres todavia no estan preparadas para participar en
condiciones de igualdad en los espacios de decisiones publicas; y destacé que ello deja de
lado el derecho de las ciudadanas militantes. Todo ello, en su conviccioén, incumple con
compromisos en tratados sobre derechos humanos, que obligan a los Estados a
implementar medidas efectivas, y también incumpliria con compromisos politicos, como los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Por ello, opiné claramente a favor de que la paridad perfecta o paridad estricta y alternancia
de género son medidas idéneas y necesarias, absolutamente viables, porque concretan el
principio — derecho de igualdad, reconoce igualdad de oportunidades para el 50.36% de la
ciudadania, y reconoce igualdad de oportunidades para las militantes de partidos politicos,
que segun el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) al 2016 eran el 47%. Agregé que
se ha demostrado en la experiencia comparada que estas medidas han tenido efectos
positivos.

Finalmente, consideré viable la eliminaciéon del voto preferencial porque ello optimiza la
paridad y alternancia; considerd que también es viable incorporar la paridad y alternancia
en las listas de elecciones a consejos regionales y concejos municipales, asi como también
la conformacién paritaria de las vicepresidencias.

A continuacion, la doctora Elena Alvites sefial6 que la Constitucién exige al Estado y a la
sociedad brindar a todas las personas un mismo trato siempre que no exista una razoéon
objetiva y razonable que exija un tratamiento juridico distinto. La ley debe generar igualdad
de oportunidades para el ejercicio de derechos como el sufragio pasivo y que a través de
la actuacién del legislador se consiga remover los obstaculos de la realidad que impiden la
equidad en el ejercicio de derechos. Ello genera obligaciones para el legislador, el Estado
debe promover un trato diferenciado para los colectivos en situacién de vulnerabilidad.
Opiné que las mujeres tienen una infrarrepresentacién o un déficit en el ejercicio del derecho
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a ser elegidas. El deber estatal derivado de la Constitucion puede ser tan fuerte que requiera
la cuota con medidas afirmativas.

Destacé la especialista que lo que hay actualmente es un escenario de desigualdad
estructural, y la viabilidad o constitucionalidad de la paridad perfecta y la alternancia implica
su aplicacion inmediata. Incidié en que son necesarias no solo en la representacion
congresal, sino también en los gobiernos regionales y locales, y que en la plancha
presidencial también deberia haber al menos una mujer.

La doctora Alvites descartd la contradiccion de aparente desigualdad de estas medidas
versus los derechos de los militantes de los partidos politicos, porque estos cumplen fines
publicos, y el como buscan intervenir en las decisiones pubicas debe hacerse en el marco
de la Constituciéon. Exigir paridad en listas -enfatizé- es constitucional pues supera el
analisis de razonabilidad y constitucionalidad. Acoté6 que también deberia incorporarse
paridad y alternancia en elecciones internas, porque los derechos de los militantes deben
estar armonizados con el mandato constitucional. Adicionalmente, sefialo que la paridad y
alternancia se potencia en listas cerradas, y que la experiencia comparada ha demostrado
gue con listas abiertas o voto preferencial se limita su efectividad.

Asimismo, se cursaron oficios a la Defensoria del Pueblo y al especialista en temas
electorales José Manuel Villalobos Campana, para que presentaran sus opiniones por
escrito sobre los temas en analisis.

A continuacion, se muestran los detalles de los pedidos de opinién solicitados:

« Con Oficio N° 094-2020-2021-CCR-CR, dirigido al sefior José Manuel Villalobos
Campana, miembro del Consejo Consultivo de la Comision de Constitucion y
Reglamento, se le consulté si resultaria recomendable aplicar reformas a los
procedimientos electorales tomando en consideracion la situacion sanitaria en que
se encuentra el pais, en especial con miras al proceso electoral del afio 2021.

e Mediante Oficio N° 096-2020-2021-CCR-CR, dirigido al Defensor del Pueblo, sefior
Walter Gutiérrez Camacho, se le hizo una consulta similar a la planteada al doctor
Villalobos Campana.

A la fecha de elaboracion del presente documento, no se habia recibido respuesta de
los consultados, a excepcion del sefior José Manuel Villalobos Campana, quien,

13



CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la universalizacién de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4626/2020-CR, 4962/2020-CR, 4988/2020-CR,
5034/2020-CR, 5036/2020-CR, 5054/2020-CR,
5124/2020-CR, 5275/2020-CR, 5298/2020-CR Y
5338/2020-CR, REFERIDOS A LA INCORPORACION
DE LOS CRITERIOS DE PARIDAD Y ALTERNANCIA
DE GENERO EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS

mediante carta de fecha 18 de mayo de 2020, presenté por escrito su opinién técnica
especializada sobre las consultas planteadas.

Al respecto, indicé que como parte de la reforma politica impulsada por el Gobierno y
que termind con la aprobacién de algunas leyes por el Congreso anterior, se introdujo
la paridad y alternancia en las listas de candidatos al Congreso, pero no en forma plena,
sino que se difirié con progresividad hasta las elecciones generales del afio 2031, de tal
forma que en las elecciones del 2021 las listas cuenten con un minimo de 40% de
mujeres, con alternancia, y en el 2026 con el 45%, lo cual consideré un error y opind
que ahora es el momento de instaurar la paridad y alternancia plena, para fomentar una
mayor participacion de las mujeres en la politica, de modo tal que dentro de una década
ya no sea necesaria la cuota afirmativa de sus derechos, ya que debemos aspirar a que,
en el mediano plazo, mujeres y hombres puedan competir en igualdad de condiciones
por los cargos de representacion.

No obstante, alerté que la paridad y alternancia no se materializara en la conformacién
de la representacién nacional si se mantiene el voto preferencial, porque por mas que
se ubique a las mujeres en los primeros lugares de las listas, si no son favorecidas con
el voto preferencial no saldran elegidas, y que al eliminar el voto preferencial, las listas
serian cerradas y bloqueadas, lo que favorece solo a los candidatos que se ubiquen en
las primeras posiciones y desmotiva a los demas integrantes de la lista, quienes
practicamente irian de acompafantes sin posibilidad de alcanzar un escafio, con lo que
no harian campania con la intensidad deseada.

Sin embargo, sefial6 también que las circunstancias sanitarias justificarian mantener el
voto preferencial, sobre todo por las restricciones sanitarias que dificultard que los
partidos hagan sus campanas electorales mediante actividades masivas y de contacto
directo con los electores.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A continuacién, se resume el contenido principal de los proyectos de ley que originan el
presente dictamen:

a. Proyecto de Ley 4626/2018-CR, Ley que promueve la participacion politica de
las mujeres y reconoce la implementacién progresiva de la paridad y alternancia
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en las elecciones generales al parlamento y las elecciones regionales y
municipales del pais.

Propone la modificacion del articulo 116 de la Ley N° 26859, Ley Orgéanica de
Elecciones; para establecer que en las circunscripciones en el que se inscriban
listas con tres candidatos, por lo menos uno de los candidatos debe ser varén o
mujer. Asimismo, propone la modificaciéon del numeral 1 del articulo 12 de la Ley
N° 27683, Ley de Elecciones Regionales; para agregar no menos de un 50% de
hombres o mujeres de manera alternada. También propone modificar el numeral
3 del articulo 10 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, para
establecer que el numero correlativo que indique la posicién de los candidatos o
candidatas a regidores en la lista debe estar conformado por lo menos de un
cincuenta por ciento (50%) de hombres o mujeres de manera alternada.

La iniciativa indica que la paridad no garantiza que las cuotas de 50% hombres y
50% muijeres reflejen la representacién nacional en la misma proporcion, es por
ello que se plantea la alternancia a fin de equilibrar y dar operatividad a la paridad.

b. Proyecto de Ley 4962/2020-CR, Ley que modifica el articulo N° 116 de la Ley
N° 26859, Ley organica de elecciones, para garantizar la eficacia y aplicacién
inmediata de la alternancia y paridad en la conformacion de listas de candidatos.

Propone modificar el articulo 116 para establecer que las listas de candidatos al
Congreso en cada circunscripcion electoral deben incluir cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de varones, ubicados de manera alternada, es decir, una
mujer — un varén o un varén — una mujer, y que en las circunscripciones en que
se inscriben listas con tres candidatos, por lo menos un candidato debe ser varén
0 mujer.

Asimismo, propone la derogacién de la primera y tercera disposiciones
complementarias transitorias de la Ley N°® 30996; referidas al doble voto
preferencial opcional, y la aplicaciéon progresiva de la paridad y alternancia
respectivamente, que permitiran la aplicacién inmediata de cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de varones, ubicados de manera alternada, es decir, una
mujer-un varén o un varon-una mujer, para las Elecciones Generales 2021.
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c. Proyecto de Ley 4988/2020-CR, Ley que promueve el acceso a la funcién
publica de las mujeres a través del derecho a la participacion en la vida politica
del pais con la implementaciéon de la paridad y alternancia en la lista de
candidatas y candidatos a los consejos regionales y consejos municipales de los
gobiernos sub nacionales.

Propone promover el acceso a la funcién publica de las mujeres en igualdad de
condiciones y oportunidades a través del ejercicio de derecho a la participacion
en la vida politica del pais, incorporandose la paridad y alternancia en la
conformacion de la lista de candidatas y candidatos a los consejos regionales de
los gobiernos regionales y consejos municipales provinciales y distritales del pais.

Asimismo, propone modificar el numeral 1 del articulo 12 de la Ley N° 27683, Ley
de Elecciones Regionales, para disponer no menos de un 50% de hombres o
mujeres de manera alternada”. En el mismo orden de ideas, propone modificar el
numeral 3 del articulo 10 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales;
para que sefiale que el numero correlativo que indique la posiciéon de los
candidatos a regidores en la lista, debe estar conformado por no menos de un
cincuenta por ciento (50%) de mujeres u hombres de manera alternada.

d. Proyecto de Ley 5034/2020-CR, Ley que promueve la participacién activa de la
mujer en politica a través de paridad y alternancia en la lista de candidatos a las
vicepresidencias de la Republica y Congreso de la Republica.

Propone maodificar los articulos 104 y 116 de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, destacando que en el articulo 104 se debe tener en cuenta que la
lista de candidatos a las vicepresidencias es paritaria.

Tiene como objetivo, promover la participacion activa de la mujer en cargos
politicos de la méas alta magistratura y del congreso de la republica en igualdad
de condiciones con los hombres incorporado en nuestra legislaciéon la paridad en
la lista de candidatos a la vicepresidencia de la Republica y paridad y alternancia
en la lista de candidatos al Congreso de la Republica, incrementandose de esta
manera la accion afirmativa de la cuota del 30% al 50 %.

16



‘_q.:.c PERU

o, S Comisién de Constitucién y Reglamenta

O Rapi Ei'. inew
j CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio de la universalizacion de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4626/2020-CR, 4962/2020-CR, 4988/2020-CR,
5034/2020-CR, 5036/2020-CR, 5054/2020-CR,
5124/2020-CR, 5275/2020-CR, 5298/2020-CR Y
5338/2020-CR, REFERIDOS A LA INCORPORACION
DE LOS CRITERIOS DE PARIDAD Y ALTERNANCIA
DE GENERO EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS

e. Proyecto de Ley 5036/2020-CR, Ley que modifica el articulo N° 116° Ley N°
26859, Ley organica de elecciones para garantizar la paridad y alternancia y
promover la participacion de la mujer en la vida politica.

Esta iniciativa propone modificar el articulo 116 de la Ley N° 26859, Ley Orgéanica
de Elecciones, de modo que haya paridad de 50% en elecciones internas o
primarias. Asimismo, paridad de 50% para las listas de candidatos para
elecciones generales.

Adicionalmente, propone modificar la tercera disposicion complementaria
transitoria de la Ley N° 30996, aplicandolo a partir de las elecciones generales
2021, en donde se debe de incluir el cincuenta por ciento (50%) de mujeres o
varones, y de manera intercalada, dejandose sin efecto la aplicacion progresiva
hasta el 2031.

f. Proyecto de Ley 5054/2020-CR, Ley que modifica la Ley organica de elecciones
respecto al sistema electoral nacional.

La iniciativa propone una modificatoria a la normatividad vigente, aprobada por el
parlamento disuelto, con el propésito de que, a partir de las elecciones generales
del afio 2021, se aplique la cuota en las listas congresales de 50% de mujeres o
de hombres. La presencia de la mujer en el escenario politico se hace necesaria,
por esa razon es indispensable que en nuestro ordenamiento juridico tengamos
establecida la paridad y la alternancia.

g. Proyecto de Ley 5124/2020-CR, Ley que modifica los articulos 104 y 116 de la
Ley N°26859, Ley organica de elecciones, para garantizar la aplicacién inmediata
de la alternancia y paridad en la conformacién de listas de candidatos para ocupar
los cargos de presidente de la Republica, vice presidentes de la Republica y
congresistas de la Republica.

Propone reducir la brecha de desigualdad con la paridad y alternancia, logrando
que hombres y mujeres participen de manera equivalente en las decisiones
publicas; ello ofreceria la garantia de erradicar una forma de exclusién y
discriminacioén contra la mujer en un ambito clave de la sociedad: la politica. La
paridad significa que las listas y néminas pares deberan contar con un 50% de
mujeres y de hombres y, en las listas y néminas impares, la diferencia no podra
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ser superior a uno. Por otro lado, la alternancia hace referencia a que las listas
de candidaturas a cargos de eleccion popular de las distintas organizaciones
politicas deberan utilizar este mecanismo para que los sexos no se repitan de
manera consecutiva en las listas.

h. Proyecto de Ley 5275/2020-CR, Ley que modifica la Ley organica de elecciones
para promover la participacion politica y el acceso a la funcion publica de las
mujeres a través de la paridad y alternancia en la lista de candidatas y candidatos
al Congreso de la Republica y el Parlamento Andino.

El objeto del proyecto de ley es promover la participacion politica de las mujeres
y su acceso a la funcién publica para la toma de decisiones en igualdad de
condiciones y oportunidades, a través de la paridad y alternancia en la
conformacion de la lista de candidatas y candidatos del Congreso de la Republica
y los representantes del Parlamento Andino.

La paridad y alternancia al 50% (para mujeres y varones) es una medida que
equilibra el principio y derecho de la igualdad ante |a ley, propiciando un espacio
para la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones y
oportunidades. Por principio universal de igualdad ante la ley, tanto mujeres como
varones estan en las mismas condiciones de poder participar en la vida politica
del pais y en la toma de decisiones.

i. Proyecto de Ley 5298/2020-CR, Ley que establece paridad, alternancia de
género y mandato de posicién en cargos de elecciéon popular. El objeto del
Proyecto de Ley es establecer la paridad, alternancia de hombres y mujeres y
mandato de posicién en las listas de candidatos a eleccion popular.

Esta iniciativa propone modificar la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones, la
Ley 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales y la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, a fin de incorporar los criterios de paridad y alternancia en las listas
de candidatos. Propone también la derogacion de la primera y la tercera
disposicion complementaria transitoria de la Ley 30996, para eliminar el voto
preferencial y la progresividad en la aplicacion de la paridad y alternancia.
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Proyecto de Ley 5338/2020-CR, Ley que establece la paridad y alternancia en las
listas de candidatos al Congreso. El Proyecto fija como objeto de la ley que
propone, establecer la paridad y alternancia en las listas de candidatos al
Congreso para las elecciones generales.

Con tal proposito, propone la modificacidn del articulo 116 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones y la derogacion de la tercera disposicién complementaria
transitoria de la Ley 30996, a fin de eliminar la progresividad en la aplicaciéon de
los criterios de paridad y alternancia en las listas de candidatos.
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CUADRO n° 4

Comparativo de féormulas legales de los

Proyectos de Ley acumulados para el presente dictamen
(Primera parte)

l
-

e

LEY oRGAmc:A DE

-
-

s
L
A

ELEGCiQNEs: j o

e o =
e 1

'P.L. 4962/2020-CR

- P.L. 4988/2020-CR

P.L. 5034?2020?.-1:’-13_- I

SOMOS PERU

P 2 5036!2020-01!

e

SO&!OS PERU

“Articulo

104.-
candidatos a la
Presidencia y

Vicepresidencias de la
Republica, sean de un
Partido, Agrupacién
Independiente o Alianza,
solicitan su inscripcion en
una sola y misma
formula.

La denegatoria  de
inscripcién del candidato
a la Presidencia implica
la de los candidatos a las
Vicepresidencias de la
misma lista. Si la
denegatoria es sélo de

uno de los  dos
candidatos a la
Vicepresidencia, se
inscribe al candidato a la
Presidencia y al otro
candidato a la
vicepresidencia. El
candidato a la
Vicepresidencia cuya
candidatura fue
denegada, podra ser

reemplazado hasta el
tercer dia después de
comunicada la
denegatoria.

SEGul

Articulo 104.- Los candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica, sean de un
Partido, Agrupacién
Independiente o Alianza, solicitan
su inscripcién en una sola y
misma férmula.

La lista de candidatos a las
vicepresidencias es paritaria.
La denegatoria de inscripcién del
candidato a la Presidencia
implica la de los candidatos a las
Vicepresidencias de la misma
lista. Si la denegatoria es solo de
uno de los dos candidatos a la
Vicepresidencia, se inscribe al
candidato a la Presidencia y al
otro candidato a la
vicepresidencia. El candidato a la
Vicepresidencia cuya candidatura
fue denegada, podra ser
reemplazado hasta el tercer dia
después de comunicada la
denegatoria.
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4988/2020-CR,
5054/2020-CR,

Y

Articulo 116.- Las listas
de candidatos al

Congreso de la
Republica, en elecciones
generales, se

determinan de la
siguiente manera:

1. Postulacién en
elecciones internas o
primarias

En las elecciones
internas o elecciones
primarias, los candidatos
postulan de forma
individual. El conjunto de
candidatos esta
integrado por no menos
del cuarenta por ciento
(40%) de mujeres o de
hombres, ubicados de
forma intercalada: una
mujer un hombre o un
hombre una mujer. El
voto se emite a favor de
candidato individual.

2. Lista resultante de las
elecciones intemas o
primarias

La lista resultante de las
elecciones internas o
elecciones primarias se
ordena segun el
resultado de la votacién
y respetando la cuota
minima de cuarenta por
ciento (40%) de mujeres
o de hombres. Los
candidatos que
obtengan la  mayor
votacion ocupan los
primeros lugares, pero
una vez cubierta Ila
cantidad maxima de
candidatos de un mismo
sexo se continda con el
candidato del sexo
opuesto que se requiera
para cumplir con la cuota
minima.

Articulo 116.- Las
listas de candidatos al
Congreso en cada
circunscripcion
electoral deben incluir
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de
varones, ubicados de
manera alternada, es
decir, una mujer-un
varén o un varén-una
mujer. En las
circunscripciones  en
que se inscriban listas
con tres candidatos,
por lo menos uno de
los candidatos debe
ser varén o mujer.

Articulo 116.-Las listas de
candidatos al Congreso de la
Republica, en elecciones
generales, se determinan de la
siguiente manera:

2. Postulacién en
elecciones internas o
primarias

En las elecciones internas o
elecciones primarias, los
candidatos postulan de forma
individual. El conjunto de
candidatos esta integrado por el
cincuenta por ciento (50%) de
mujeres o de hombres, ubicados
de forma alternada. El voto se
emite a favor de candidato
individual.

2. Lista resultante de Ilas
elecciones internas o primarias
La lista resultante de las
elecciones internas o elecciones
primarias se ordena segun el
resultado de la wvotacion vy
respetando la paridad vy
alternancia senalado en
parrafo anterior. Los
candidatos que obtengan Ia
mayor wvotacién ocupan los
primeros lugares, pero una vez
cubierta la cantidad maxima de
candidatos de un mismo sexo se
contintia con el candidato del
sexo opuesto que se requiera
para cumplir con la cuota
minima.

3. Lista de candidatos para las
elecciones generales

En la lista al Congreso de la
Republica, para las elecciones
generales, se consideran los
resultados de la democracia
interna ubicandose los
candidatos de forma paritaria
y alterna

Articulo 116.- Las listas
de candidatos al
Congreso de la
Republica, en
elecciones generales,
se determinan de la
siguiente manera:

1; Postulacion  en
elecciones internas o
primarias

En las elecciones
internas o elecciones
primarias, los
candidatos postulan de
forma individual. El
conjunto de candidatos
esta integrado por no
menos del cincuenta
por ciento (50%) de
mujeres o de hombres,
ubicados de forma
intercalada: una mujer
un hombre o un hombre
una mujer. El voto se
emite a favor de
candidato individual.

2.Lista resultante de las
elecciones internas o
primarias

La lista resultante de las
elecciones internas o
elecciones primarias se
ordena segun el
resultado de la votacién
y respetando la cuota
de cincuenta por

ciento (50%) de
mujeres o de
hombres. Los

candidatos que
obtengan la mayor
votacion ocupan los
primeros lugares, pero
una vez cubierta la
cantidad maxima de
candidatos de un
mismo sexo se continta
con el candidato del
sexo opuesto que se
requiera para cumplir
con la cuota minima.

Articulo 116.- Las
listas de candidatos al
Congreso  de la
Republica, en
elecciones generales,
se determinan de la
siguiente manera

1. Postulacion en
elecciones internas o
primarias

En las elecciones
internas o elecciones
primarias, los
candidatos postulan de
forma individual. El
conjunto de candidatos
estd integrado por no
menos del cincuenta
por ciento (50%) de
mujeres o de hombres,
ubicados de forma
intercalada: una mujer
un hombre o un
hombre una mujer. El
voto se emite a favor
de candidato
individual.

2. Lista resultante de
las elecciones internas
0 primarias

La lista resultante de
las elecciones internas
o elecciones primarias
se ordena segun el
resultado de la
votacion y respetando
la cuota minima de
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de
hombres. Los
candidatos que
obtengan la mayor
votacién ocupan los
primeros lugares, pero
una vez cubierta la
cantidad maxima de
candidatos de un
mismo SEX0 se
continia con el
candidato del sexo
opuesto que se
requiera para cumplir
con la cuota minima.
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3. Lista de candidatos
para las elecciones
generales

En la lista al Congreso
de la Republica, para las
elecciones generales, se
consideran los
resultados de la
democracia interna y se
ubican los candidatos en
forma intercalada: una
mujer un hombre o un
hombre una mujer.

3.Lista de candidatos
para las elecciones
generales

En la lista al Congreso
de la Republica, para

las elecciones
generales, se
consideran los
resultados de la
democracia interna

cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de
hombres y se ubican los
candidatos en forma
intercalada: una mujer
un hombre o un hombre
una muijer.

3. Lista de candidatos
para las elecciones
generales

En la lista al Congreso
de la Republica, para

las elecciones
generales, se
consideran los
resultados de la

democracia interna y
se ubican los
candidatos en forma
intercalada: una mujer
un hombre o un
hombre una mujer.

ﬁm =z

I
PRIMERA. Aplicacién
del voto preferencial
En las Elecciones
Generales del afio 2021
es de aplicacion el doble

voto preferencial
opcional, excepto en los
distritos electorales

donde se elige menos de
dos congresistas. En
este caso, hay solo un
voto preferencial
opcional.

TERCERA. Aplicacion
progresiva de Ila
modificacién del
articulo 116 de la Ley
26859, Ley Organica de
Elecciones

La medida afirmativa
indicada en el articulo
116 se aplica de manera
progresiva, de la
siguiente manera:

1. Elecciones Generales
del afio 2026.- Las listas
de candidatos al
Congreso de la
Republica deben incluir
cuarenta y cinco por
ciento (45%) de mujeres
o de varones, ubicados
de manera intercalada:

Unica. - Derogacién
de la primera vy
tercera
disposiciones
complementarias
transitorias de la Ley
N° 30996

Derdguese la primera
y tercera disposicion
complementaria
transitoria de la Ley N°
30996, Ley que
modifica la Ley que

modifica la Ley
Orgénica de
Elecciones respecto al
Sistema Electoral
Nacional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Derogase la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de la
Ley N° 30996, Ley que modifica la
Ley Organica de Elecciones
respecto al Sistema Electoral
Nacional y otras que se opongan
a la presente Ley.

TERCERA. Aplicacién
del articulo 116° de la

Ley 26859, Ley
Organica de
Elecciones, Las
disposiciones
contenidas en el
articulo 116° se
aplican a partir de las
Elecciones
Generales del afio

2021, en las que se
debe incluir
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o
de varones, ubicados
de manera
intercalada: una
mujer un hombre o
un hombre wuna
mujer.”

TERCERA. Aplicacion
progresiva de la
modificacién del
articulo 116 de la Ley
26859, Ley Organica
de Elecciones

La medida afirmativa
indicada en el articulo
116 se aplica de la
siguiente manera:

1. Elecciones
Generales del Aifo
2021.- Las listas de
candidatos al
Congreso de la
Republica deben
incluir cincuenta por
ciento (50 %) de
mujeres o de varones
ubicados de manera
intercalada: una
mujer un hombre o
un  hombre una
mujer.
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una mujer un hombre o
un hombre una mujer.

2. Elecciones Generales
del afio 2031.- Las listas
de candidatos al
Congreso de la
Repiblica deben incluir
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de
varones, ubicados de
manera intercalada: una
mujer un hombre o un
hombre una muijer.

LEY DE ELECCIONES REGIONALES

Articulo 12.-
Inscripcion de listas de
candidatos

Las organizaciones
politicas a que se refiere
el articulo precedente
deben presentar
conjuntamente una
férmula de candidatos a
los cargos de
gobernador y
vicegobernador regional
y una lista de candidatos
al consejo regional,
acompafada de una
propuesta de plan de
gobierno regional que es
publicada junto con la
formula y la lista de
candidatos por el Jurado
Electoral Especial en
cada circunscripcion.

La lista de candidatos al
consejo regional debe
estar conformada por el
nimero de candidatos
para cada provincia,
incluyendo igual nimero

de accesitarios.
La relacion de
candidatos titulares

considera los siguientes
requisitos:

1. No menos de un
treinta por ciento (30%)
de hombres o mujeres.

Articulo 12.-
inscripcion de listas
de candidatas vy
candidatos

()

La lista de candidatas
y candidatos al Consejo
Regional debe estar
conformada por el
nimero de candidatos
para cada provincia,

incluyendo igual
numero de
accesitarias y
accesitarios.

La relacién de
candidatas y candidatos

titulares considera los
siguientes requisitos:

1.No menos de un
50% de mujeres u
hombres de manera
alternada.

()
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Inscripcion de listas d
candidatos.

Las organizaciones
politicas deben
presentar su solicitud de
inscripcién de
candidatos a alcaldes y
regidores, hasta ciento
diez (110) dias
calendario antes de la
fecha de las elecciones
ante los Jurados
Electorales Especiales
correspondientes.

La lista de candidatos se
presenta en un solo
documento y debe
contener:

1. Nombre de Ia
Organizacion Politica o
Alianzas Electorales
nacional, regional o
local.

2. Los apellidos,
nombres, firma, tal como
figura en el documento
nacional de identidad,
nimero de éste y el
domicilio real.

3. El ndmero correlativo
que indique la posicion
de los candidatos a
regidores en la lista, que
debe estar conformada
por no menos de un
treinta por ciento (30%)
de hombres o mujeres,
)

10.
Inscripcion de listas
de candidatas y
candidatos
)

La lista de candidatas
y candidatos se
presenta en un solo
documento y debe
contener:

(--)

3. El  Numero
correlativo que indique
la posicion de os
candidatos a regidores
en la lista, que debe
estar conformada por
no menos de un
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres u
hombres de manera
alternada, (...)
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Articulo  104.- Los
candidatos a la
Presidencia
Vicepresidencias de la
Republica, sean de un
Partido, Agrupacién
Independiente o Alianza,
solicitan su inscripcién en
una sola y misma formula.
La  denegatoria  de
inscripcion del candidato
a la Presidencia implica la
de los candidatos a las
Vicepresidencias de la
misma lista. Si la
denegatoria es solo de
uno de los dos
candidatos a la
Vicepresidencia, se
inscribe al candidato a la
Presidencia y al otro

candidato a la
vicepresidencia. El
candidato a la
Vicepresidencia cuya
candidatura fue
denegada, podrda ser

reemplazado hasta el
tercer dia después de

CONGRESO
REPUBLICA

Articulo 104.- Los
candidatos a la Presidencia y

y | Vicepresidencias de la

Republica, sean de un
Partido, Agrupacién
Independiente o Alianza,

solicitan su inscripcion en una
sola y misma férmula. La
féormula presidencial debe
incluir por lo menos una
mujer o un varén en su
conformacién, ubicados de
manera alternada, es decir,
una mujer-un varén- una
mujer o un varén-una mujer
—un varén.

La denegatoria de inscripcién
del candidato a la Presidencia
implica la de los candidatos a
las Vicepresidencias de la
misma lista. Si la denegatoria
es sdlo de uno de los dos
candidatos a la
Vicepresidencia, se inscribe
al candidato a la Presidencia
y al otro candidato a la
vicepresidencia. El candidato
a la Vicepresidencia cuya
candidatura fue denegada,
podré ser reemplazado hasta

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la universalizacién de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

4626/2020-CR, 4962/2020-CR, 4988/2020-CR,
5034/2020-CR, 5036/2020-CR, 5054/2020-CR,
5124/2020-CR, 5275/2020-CR, 5298/2020-CR Y

5338/2020-CR, REFERIDOS A LA INCORPORACION
DE LOS CRITERIOS DE PARIDAD Y ALTERNANCIA
DE GENERO EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS

CUADRO n° 4

Comparativo de formulas legales de los
Proyectos de Ley acumulados para el presente dictamen
(Segunda parte)
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4626/2020-CR,
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comunicada la
denegatoria.

el tercer dia después de
comunicada la denegatoria.

Articulo 116.- Las listas
de candidatos al

Congreso de la
Republica, en elecciones
generales, se

determinan de la
siguiente manera:

1 Postulacién en
elecciones intemas o
primarias

En las elecciones

internas o elecciones
primarias, los candidatos
postulan de forma
individual. El conjunto de
candidatos esta
integrado por no menos
del cuarenta por ciento
(40%) de mujeres o de
hombres, ubicados de
forma intercalada: una
mujer un hombre o un
hombre una mujer. El
voto se emite a favor de
candidato individual.

2. Lista resultante de las
elecciones internas o
primarias

La lista resultante de las
elecciones internas o
elecciones primarias se
ordena segun el
resultado de la votacion
y respetando la cuota
minima de cuarenta por
ciento (40%) de mujeres

o de hombres. Los
candidatos que
obtengan la  mayor
votacion ocupan los

primeros lugares, pero
una vez cubietta la
cantidad maxima de
candidatos de un mismo
sexo se continda con el
candidato del sexo
opuesto que se requiera
para cumplir con la cuota
minima.

3. Lista de candidatos
para las elecciones
generales

En la lista al Congreso de
la Republica, para las
elecciones generales, se

Articulo 116.- Las listas de
candidatos al Congreso en
cada circunscripcion
electoral deben incluir
cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de varones,
ubicados de manera
alternada, es decir, una
mujer-un varén o un varén-
una mujer. En las
circunscripciones en que
se inscriban listas con tres
candidatos, por lo menos
uno de los candidatos
debe ser varén o mujer.
Conforme se registre la
condicién de habil en la
votacion interna previaa la
conformacién de las listas
de candidatos al
Congreso.

Articulo 116.- Las listas
de candidatas y
candidatos al Congreso
de la Republica en cada
circunscripcion electoral
deben incluir un ndmero
no menor del 50% de
mujeres o de varones,
ubicados de manera
alternada: una mujer
un varén o un varén
una mujer. En las
circunscripciones en que
se inscriban listas con
tres candidatos, por lo
menos uno de los
candidatos debe ser
varén o mujer.

Para el caso de los
representantes al
Parlamento Andino, la
lista de candidatas y
candidatos sera de

manera alternada
hasta donde
corresponda la
paridad.

Articulo 116.- Las listas
de candidatos al
Congreso de la
Republica, a cada
distrito electoral, debe
incluir un ndmero no
menor del 50% de
mujeres y varones de
manera alternada. En
las circunscripciones
en las que se inscriban
listas con tres
candidatos, por lo
menos uno de los
candidatos debe ser
varén o mujer

Articulo 116.- Las
listas de candidatos Y
candidatas al
Congreso  de la
Republica, en
elecciones generales,
se determinan de la
siguiente manera:

1. Postulacién en
elecciones internas o

primarias

En las elecciones
internas o elecciones
primarias, las
candidatas y
candidatos postulan de
forma individual. El
conjunto de
candidatas y
candidatos esta
integrado  por no

menos del cincuenta
por ciento (50%) de
mujeres o de hombres,
ubicados de forma
intercalada: una mujer
un hombre o un
hombre una mujer. El
voto se emite a favor
de candidato y
candidata individual.
2. Lista resultante de
las elecciones internas
0 primarias

La lista resultante de
las elecciones internas
o elecciones primarias
se ordena segun el
resultado de la
votacion y respetando
la proporcion de
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de

hombres. Los
candidatos y
candidatas que
obtengan la mayor
votacién ocupan los
primeros lugares,

ubicados de forma

intercalada: una
mujer y luego un
hombre.

Articulo 116.- Las
listas de candidatos al
Congreso de la
Republica, en
elecciones generales,
se determinan de la
siguiente manera:

1. Postulacién en
elecciones internas o
primarias

En las elecciones
internas o elecciones
primarias, los
candidatos postulan de
forma individual. El
conjunto de candidatos
estd integrado por
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o de
hombres, ubicados de
forma intercalada: una
mujer un hombre o un
hombre una mujer. El
voto se emite a favor
de candidato
individual.

2. Lista resultante de
las elecciones internas
o primarias

La lista resultante de
las elecciones internas
0 elecciones primarias
se ordena segun el
resultado de la
votacién y respetando
la cuota de cincuenta
por ciento (50%) de
mujeres o de hombres.
Los candidatos que
obtengan la mayor
votacion ocupan los
primeros lugares, pero
una vez cubierta la
cantidad maxima de
candidatos de un

mismo Sexo se
contintia con el
candidato del sexo
opuesto que se

requiera para cumplir
con la cuota minima.
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consideran los 3. Lista de candidatos
resultados de la y candidatas para las

democracia interna y se
ubican los candidatos en
forma intercalada: una
mujer un hombre o un
hombre una mujer.”

elecciones generales.
En la lista al Congreso
de la Republica, para

las elecciones
generales, se
consideran los
resultados de la
democracia  interna,
ubicandose en

primer lugar a una
mujer y luego a un
hombre y asi
intercaladamente.”

ORIAS (LEY 3099)

PRIMERA. Aplicacion del
voto preferencial

En las Elecciones
Generales del afio 2021 es
de aplicacion el doble voto
preferencial opcional,
excepto en los distritos
electorales donde se elige
menos de dos
congresistas. En este
caso, hay solo un voto
preferencial opcional.

TERCERA.  Aplicacion
progresiva de Ia
modificacion del articulo
116 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones
La medida afirmativa
indicada en el articulo 116
se aplica de manera
progresiva, de la siguiente
manera:

1. Elecciones Generales
del afio 2026.- Las listas de
candidatos al Congreso de
la Replblica deben incluir

Unica. - Derogacion de la
primera y tercera
disposiciones
complementarias transitorias
de la Ley N° 30996
Deréguese la primera y
tercera disposicion
complementaria transitoria de
la Ley N° 30996, la Ley que
modifica la Ley Organica de
Elecciones respecto al Sistema
Electoral Nacional.

Unica. - Derogacién de la
tercera disposicion
complementaria
transitoria de la Ley N°
30996
Deroguese la
disposicion
complementaria transitoria
de la Ley N° 30996, Ley

tercera

que modifica la Ley
Organica de Elecciones
respecto al  Sistema

Electoral Nacional.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. APLICACION
PROGRESIVA DE LA

MODIFICACION DEL
ARTICULO 116 DE LA
LEY 26859, LEY
ORGANICA DE
ELECCIONES

En las Elecciones

Generales del 2021, las
listas de candidatos al
Congreso de la Replblica
a cada Distrito electoral,
debe incluir un nimero no
menor del 40% de mujeres
y varones de manera
alternada.

En las Elecciones
Generales del 2026, las
listas de candidatos al
Congreso de la replblica a
cada Distrito Electoral,
debe incluir un nimero no
menor del 45% de mujeres

MODIFIQUESE
PRIMERA
DISPOSICION
COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA
LEY 30996,
sefialandose que a
partir de las elecciones
generales del 2021, no
se aplicard el voto
preferencial

LA

DEROGASE
TERCERA
DISPOSICION
COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA
LEY 30996, LEY QUE
MODIFICA LA LEY

LA

ORGANICA DE
ELECCIONES
RESPECTO AL

SISTEMA ELECTORAL
NACIONAL

DEROGASE
TERCERA
DISPOSICION
COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA
LEY 30996, LEY QUE
MODIFICA LA LEY

LA

ORGANICA DE
ELECCIONES
RESPECTO AL

SISTEMA ELECTORAL
NACIONAL
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cuarenta y cinco por ciento y varones de manera

(45%) de mujeres o de
varones, ubicados de
manera intercalada: una
mujer un hombre o un
hombre una mujer.

2. Elecciones Generales
del afio 2031.- Las listas de
candidatos al Congreso de
la Republica deben incluir
cincuenta por ciento (50%)
de mujeres o de varones,
ubicados de manera
intercalada: una mujer un
hombre o un hombre una
mujer.

altemada.

En las Elecciones
Generales del 2031, las
listas de candidatos al
Congreso de la repiblica a
cada Distrito  Electoral,
debe incluir un nimero no
menor del 50% de mujeres
y varones de manera
altemada.

SEGUNDA: APLICACION
PROGRESIVA DE LA
MODIFICACION  DEL

ARTICULO 12 DE LA LEY
27683, LEY  DE
ELECCIONES
REGIONALES Y EL
ARTICULO 10 DE LA LEY
26864, LEY  DE
ELECCIONES
MUNICIPALES.

En las  elecciones
regionales y municipales
del 2022, las listas de
candidatos a los Consejos
Regionales y las listas de
candidatos a regidores
municipales deben incluir
un nimero no menor del
40% de mujeres y varones
de manera alternada.

En las dos siguientes
Elecciones Regionales y
Municipales, las listas de
candidatos a los Consejos
regionales y las listas de
candidatos a regidores
municipales deben incluir
un ndmero no menor del
45% y 50% de mujeres y
varones de  manera
alternada
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Articulo 12.- Modifiquese el numeral | Articulo 12.-

Inscripcion de listas de
candidatos

(o

La relacién de
candidatos titulares
considera los siguientes
requisitos:

1. No menos de un
treinta por ciento (30%)
de hombres o mujeres.

(..

1) del articulo 12° de la
Ley N°27683, Ley de
Elecciones Regionales,

Inscripcion de listas
de candidatos vy
candidatas

el que quedara
redactado en Jos | (...).
siguientes términos:

La lista de
Articulo 12.- Inscripciéon | candidatos al
de listas de candidatos | Consejo  Regional
debe estar
(...) conformada por el
namero de

1. No menos de un 50% | candidatos para cada
de hombres o mujeres | provincia,

de manera alternada. incluyendo igual
namero de
accesitarios y se
ordena respetando la
proporcién de
cincuenta por ciento
(50%) de mujeres o

de hombres,
ubicados de forma
intercalada: una

mujer un hombre o
un  hombre una

mujer.

{eas)
e F * LEY N° 26864, LEY DE ELECCIONES MUNI
Articulo 10.- Modifiquese el numeral | Articulo 10.-
Inscripcion de listas de 3) del articulo 10 de Ia Inscripcion de listas
candidatos. Ley 26864, Ley de de candidatos.

)

3. El numero correlativo
que indique la posicién
de los candidatos a
regidores en la lista, que
debe estar conformada
por no menos de un
treinta por ciento (30%)
de hombres o mujeres,
{1..)

Elecciones Municipales, (i)
el gue quedara redactado
en los siguientes 3. El namero
términos: correlativo que indique
la posicion de los
Articulo 10.- Inscripcién| candidatos a regidores
de listas de candidatos en la lista, que debe
estar integrada por no
La lista de candidatos se| menos del cincuenta
presenta en un solo| por ciento (50%) de
documento y  debe| mujeres 0 de
contener: hombres, ubicados
() de forma intercalada:
3. El nimero correlativo | una mujer un hombre
que indique la posicion | o un hombre una
de los candidatos o mujer, (...)
candidatas a regidores
en la lista, que debe
estar conformada por
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no menos de un
cincuenta por ciento
(50%) de hombres o
mujeres de manera
alternada.

T
o
-

o

o
Wm&% e
e

G
poand
S
-

Articulo 1.-Eleccién de
Representantes

Los representantes
peruanos ante el
Parlamento Andino se
eligen de  manera
directa, universal, libre y
secreta, en numero de
cinco (5) y dos (2)
suplentes por cada uno
de ellos calificados como
primer y  segundo
suplente que los supliran
en ese orden en caso de
ausencia o impedimento.

Los partidos politicos
presentaran una lista de
quince (15) candidatos,
en numero correlativo
que indigue la posicion
de los candidatos al
Parlamento Andino,
entre los cuales seran
electos como miembros
titulares y suplentes,
segun el orden conforme
al voto preferencial.

()

Articulo 1.-Eleccién
de Representantes
La representacion
peruana ante el
Parlamento Andino
se elige de manera
directa, universal, libre
y secreta, en numero
de cinco (5) y dos (2)
suplentes por cada
uno de ellos calificados
como primer y
segundo suplente que
los suplirdan en ese
orden en caso de
ausencia o
impedimento.

Los partidos politicos
presentaran una lista
de quince (15)
candidatos y
candidatas,

integrada por no
menos del cincuenta
por ciento (50%) de
mujeres o de
hombres ubicados
de forma intercalada:
una mujer un
hombre, en numero
correlativo que indique
la posicion de los
candidatos y
candidatas al
Parlamento  Andino,
entre los cuales seran
electos como
miembros ftitulares vy
suplentes, segun el
orden conforme al voto
preferencial.

()
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lll. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Pera

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

(--:)

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacion. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum.

()

Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas
como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y
manifestacién de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede personalidad
juridica.

()
* Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Articulo 2.- Fines y objetivos de los partidos politicos

Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:

a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por la legislacion
peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere el Estado.

c¢) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas para el desarrollo nacional, de acuerdo a
su vision de pais.

d) Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica.

()

Articulo 26°.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones del partido politico

En las listas de candidatos para cargos de direccién del partido politico asi como para los candidatos a cargos de
eleccion popular, el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior al treinta por ciento del total de candidatos.”

e Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

Articulo 8.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes,
de acuerdo con las condiciones y procedimientos establecidos en la ley.

Articulo 12.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas
tales como partidos, movimientos o alianzas, conforme a la legislacién sobre la materia.

Articulo 16.- Las Elecciones Generales se realizan cada cinco afios, el segundo domingo del mes de abril, salvo lo
dispuesto en los Articulos 84 y 85 de esta Ley.
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Articulo 79.- El proceso electoral se inicia con la convocatoria a Elecciones por el Presidente de la Republica y
termina con la publicacién, en el diario oficial, de la resolucion del Jurado Nacional de Elecciones que declara su
conclusion.

Articulo 87.- Los partidos politicos y las alianzas que para el efecto se constituyan pueden presentar formulas de
candidatos a Presidente y Vicepresidentes, y listas de candidatos a congresistas en caso de Elecciones Generales,
siempre que estén inscritos o tengan inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones. Se considera vigente
la inscripcién de los partidos politicos y alianzas de partidos que hayan obtenido representacién parlamentaria en
el ultimo proceso de Elecciones Generales.

Los partidos politicos que no hayan obtenido representacién parlamentaria mantendran vigencia temporalmente por
espacio de un (1) ario, al vencimiento del cual se cancelara su inscripcion.

Articulo 104°.- Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, sean de un Partido o Alianza,
solicitan su inscripcidn en una sola y misma férmula.

La denegatoria de inscripcion del candidato a la Presidencia implica la de los candidatos a las Vicepresidencias de
la misma lista. Si la denegatoria es sélo de uno de los dos candidatos a la Vicepresidencia, se inscribe al candidato
a la Presidencia y al otro candidato a la vicepresidencia. El candidato a la Vicepresidencia cuya candidatura fue
denegada, podra ser reemplazado hasta el tercer dia después de comunicada la denegatoria.”

“Articulo 116°.- Las listas de candidatos al Congreso de la Republica, en elecciones generales, se determinan de
la siguiente manera:

1. Postulacion en elecciones internas o primarias

En las elecciones internas o elecciones primarias, los candidatos postulan de forma individual. El conjunto de
candidatos esta integrado por no menos del cuarenta por ciento (40%) de mujeres o de hombres, ubicados de forma
intercalada: una mujer un hombre o un hombre una mujer. El voto se emite a favor de candidato individual.

2. Lista resultante de las elecciones internas o primarias

La lista resultante de las elecciones internas o elecciones primarias se ordena segun el resultado de la votacion y
respetando la cuota minima de cuarenta por ciento (40%) de mujeres o de hombres. Los candidatos que obtengan
la mayor votacién ocupan los primeros lugares, pero una vez cubierta la cantidad méxima de candidatos de un
mismo sexo se continda con el candidato del sexo opuesto que se requiera para cumplir con la cuota minima.

3. Lista de candidatos para las elecciones generales

En la lista al Congreso de la Republica, para las elecciones generales, se consideran los resultados de la
democracia interna y se ubican los candidatos en forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre una muijer.

» Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales

Articulo 12°.- Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar conjuntamente una férmula de
candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador regional y una lista de candidatos al consejo regional,
acompariada de una propuesta de plan de gobiemo regional que es publicada junto con la formula y la lista de
candidatos por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el nimero de candidatos para cada provincia,
incluyendo igual numero de accesitarios.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.
2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jovenes menores de veintinueve (29) afios de edad.
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3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en
cada region donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.

La solicitud de inscripcion de dichas listas puede hacerse hasta ciento diez (110) dias calendario antes de la fecha
de la eleccién.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la misma u otra circunscripcién y tampoco
puede postular a mas de un cargo.

» Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales

Articulo 10°.- Inscripcion de listas de candidatos.

Las organizaciones politicas deben presentar su solicitud de inscripcion de candidatos a alcaldes y regidores, hasta

ciento diez (110) dias calendario antes de la fecha de las elecciones ante los Jurados Electorales Especiales

correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1.  Nombre de la Organizacion Politica o Alianzas Electorales nacional, regional o local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional de identidad, niumero de éste y el
domicilio real.

3. El numero correlativo que indique la posicién de los candidatos a regidores en la lista, que debe estar
conformada por no menos de treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres, no menos de un veinte por ciento
(20%) de ciudadanos o ciudadanas jovenes menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de quince
por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia
correspondiente, donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.

4. Acompafiar una propuesta de Plan de Gobiemo Municipal Provincial o Distrital segun corresponda, la cual
serd publicada, junto con |a lista inscrita por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcidn.

5. El candidato que integre una lista inscrita no podra figurar en otra lista de la misma u otra circunscripcién, asi
como tampoco podra postular a mas de un cargo.”

IV. ANALISIS TECNICO
1. EL DERECHO A LA IGUALDAD

Si bien es usual utilizar indistintamente los conceptos juridicos vinculados a la lucha por la
igualdad y no discriminacion, corresponde dejar claramente anotados los conceptos que
involucran el ejercicio del derecho-principio a la igualdad, de modo que pueda enmarcarse
adecuadamente el analisis de la materia en el presente dictamen.

La igualdad como derecho fundamental en nuestro ordenamiento constitucional actual esta
consagrada por el articulo 2° de la Constitucién de 1993, de acuerdo al cual: “Toda persona
tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra
indole”.
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Como ha sefialado claramente el Tribunal Constitucional peruano, recogiendo la teoria
constitucional consolidada sobre igualdad, lejos de una interpretacion literal, se trata de un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato
igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica
situacion. 2

Prosigue el Tribunal en su sentencia recaida en el Exp. 048-2004-Al/TC enfatizando las dos
facetas de la igualdad:

*60. Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e
igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser aplicable por igual
a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la norma; mientras
que la segunda implica que un mismo érgano no puede modificar arbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestién
considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacion suficiente y razonable.

61. Sin embargo, la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho y de la
actuacién de los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad constituye
necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo de diferencia de trato en
el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada cuando el
trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable. La aplicacién, pues, del
principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se vulnera dicho
principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases
objetivas y razonables.” * (énfasis nuestro)

Asi, lo que el Tribunal destaca en la cita precedente es que es importante dejar de lado la
nocién de que el derecho a la igualdad se cumple si se ofrece las mismas condiciones o
reglas de ley a todos. Lo que en realidad hace cumplir el derecho a la igualdad, es que se
hagan cosas, politicas, decisiones, normas, que generen que los discriminados puedan
estar en la misma condicién que los demas.

Es por ello que para proteger y velar por la igualdad real, toma relevancia especial el
conocer cuales son las condiciones o circunstancias facticas en las que se desenvuelven
los grupos discriminados, de ahi que hoy en dia se habla de situaciones o realidades de
discriminacion estructural. Al conocerlas, el Estado en su faceta de legislador, como en el

2 Fundamento Juridico 59. https://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf
3 https./iwww tc.qob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf
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caso del presente dictamen, debe equilibrar el juego, establecer lo necesario, en el marco
de la Constitucion, para que deje de existir esa discriminacion estructural y para que los
grupos discriminados o vulnerables, accedan a condiciones de mayor igualdad.

Esas medidas o acciones, plenamente legitimas para lograr la igualdad real, que deben
cumplir los Estados, se llaman medidas afirmativas o acciones positivas. EI maximo
colegiado de la interpretacion constitucional lo menciona en la reflexién siguiente:

“Por otro lado, debe tenerse en consideracién que el Estado en algunas oportunidades
promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social, otorgandoles ventajas,
incentivos o, en general, tratamientos mas favorables. Esto es lo que en doctrina
constitucional se conoce como "discriminacion positiva o accién positiva -affirmative action-
". La finalidad de esta accion afirmativa no es otra que compensar juridicamente a grupos
marginados econémica, social o culturalmente; persigue, pues, gue dichos grupos puedan
superar la inferioridad real en la que se encuentran con acciones concretas del Estado.™
(énfasis nuestro)

2. HACIA UNA DEMOCRACIA REAL

En la amplia bibliografia que existe sobre la lucha de las mujeres por lograr condiciones de
igualdad en diversos campos de la sociedad, encontramos un concepto muy interesante
desarrollado en Alemania a fines de la década de los 90s, referido a la democracia de
geénero, tal como lo sefiala Alejandra lervolino y Cecilia Rossel en Género y Democracia
(JNE: 2006).

Esta idea analiza como las distintas acciones adoptadas a favor de las mujeres, por ellas y
para ellas, no resultaron suficientemente efectivas en la medida en que no modificaron la
relacion entre mujeres y hombres, que es al final el aspecto central sobre el cual se puede
lograr la verdadera igualdad en una sociedad democrética.

Tal como lo sefalan las autoras, “la idea de democracia de género se caracteriza por ser
‘género-inclusiva’, es decir, por basar sus ejes no sélo en las mujeres sino en toda la
sociedad, incluyendo obviamente a los hombres. Con esta guia, busca poner énfasis en la
inclusion de los géneros dependiendo de las situaciones, mas que en buscar cambios en
una mitad de la sociedad. Por esta razon, esta propuesta no excluye la existencia y

4 Fundamento juridico 63. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.pdf
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necesidad de espacios propios y separados, tanto de hombres como de mujeres, siempre
y cuando estos no atenten contra los derechos ciudadanos de cualquiera de los dos grupos.

La perspectiva de la democracia de género intenta involucrar a los hombres en la reflexion
y la accion para favorecer la equidad con las mujeres, considerandolos corresponsables de
la profundizacion de la igualdad de oportunidades. En términos mas generales, esta idea
se hace eco de las corrientes filoséficas contemporaneas que sefialan la necesidad de
recuperar en el concepto de democracia la vinculacioén entre lo publico y lo privado.

El concepto de democracia de género viene a dar reducir la brecha entre estas dos esferas,
buscando profundizar la equidad entre hombres y mujeres desde una Iégica que permita ir
traspasando las sélidas fronteras entre lo publico y lo privado, favoreciendo el lugar de la
mujer en el primero, y consolidando los derechos de los hombres a asumir roles en el
segundo”

La disrupcion que propone el concepto de democracia de género esta intimamente
vinculada con la materia que desarrollamos en el presente propuesta normativa, pues la
participacion politica de la mujer se encuentra en la esfera de lo publico, donde existen
evidentes brechas respecto al campo de accién de los hombres. Por tal razén, y sin perder
de vista que la incorporacion de acciones afirmativas a favor de las mujeres en el campo
de lo publico no debe hacerse en desmedro de la participacion politica activa de los
hombres, es indispensable reconocer que tenemos un largo trecho por avanzar para lograr
que la efectiva paridad de género se traduzca en los diferentes ambitos de la sociedad, y
se haga visible en los puestos principales de toma de decisiones; los que a su vez, en el
ejercicio de su funcién publica, deben preocuparse por que esas desigualdades también
desaparezcan en el ambito de lo privado, y se descarten los paradigmas respecto a los
roles sociales de hombres y mujeres.

3. FINES DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

Como se ha explicado lineas arriba, una accién afirmativa tiene como objetivo principal
impulsar la participacion de un grupo determinado de la sociedad que no tiene igualdad de
condiciones para hacerlo. En pocas palabras, el aparato normativo crea una especie de
“escalonamiento” o tratamiento especial para disminuir las brechas existentes en la cultura
democratica de una sociedad determinada (o la falta de ella) que impiden dicha igualdad.
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Por tanto, las acciones afirmativas no sélo estan pensadas para lograr la igualdad de
género, sino que pueden ser utilizadas para distintos segmentos sociales, como pueden ser
las comunidades nativas o afroperuanas, los discapacitados o los peruanos en el exterior.
En términos generales, una accion afirmativa puede desarrollarse ahi donde el sistema
politico identifica una brecha, anomalia, marginacién o discriminacién de cualquier tipo,
siempre y cuando este segmento social sea representativo.

La representatividad del segmento social sobre el cual se desarrolla o dirige una accién
afirmativa no solamente debe atender a su numero respecto al universo, sino también a la
significancia que tienen sus demandas y su impacto en la mejora de la calidad de la
democracia de un pais; es decir, que aun cuando su numero respecto a la densidad
poblacional sea menor, la atencién de sus necesidades y la desaparicién progresiva de las
condiciones histéricas de discriminacién que las han afectado impactaran positivamente en
la calidad de la democracia de una nacién y por lo tanto justifican ampliamente la
incorporacion de tales acciones afirmativas.

En el presente caso se identifican tanto la representatividad numérica como cualitativa,
pues las mujeres no sélo representan el 50% del padrén de electores (aproximadamente
12.5 millones de ciudadanas), sino que sus demandas y la necesidad de despejar las
condiciones de desigualdad que histéricamente han tenido para acceder a cargos de toma
de decisiones justifican ampliamente la incorporacién de la accién afirmativa que se
propone, lo que, ademas, impactara positivamente en la calidad de la democracia peruana.

Sin embargo, resulta de vital importancia resaltar que, el verdadero impacto de las acciones
afirmativas en general, se aprecia en la representacion efectiva que se logra con ella, mas
gue en el acceso a la participacién unicamente. Por lo tanto, cualquier accién afirmativa,
por mas positiva y propositiva que sea, sera insuficiente sino se traduce en el acceso al
poder de los grupos patrocinados por la misma.

4. PARTICIPACION VERSUS REPRESENTACION

Como sefiala el estudio Disefio para lograr la igualdad de |IDEA Internacional, la
consecucion de la misma estara en directa proporcién con el nivel de representacion que
logren las mujeres. Por lo tanto, las medidas orientadas a lograr mayores niveles de
participacion de las mujeres en politica no pueden estar solas o desconectadas de otros
elementos que forman parte del juego, como los sistemas electorales, la obligatoriedad en
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su aplicacion o los niveles de inversion en formacion y capacitacion de las mujeres al interior
de los partidos, asi como también las reglas de financiamiento de las campaiias.

Si entendemos que las cuotas buscan asegurar o separar ciertos espacios de participacion
politica para las mujeres, es decir, facilitar o impulsar el ejercicio de lo que se conoce como
el derecho al sufragio pasivo, entendido como el derecho que tiene cualquier ciudadano a
ser elegido, siempre y cuando cumpla con los requisitos que la ley exige, podemos entender
claramente las diferencias con la representacién politica, que es la que se obtiene cuando
se gana una eleccién y se accede al puesto de poder en contienda.

Por lo tanto, es muy importante sefialar que las acciones afirmativas, cuando se quedan en
el plano de la promociéon de la participacion, pueden desvanecer sus efectos en los
resultados obtenidos en un proceso electoral determinado, minando la representacién
efectiva que se buscaba obtener. Sobran los ejemplos de cémo los partidos politicos han
cumplido —a veces en exceso- con las cuotas electorales y sin embargo la cantidad vy el
porcentaje de mujeres finalmente electas ha sido notoriamente inferior al porcentaje exigido
en las listas de postulacién.

Tabla 1. Matriz de factores institucionales y no institucionales que facilitan la
representacion de las mujeres en la politica

Equidad de género en los
sistemas electorales

Tipo de sistema electoral
Tipo de listas electorales
Magnitud e importancia de los distritos

Garantias bdsicas para una
campana electoral

Existencia de cuotas u otros mecanismos de accién afirmativa
Mandato de posicién o alternancia en las listas de candidaturas
Composicién de candidaturas por género

Equidad de género en los

Composicién de los partidos politicos (militancia y cargos directivos)

partidos politicos Politicas o dependencias internas (existencia de cuotas de género en
estatutos o reglamentos internos)
Existencia de unidades de género o entidades para promover la
igualdad de género al interior de los partidos

Equidad de género en los

sistemas de financiamiento
politico

Financiamiento publico directo dirigido
Financiamiento publico indirecto dirigido

Equidad de género en los
medios de comunicacién

Acceso a los medios para las campanas electorales
Cobertura de los candidatos y candidatas en los medios
Cobertura de los temas de género

Presencia de estereotipos
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Tomado de: MUJERES EN LA POLITICA, Experiencias nacionales y subnacionales en América Latina, con
base en la Metodologia de la Organizacién de los Estados Americanos para la Observacion Electoral con
perspectiva de género (Mufioz-Pogossian et al., 2013). Pagina 309.

Resulta imprescindible entonces que la incorporacion de este tipo de acciones afirmativas
o cuotas de género contemplen, en el disefio estructural de la reforma politica, otras
acciones o medidas que permitan el acceso efectivo de las mujeres a los puestos en
contienda, las que perfectamente pueden ser abordadas en momentos distintos, sino se
pierde de vista la vision integradora de las reformas que se vienen discutiendo.

5. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En un diagnéstico efectuado a partir del trabajo conjunto de la Unién Interparlamentaria e
IDEA Internacional, llevado a cabo en los paises de la regién en el afio 2011, dejando de
lado las cifras que ya corresponden a hace casi una década, se aprecian factores diversos
que inciden o determinan para la efectividad de las acciones legislativas a favor de la
igualdad de género en el acceso a cargos de eleccion politica:

“En la actualidad, doce de los dieciocho paises de la region disponen de una legislacion de
cuotas femeninas o de género. Sin embargo, al respecto existen importantes variaciones
nacionales en multiples sentidos. Estas no solo se refieren a los porcentajes minimos de
inclusién de muijeres en las listas de candidatos y candidatas, estipulados por las respectivas
leyes, los que oscilan entre el 20 por ciento y el 50 por ciento, sino también a las
caracteristicas de sus sistemas electorales, a la precisién en la redaccién de las leyes de
cuotas, a la existencia o inexistencia de sanciones en los casos de incumplimiento de las
normas por parte de los partidos politicos, y a la vigilancia que se ejerce para velar por su
correcta aplicacion.

La importancia de estos factores puede apreciarse a la hora de evaluar la eficiencia que
demostraron las cuotas femeninas o de género en la region. Si bien en todos los paises que
cuentan con mas del 20 por ciento de legisladoras en sus Congresos nacionales rigen leyes
de estas caracteristicas, también debe considerarse casos tales como el de Brasil —pais
que instituyé una cuota de género que asegura una participacion minima del 30 por ciento
de mujeres en las listas electorales nacionales y que, no obstante, solo exhibe una
participacion de mujeres en la Camara baja del 8,8 por ciento—; de México, cuya legislacion
estipula un piso de participaciéon de mujeres en las listas electorales del 40 por ciento y que
solo alcanza el 19,5 por ciento en la Céamara alta y de Panama, donde las legisladoras
constituyen el 8,5 por ciento de los y las integrantes de la Camara baja, a pesar de que la
cuota vigente estipula una participacion minima del 30 por ciento de mujeres en las listas
electorales.

39



i
VE,

i 4 PERU

.=y -

Py

comfiSi'(_Sn de 'Con%.ﬁiut;ién y Reglamento

L 3 :ii inesp
CON__g_@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio de la universalizacién de la Salud”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4626/2020-CR, 4962/2020-CR, 4988/2020-CR,
5034/2020-CR, 5036/2020-CR, 5054/2020-CR,
5124/2020-CR, 5275/2020-CR, 5298/2020-CR Y
5338/2020-CR, REFERIDOS A LA INCORPORACION
DE LOS CRITERIOS DE PARIDAD Y ALTERNANCIA
DE GENERO EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS

Mas alla de los muiltiples factores que intervienen en la eficiencia de las cuotas femeninas o
de género, el analisis de los resultados obtenidos a partir de ellas sugiere la necesidad
de bregar por la implementacion de cuotas paritarias. En este plano, los ejemplos de
Bolivia, Costa Rica y Ecuador, donde recientemente se instrumentaron este tipo de cuotas,
resultan orientadores. "® (énfasis nuestro)

6. EL FUTURO DE LA PA'RTICIPACIC')N POLITICA DE LA MUJER EN EL MARCO
DE LA REFORMA POLITICA

Resulta innegable entonces, que, aun cuando los criterios de paridad y alternancia de
género en las lista de candidatos van a impactar positivamente en los niveles de
representacién de la mujer -al permitir mayor cantidad de mujeres electas-, no podemos
estar seguros de que estos alcancen los niveles de igualdad que perseguimos.

Ya se ha sefialado que las cuotas electorales como las que se proponen en esta
modificacion normativa deben ir acompafiadas de otras medidas que faciliten la
disminucion de la brecha entre participacion y representacién final, en el entendido que
las cuotas mencionadas son sélo un medio para alcanzar un fin superior, que es el de
lograr la igualdad en la representacion entre hombres y mujeres, tal como se aprecia en
la distribucién proporcional del censo o padrén electoral actual.

Ya en la Disposicion Complementaria Final de la Ley 30996 se aprecia una de dichas
medidas, como es la obligatoriedad que tiene el Gobierno de establecer mecanismos y
politicas publicas para promover la formacion, capacitacién y participacion politica de la
mujer en igualdad de oportunidades.

Esta medida, complementaria a las acciones afirmativas ya descritas, puede hacerse
efectiva a través de los planes de formacion y capacitacién que deben disefar los
partidos politicos para acceder a los fondos publicos directos establecidos en la Ley de
Organizaciones Politicas. Por definicion, la implementaciéon de politicas publicas que
promuevan la participacion politica de la mujer deben ser transversales, por eso en la
presente propuesta normativa se estandarizan los criterios de paridad y alternancia para

® Parlamentos sensibles al género. El estado de la cuestién en América Latina. Jutta Marx y Jutta Borner. Obra
coeditada por |IDEA Intenacional y la Union Interparlamentaria. Lima: 2011. Disponible en:
https://www.idea.int/publications/catalogue/parlamentos-sensibles-al-g%C3%A%nero-el-estado-de-la-
cuesti%C3%B3n-en-am%C3%A9rica-

latina#:~:text=Parlamentos%20sensibles %20al%20a%C3%A%nero. 1a%20cuesti%C3%B3n%20en%20Am%C
3%A0rica%20L atina&text=La%20igualdad%20de%209%C3%A9nero%20en.del%20desarrollo%20de%20las
Y%20democracias. Ultima consulta: 28 de mayo 2020.
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todas las listas de candidatos, incluida la formula presidencial y las que se presenten en
las elecciones internas de los partidos politicos.

De igual forma, preexisten algunas otras medidas que coadyuvan a lograr que las
cuotas tengan un impacto positivo en la representacién politica de las mujeres, como
son la obligatoriedad de su presentacién y la sancién de exclusién o rechazo de las
listas que no cumplan con los porcentajes establecidos en la legislacion. Un aspecto
positivo en este ultimo tema, es que el rechazo de las listas que no cumplan con la cuota
de género es liminar, lo que obliga a los partidos politicos a recomponer las mismas si
desean participar y se encuentran dentro de los plazos para la presentacién de sus
solicitudes de inscripcion.

Por otro lado, existen reformas que deben formar parte del futuro de la participacion
politica de la mujer y que deben ir ingresando en el debate publico. Una de ellas ha sido
mencionada por la Misién de Observacion Electoral de la Union Europea (MOE UE)
para las Elecciones Congresales Extraordinarias de enero pasado:

Las mujeres constituyeron el 40 por ciento de las listas de candidatos. Sin embargo,
los instrumentos juridicos vigentes son insuficientes para garantizar la participacion
politica de las mujeres en condiciones de igualdad respecto a los hombres. (...) las
mujeres representan algo mas de la mitad del electorado (50,36 por ciento) pero
estan insuficientemente representadas en la vida politica y publica. (...
Complementar la disposicién sobre la alternancia vertical de género en las listas de
candidatos a partir de 2021 con una regla de alternancia horizontal (altermancia de
género en los primeros puestos de todas las listas de candidatos de un partido)

Lo que propone entonces la MOE UE, es que la alternancia no sea solo vertical, es decir la
alternancia numeérica entre un hombre y una mujer o una mujer y un hombre, sino que ésta
alternancia también se implemente en forma horizontal, permitiendo que existan tantas
mujeres como hombres en la posicion 1 de las listas de candidatos. Aqui un ejemplo de
como se aplicaria: (sobre tres circunscripciones de 5 curules cada una)
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Tabla 2. Matriz de factores institucionales y no institucionales que facilitan la
representacion de las mujeres en la politica

Sélo alternancia vertical Alternancia vertical +
: Alternancia horizontal

Paosicién

Elaboracién Comisién de Constitucién y Reglamento

Como se aprecia en la tabla, con la figura de la alternancia vertical exclusiva, las mujeres
no encabezan ninguna lista de candidatos (0 vs 3 respecto a los hombres), y si a eso
le sumamos que la cantidad de curules es impar, la cantidad de inscritas es de 6 vs 9
de los hombres (se distorsiona la paridad). En cambio, si sumamos una exigencia de
alternancia horizontal, por lo menos una mujer encabeza la lista de candidatos (1 vs 2),
y la cantidad se equipara: 7 mujeres vs 8 hombres (sobre un total de 15). Se observa,
en el segundo caso, una mejor distribucion.

A esta posibilidad podemos sumarle otra figura conocida en la doctrina como es la de
las cuotas basadas en los resultados (IDEA: 2007), es decir, reservar directamente una
cantidad de curules para que sean ocupadas por las mujeres, obviando la necesidad de
incorporar cuotas afirmativas de participacion para ir directamente a conseguir una
representacion paritaria, disefiada e impuesta legalmente.

En conclusiéon, podemos afirmar que la propuesta normativa materia de este dictamen

representa un gran avance en el fomento y consolidacion de la participacién politica de
la mujer, pero que debe ser materia de seguimiento en cuanto a sus efectos, con el fin
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de realizar ajustes en el sentido de las propuestas arriba mencionadas, por lo que es
importante ir incorporandolas al debate politico.

En todos los casos, y como ya se ha sefialado, el horizonte que debemos tener siempre
a la vista es el de lograr igualdad de condiciones y oportunidades para hombres y
mujeres, en la idea de construir un pais verdaderamente democratico.

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

A través de la presente propuesta normativa, se pretende modificar los requisitos que
deben cumplir las organizaciones politicas al momento de presentar sus listas de
candidatos, incorporando un porcentaje paritario de participacion entre hombres y
mujeres, ademas de un ordenamiento intercalado de las mismas.

Esta figura ya se encuentra recogida en nuestra legislacion, en la tercera disposicién
complementaria transitoria de la Ley 30996, promulgada en agosto de 2019; sin
embargo, dicha disposicion establece un criterio de progresividad en su
implementacion, sefialando que la medida afirmativa incorporada en el articulo 116 de
la Ley 26859, Ley de Organizaciones Politicas (que fija una cuota de género inicial de
40% para las elecciones generales de 2021) debia incrementarse a 45% para 2026 y a
50% para las elecciones generales de 2031.

Como puede apreciarse, la figura de la paridad y la alternancia tenia ya un horizonte de
aplicacion, y dicha progresividad fue establecida en la ley precitada atendiendo a
consideraciones subjetivas respecto a las capacidades de las mujeres para participar
en politica y a una supuesta debilidad partidaria para conseguir tales cuadros.

Estos supuestos, que como hemos sefialado se basaron en cuestiones subjetivas, estan
siendo superados con esta propuesta normativa. Es decir, que a través de las
modificaciones legales que se proponen en el presente dictamen, se adelanta la
vigencia de la paridad y la alternancia y se prevé su aplicacion a partir de las elecciones
generales de 2021. No hay razén valedera para postergar la implementacién de
acciones afirmativas ya contempladas en nuestra legislaciéon si no existen estudios o
datos precisos sobre las dificultades que puede involucrar su inmediata incorporacion
al marco legal electoral peruano.
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Por lo tanto, se contempla la modificacién de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
para incorporar la paridad y la alternancia de género en la formula presidencial y en la
lista de candidatos al Congreso y al Parlamento Andino en forma inmediata. De igual
forma, se incorporan dichas acciones afirmativas a través de la modificacién de los
articulos pertinentes referidos a los requisitos que deben cumplir las listas de candidatos
en el nivel regional y municipal.

De igual forma, se uniformiza el criterio de paridad al interior de los partidos politicos,
con la modificacion del articulo 26° de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
que a la fecha de la presente propuesta normativa contemplaba un minimo de 30% de
participacion por género en los cuadros directivos y en las listas de precandidaturas de
las elecciones internas de dichas organizaciones.

Finalmente, se propone la derogacién de la primera y tercera disposicidn
complementaria transitoria de la Ley 30996, con lo que se elimina la excepcién para la
aplicacion del voto preferencial para el 2021 —eliminando su vigencia desde este
proceso electoral en adelante- y la progresividad en la aplicaciéon de las cuotas que
contiene la legislacién vigente, prevista para alcanzar la paridad y alternancia en 2031,
adelantando su cumplimiento para las elecciones generales 2021.

Resulta importante sefialar que la visiéon de la propuesta normativa es integradora y
transversal, pues toma en consideracion todo tipo de proceso electoral reconocido en
nuestra dispersa legislacion sobre la materia. Se reconoce ademas, que aun cuando la
paridad y la alternancia de género en las listas de candidatos es un paso importante en
la busqueda de la igualdad entre hombres y mujeres, sus efectos practicos deben ser
evaluados después de su aplicacién, con el fin de completar la reforma y el disefio
institucional electoral necesario para garantizar los fines democraticos que se
persiguen.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar, se muestran en el siguiente
cuadro:

[ SUJETOS | BENEFICIOS |
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El Estado Da cumplimiento efectivo al deber de velar por la igualdad material y la
lucha contra la discriminacién estructural, referido al ambito de derechos
politicos y especialmente del derecho a ser elegido de las mujeres en el
Peru.
La poblacién Es el 50.35% de la poblacién. Son las beneficiarias directas de la norma.
femenina Con la regla de paridad se genera condiciones de igualdad para mujeres,

especificamente en un espacio de participacion politica y especificamente
en el derecho de sufragio pasivo o derecho a ser elegidas.

La ciudadania en
general

Son potenciales beneficiarios de medidas de igualdad y lucha contra la
discriminacion, ya que la existencia de una legislacién con medidas de
discriminacion positiva afirma la lucha contra todas las formas de
discriminacién y la posible adopcién de otras medidas para otros
colectivos vulnerables.

Entre los costos de la propuesta de ley podemos mencionar los siguientes elementos:

SUJETOS COSTOS
El Estado Al Estado se le genera el costo de explicar a la poblacién, mediante
campanas masivas, por qué se dio esta accion afirmativa.
La poblacién Al ser beneficiarias directas de la accién afirmativa, como colectivo
femenina podrian sufrir el rechazo del sector de la poblacion que no es beneficiario

y que podria ser objetivamente o sentirse perjudicado por no tener esos
espacios que sin la norma le hubieran correspondido.

La ciudadania en

Como toda medida de accién afirmativa, al establecerla e implementarla

general se genera un costo para otros actores de la sociedad no beneficiarios de
la norma, ya que podrian sentirse perjudicados al imponerse espacios a
favor de otros, que reduce los espacios que naturalmente tendrian por

imperativo de la realidad.
La poblacion Como efecto de la disminucién de los espacios disponibles en las listas

masculina de candidatos, sus niveles de participacion politica se veran reducidos.

Los partidos El aumento de las exigencias obliga a los partidos a desplegar mayores
politicos recursos para cumplir con ellas. En el presente caso, la busqueda de

cuadros femeninos en la cantidad necesaria obligara a los partidos a abrir
lineas de promocioén, formacion y capacitacion para las mismas.
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Los organismos A mayores requisitos mayores niveles de supervision y mayores recursos

electorales para implementar estos ultimos. Tomando en cuenta que los organismos
electorales deben fiscalizar el cumplimiento de las cuotas electorales,
deberan invertir recursos tecnolégicos y humanos con tal fin.

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el literal b
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Replblica, recomienda la aprobacién
de la siguiente ley:

LEY POR LA QUE SE MODIFICAN NORMAS DE LA LEGISLACION ELECTORAL
PARA GARANTIZAR PARIDAD Y ALTERNANCIA DE GENERO EN LAS LISTAS DE

CANDIDATOS

“Articulo 1. Modificacién de los articulos 104 y 116 de la Ley 26859, Ley Orgénica de
Elecciones

Modificanse los articulos 104 y 116 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
modificados por las leyes 26954, 27387 y 30996, en los siguientes términos:

“Articulo 104.- Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica,
sean de un Partido, Agrupacién Independiente o Alianza, solicitan su inscripcién en
una sola y misma férmula, la cual debe incluir, por lo menos, a una mujer o a un
hombre en su conformacioén, ubicados intercaladamente de la siguiente forma:
una mujer, un hombre, una mujer o un hombre, una mujer, un hombre.

[...]

Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso de la Reptblica y al Parlamento
Andino, en elecciones generales, se determinan de la siguiente manera:

1. Postulacién en elecciones internas o primarias

En las elecciones internas o elecciones primarias, los candidatos postulan de forma
individual. El conjunto de candidatos esta integrado por no menos del cincuenta
por ciento (50 %) de mujeres o de hombres, ubicados intercaladamente de la
siguiente forma: una mujer un hombre o un hombre una mujer. El voto se emite a
favor de candidato individual.
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2. Lista resultante de las elecciones internas o primarias

La lista resultante de las elecciones internas o elecciones primarias se ordena segun
el resultado de la votacién y respetando la cuota minima de cincuenta por ciento
(50 %) de mujeres o de hombres. Los candidatos que obtengan la mayor votacién
ocupan los primeros lugares, pero una vez cubierta la cantidad maxima de
candidatos de un mismo sexo se continta con el candidato del sexo opuesto que se
requiera para cumplir con la cuota minima. La lista final se ordena
intercaladamente de la siquiente forma: una mujer, un hombre o un hombre,
una mujer.

3. Lista de candidatos para las elecciones generales

En la lista al Congreso de la Republica y al Parlamento Andino, para las elecciones
generales, se consideran los resultados de la democracia interna y se ubican los
candidatos en forma intercalada: una mujer un hombre o un hombre una muijer.

El criterio de paridad y alternancia de género debe verificarse también sobre
el nimero total de candidatos presentados por cada organizacién politica.”

Articulo 2. Modificacién del numeral 1 del tercer parrafo del articulo 12 de la Ley
27683, Ley de Elecciones Regionales

Modificase el numeral 1 del tercer parrafo del articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, maodificado por la Ley 30673, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Inscripcion de listas de candidatos

[-.]

La relacion de candidatos fitulares y accesitarios considera los siguientes
requisitos:

1. No menos de un cincuenta por ciento (50 %) de hombres o mujeres, ubicados
intercaladamente de la siguiente forma: una mujer, un hombre o un
hombre, una mujer. El criterio de paridad y alternancia de género debe
verificarse también sobre el numero total de candidatos presentados por
cada organizacion politica.

LAl
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Articulo 3. Modificacion del numeral 3 del segundo parrafo del articulo 10 de la Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales

Modificase el numeral 3 del segundo parrafo del articulo 10 de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, modificado por las leyes 30673 y 28869, en los siguientes términos:

“Articulo 10.- Inscripcion de listas de candidatos

[s]

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacién Paolitica o Alianzas Electorales nacional, regional o
local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional de
identidad, nimero de éste y el domicilio real.

3. El numero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores en
la lista, que debe estar conformada por no menos de cincuenta por ciento (50
%) de hombres o mujeres, ubicados intercaladamente de la siguiente forma:
una mujer, un hombre o un hombre, una mujer; no menos de un veinte por
ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29)
afios de edad y un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de
comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente,
donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones. El
criterio de paridad y alternancia de género debe verificarse también sobre
el numero total de candidatos presentados por cada organizacidn politica.
s

Articulo 4. Modificacion del articulo 26 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas
Modificase el articulo 26 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en los siguientes
términos:

“Articulo 26.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones del partido
politico

En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido politico, asi como
para los candidatos a cargos de eleccién popular, el nimero de mujeres u hombres
no puede ser inferior al cincuenta por ciento (50 %) del total de candidatos.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacién de la disposicién complementaria transitoria tercera de la Ley

30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema electoral
nacional
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@ e g'ﬁi]; e Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Aflo de la universalizacion de la Salud”

Lima, 17 de junio de 2020

Sefior Congresista

MANUEL MERINO DE LAMA

Presidente del Congreso de la Reptblica
Presente.-

Asunto: Remision de dictamen en mayoria recaido en
los proyectos de ley 4626/2020-CR, 4962/2020-CR,
4988/2020-CR, 5034/2020-CR, 5036/2020-CR,
5054/2020-CR, 5124/2020-CR, 5275/2020-CR,
5298/2020-CR y 5338/2020-CR, referidos a la
incorporacion de los criterios de paridad y
alternancia de género en las listas de candidatos

Me dirijo a usted para saludarlo muy cordialmente y, a la vez, remitir el dictamen en
mayoria recaido en los proyectos de ley 4626/2020-CR, 4962/2020-CR, 4988/2020-
CR, 5034/2020-CR, 5036/2020-CR, 5054/2020-CR, 5124/2020-CR, 5275/2020-CR,
5298/2020-CR y 5338/2020-CR, referidos a la incorporacion de los criterios de paridad
y alternancia de género en las listas de candidatos, aprobado en la octava sesion
ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 16 de junio de 2020.

Es propicia la ocasién para manifestarle a usted los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

OMAR CHEHADE MOYA
Presidente
Comision de Constitucion y Reglamento
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