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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2020 — 2021

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Decreto
Legislativo 1475, que dispone la reactivaciéon y promocion de la actividad artesanal a
cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el dia 3 de mayo de
2020.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Décimo Séptima Sesién
Ordinaria de la Comision, realizada el 29 de setiembre del 2020, con 19 votos a favor de
los congresistas: CHEHADE MOYA, Omar; CHAVEZ COSSIO, Martha; COLUMBUS
MURATA, Diethell; COSTA SANTOLALLA, Gino; GONZALES CRUZ, Moisés; GUPIOC
RIOS, Robinson; LAZO VILLON, Leslie; LIZARRAGA HOUGHTON, Carolina; LLAULLI
ROMERO, Freddy; MAMANI BARRIGA, Jim; MESIA RAMIREZ, Carlos; OMONTE
DURAND, Maria del Carmen; PINEDA SANTOS, lIsaias; RAMOS ZAPANA, Rubén;
RAYME MARIN, Alcides; RETAMOZO LEZAMA, Maria; ROEL ALVA, Luis Andrés vy
VASQUEZ CHUQUILIN, Mirtha, miembros titulares de la comision; asi como el
congresista QUISPE SUAREZ, Mario, miembro accesitario en reemplazo del
congresista Valdez Farias.

. SITUACION PROCESAL

Mediante Oficio 049-2020-PR, del 06 de mayo del 2020, ingreso al Area de Tramite
Documentario del Congreso el Decreto Legislativo 1475, que dispone la
reactivacion y promocion de la actividad artesanal a cargo del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-
19, el cual fue remitido a la Comision de Constitucidon y Reglamento el dia 07 de
mayo de 2020, de conformidad con el articulo 90 del Reglamento del Congreso,
para su estudio y dictamen.

Seguidamente, mediante Oficio 092-2020-2021-CCR-CR del 14 de mayo de 2020,
se envi6é el Decreto Legislativo 1475 al Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los
Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacionales Ejecutivos,
que emitié el informe respectivo, el cual fue presentado a la comision mediante
Oficio 033-2020-2021-GT/DU.DLEG.TI/CR de fecha 30 de junio de 2020.
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El informe fue debatido y aprobado, con cargo a redaccién, por la Comision de
Constitucién y Reglamento, el dia 15 de julio de 2020 en su Undécima Sesion
Extraordinaria.

Como consecuencia de lo acordado, con Oficio 0344-2020-2021-CCR-CR, de 21 de
julio de 2020, se remitié el informe al grupo, para su adecuacién en lo relativo al
cumplimiento de plazos de estas normas por parte del Poder Ejecutivo.

El Grupo de Trabajo, con Oficio 059-2020-2021-GT/DU.DLEG.TI/CR, del 21 de

agosto remitié a la comision la versién actualizada del informe, que es el que se ha
tomado como referencia para la elaboracion de este dictamen.

II. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso
son elegidos por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los
representantes de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco
por ciento del numero total de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la
Republica.

2. Ratificar la designacién del Presidente del Banco Central de Reserva y
del Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias vy
habilitaciones del Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le
otorgue.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a
reforma constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales,
leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucion y las que le senala el
Reglamento del Congreso”.

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

[.T.
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“Articulo 104.- ElI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia
especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision
Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacion, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la
ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de cada decreto legislativo”.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos
que expide el Presidente de la Republica en uso de las facultades
legislativas a que se refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica, de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicién del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso o a
la que sefale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos
contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco de la
delegacién de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacién para subsanar el exceso o la contravencion,
sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo
de Ministros.”

2.3. Ley 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida
por el COVID - 19

Con fecha 27 de marzo del 2020 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley N°
31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas
materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
Dicha norma otorgd al Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el término de
cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la citada
ley.
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Las materias autorizadas al Poder Ejecutivo fueron las siguientes:

1) En materia de salud, con el objetivo de dictar medidas que permitan la
adecuada y plena prestacion de los servicios de prevencion y atencion de salud
para las personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19.

2) En materia de politica fiscal y tributaria, para suspender temporalmente reglas
fiscales vigentes y establecer medidas para la reactivacién econémica nacional;
para establecer disposiciones que faciliten el pago de las deudas ftributarias
administradas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria (SUNAT); modificar la legislacién tributaria respecto del impuesto a la
renta en cuanto a procedimiento de pagos a cuenta, arrastre de pérdidas, plazos
de depreciacion, gasto por donaciones; redisefar, eliminar y/o modificar
regimenes tributarios simplificados para los micro y pequefios contribuyentes y
otros aplicables a los micro y pequenos contribuyentes; prorrogar y ampliar el
ambito de aplicacion del régimen de devolucion de la Ley 30296; prorrogar el
plazo de la autorizacion a la SUNAT para ejercer funciones en el marco de la Ley
27269.

3) En materia de promocién de la inversiébn para establecer disposiciones
especiales para facilitar la tramitacion, evaluacién, aprobaciéon o prérroga de la
vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos concluidos o en
tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion; y para mejorar y
optimizar la ejecucion con la finalidad de que el Estado brinde los servicios
publicos de manera oportuna a la poblacion a través de mecanismos que
permitan que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de manera mas
eficiente, con procesos de retroalimentacion y mejora constante durante la
ejecucion.

4) En materia de seguridad ciudadana y orden interno, para establecer las
medidas que regulen las acciones de la Policia Nacional del Peru, en
coordinacion con las Fuerzas Armadas, durante la vigencia de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, con el respeto irrestricto del derecho a la vida y la
integridad.

5) En materia de trabajo y promocion del empleo, con la finalidad de garantizar y
fiscalizar la proteccion de los derechos socio laborales de los trabajadores en el
marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

6) En materia de educacion, a fin de aprobar medidas orientadas a garantizar la
continuidad y calidad de la prestacion de los servicios de educacion en todos los
niveles, en aspectos relacionados a educacién semipresencial o no presencial,
en el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.
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7) En materia de prevencion y proteccion de las personas en situacion de
vulnerabilidad (personas en situacién de pobreza, mujeres e integrantes del
grupo familiar, personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos
indigenas u originarios, personas en establecimientos penitenciarios y centros
juveniles) para establecer programas, acciones y mecanismos que permitan su
atencion y facilite la asistencia alimentaria, mientras dure la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

8) En materia de bienes y servicios para la poblacion, con la finalidad de
garantizar la prestacion de los servicios publicos, gestidon interna de residuos
sélidos, la continuidad de la cadena logistica y sus actividades conexas, los
servicios esenciales y los derechos de los consumidores y usuarios, durante la
vigencia del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19, la reconstruccion y
cierre de brechas en infraestructura y servicios durante o como producto de la
emergencia, y la preservacion del patrimonio cultural de la nacion.

9) En materia de proteccién a los sectores productivos, extractivos y de servicios,
con el objeto de dictar medidas que permitan reactivar y promover la agricultura
y riego, pesca artesanal y acuicultura, mineria, industria, turismo, artesania y
otros afines, asi como las micro, pequefas, medianas y grandes empresas, en el
marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

10) En materia de promocién cultural y de turismo, asi como fomento de la libre
competencia y el correcto funcionamiento del mercado, la protecciéon del derecho
de los consumidores y el sistema concursal, a fin de dictar medidas para
amortiguar el impacto y promover la reactivacion econdmica en estas
actividades, en el contexto del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19.”

ll. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. La legitimidad del control parlamentario de los actos normativos del Poder
Ejecutivo

El articulo 104 de la Constitucion Politica, que regula la potestad del Congreso de la
Republica para delegar su facultad de legislar al Poder Ejecutivo, a través de
decretos legislativos, establece que el presidente de la Republica da cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo emitido.

Dicha obligacién de dar cuenta de los decretos legislativos expedidos al Congreso
de la Republica, se sustenta en lo siguiente:

Dicha obligacion de dar cuenta de la emision de los decretos legislativos y de sus
respectivas exposiciones de motivos al Congreso de la Republica, se sustenta en lo
siguiente:

a. El deber del Congreso de la Republica de velar por el respeto de la
Constitucién Politica y de las leyes (articulo 102 de la Norma Fundamental).
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b. Los decretos legislativos se emiten como consecuencia de la dacién de una ley
autoritativa que es emitida por el Congreso de la Republica, que fija las
materias especificas sobre las que el Poder Ejecutivo podra regular, asi como
el plazo en el cual se podra emitir dichos decretos.

c. Atendiendo a que se trata de una “delegacion”, la competencia para emitir
normas con rango de ley [salvo que se trate de decretos de urgencia, regulados
en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica] corresponde al
Congreso de la Republica, quien actua en su condicion de “entidad delegante”
que debe supervisar los actos [en este caso, normas] que realiza el Poder
Ejecutivo en su condiciéon de “entidad delegada” en atencién a dicha delegacion
de facultades legislativas.

3.2. El tipo de control que debe ejercer el Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo.

Es preciso reconocer que al Congreso de la Republica el Poder Constituyente le ha
atribuido, fundamentalmente, el ejercicio de la funcion legislativa; mientras que la
jurisdiccional es atribuida a otros organismos o poderes publicos como el Poder
Judicial, Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones.

En ese contexto, es importante destacar que para ser congresista de la Republica
no se prevé como requisito ser abogado, sino solo ser peruano de nacimiento,
haber cumplido veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio (articulo 90 de la
Constitucién Politica), ello debido a que el cargo es de naturaleza representativa.
Dicho en otros términos, nuestro ordenamiento juridico no prevé o exige requisitos
o cualidades profesionales como el ser abogado para acceder a un cargo de
eleccion popular como el de congresista de la Republica; pero si para cargos como
el de juez' o magistrado del Tribunal Constitucional®, para el que si se exige ser
abogado.

El que no ejerza funciones jurisdiccionales, sino mas bien predominantemente
normativas, y el que se trate de un organismo de naturaleza politica antes que
juridica, sumado al hecho de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales
especificas para acceder al cargo de congresista de la Republica, ha conllevado a
que el Tribunal Constitucional entienda que la naturaleza del control parlamentario

! Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial
“Articulo 4.- Requisitos generales para acceder y permanecer en la carrera judicial
Son requisitos generales para el ingreso y permanencia en la carrera judicial:
[--]
3. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como encontrarse habil en el
ejercicio profesional”.

Ley 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.

“Articulo 11.- Requisitos
Para ser Magistrado del tribunal se requiere:
[...]
4. haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal supremo, o Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante diez afios, o haber ejercicio la abogacia o la catedra universitaria en materia juridica
durante quince afios”.
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sea de naturaleza, precisamente, politica. De ahi que en la sentencia recaida en el
Expediente 0004-2011-PI/TC [recaida en atencion a la interposicion de una
demanda de inconstitucionalidad contra decretos de urgencia, pero que resulta
igualmente aplicable al presente caso, porque el intérprete final de la Constitucion
se pronuncia respecto de un procedimiento de control parlamentario a un acto
normativo del Poder Ejecutivo], no obstante reconocer la competencia del Congreso
de la Republica para efectuar un control de constitucionalidad de las normas
emitidas por el Poder Ejecutivo, haya mencionado lo siguiente:

“8. No estd en cuestion la competencia del Parlamento para que en
ejercicio de su funcién de control pueda realizar el control de
constitucionalidad de las normas que hubiera expedido, o de aquellas que
haya dictado el Poder Ejecutivo. Esta es una competencia que desde la
primera de nuestras constituciones histéricas se le ha reconocido y no hay
razon alguna para que ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizacion, por la propia
naturaleza del érgano que lo realiza y de la composicion plural de quienes
lo integran, es siempre un control de naturaleza politica. Siendo politico el
control parlamentario de los decretos de urgencia, éste se ejerce con absoluta
libertad de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que se realice
conforme a normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde
esta perspectiva, el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por
considerarlo inoportuno, politicamente inadecuado o tal vez inconveniente, es
decir, por razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto
de urgencia por estimar que excede los limites impuestos por la
Constitucion, y asi lo sustente en dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del
Reglamento del Congreso), ello no elimina el caracter politico del control
parlamentario. Esto se refleja en la adopcidon de sus decisiones, que no
necesariamente tienen en cuenta la correccion de los argumentos juridicos,
sino la fuerza de los votos, como por lo demas corresponde a un 6rgano que
decide conforme a las reglas del principio mayoritario.”(énfasis nuestro)

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 38 de la Constitucion
Politica consagra el deber constitucional de todos los peruanos de defender la
Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién. Asimismo, el articulo 102 de la
Norma Fundamental le otorga al Poder Legislativo la atribucién de velar por el
respeto de la Constitucion y de las leyes, asi como de interpretar las leyes.

Atendiendo a ello, se debe resaltar que la interpretacién y la defensa de la
Constitucion Politica no constituye un atributo exclusivo y excluyente de los
organismos que se encargan del ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino mas bien
un deber de todos los peruanos y, en especial, del Congreso de la Republica, a
quien el Poder Constituyente si bien le ha otorgado la facultad de delegar sus
facultades legislativas al Poder Ejecutivo, también le ha conferido la atribucion para
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interpretar la ley autoritativa [como cualquier otra ley] y velar por el respeto a la
Constitucion y las leyes [aquella mediante la cual delega facultades al Poder
Ejecutivo entre ellas, desde luego].

En ese sentido, la naturaleza y composicién politica del Congreso de la Republica
no lo inhabilita ni lo exime de utilizar categorias o argumentos juridicos en el
ejercicio del control parlamentario de los actos normativos del Poder Ejecutivo a
través, por ejemplo, de decretos legislativos. Por el contrario, la revision del articulo
90, literal c), del Reglamento del Congreso de la Republica, al referirse a la
“contravencion a la Constitucion Politica” y al “exceso en el marco de la delegacion
de facultades”, impone materialmente a la comisién dictaminadora [en el presente
caso, a la Comisién de Constitucién y Reglamento] el deber de realizar un analisis
técnico-juridico, es decir, a argumentar en términos estrictamente juridicos, las
conclusiones del ejercicio de dicha labor de control parlamentario.

En el caso de la Comisién de Constitucion y Reglamento, dicha exigencia de
sustentar juridicamente su dictamen reviste de singular relevancia, dado que el
articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone la remisién del
expediente del decreto legislativo correspondiente a la Comisién de Constitucion y
Reglamento, atendiendo a la especialidad de las materias que son de conocimiento
de dicha comisién vy, sobre todo, a los parametros sobre la base de los cuales se
ejerce el control: a) la ley autoritativa y b) la Constitucién Politica.

En adicion a lo expuesto, se debe considerar que en atencién al principio de
colaboracién entre poderes publicos que requiere ser optimizado para el bienestar
del ciudadano y de la sociedad en su conjunto; asi como a la necesidad de actuar
conforme a los principios de predictibilidad y seguridad juridicas; no resultaria
admisible que se sustente un documento de indole técnico como un dictamen
producto del control parlamentario a nivel de comision, en cuestiones de
oportunidad, conveniencia, en analisis de utilidad o necesidad ni en preferencias
personales o partidarias. Y es que la democracia no se sustenta solo en el “poder
de los votos”, sino también y sobre todo, en la argumentacion, la persuasion o
convencimiento, la tolerancia y el respeto.

De esa manera, al tratarse de un mecanismo de control parlamentario que recae
sobre una norma juridica, como un decreto legislativo; existiendo la posibilidad de
sustentar técnica y juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y
previendo el articulo 90, literal c) del Reglamento del Congreso de la Repubilica,
como parametros de dicho control la Constitucidon Politica y la ley autoritativa; se
debe optar por el control de caracter juridico.

Y es que, en el marco del principio de colaboracion entre poderes publicos no debe
primar el obstruccionismo irracional o sustentado en una conveniencia o calculo
politico, sino mas bien la concurrencia de voluntades y consensos para coadyuvar a
la consecucion del bienestar general al que se refiere el articulo 44 de la
Constitucién Politica.
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Por tales motivos, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del Poder Ejecutivo
y, en particular, sobre un decreto legislativo, la Comisién de Constitucién y
Reglamento recurrira a argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones.

3.3. Los parametros que rigen el control parlamentario de los decretos
legislativos que emite el Poder Ejecutivo

Como se indicé precedentemente, el articulo 90, literal c), del Reglamento del
Congreso de la Republica, establece que en caso de que el decreto legislativo
contravenga la Constitucion Politica o exceda el marco de la delegacién de
facultades, la comisién informante que presente el dictamen recomendara su
derogacion o su modificacion.

En ese contexto, se puede advertir que se presentan claramente tres parametros
normativos para el ejercicio del control parlamentario de los decretos legislativos: a)
la Ley Autoritativa, b) la Constitucion Politica y ¢) El Reglamento del Congreso.

Asi, la Comisién de Constitucién y Reglamento tiene el deber de asegurar el
cumplimiento del procedimiento de control de los decretos legislativos establecido
en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, asi como el cumplimiento de la ley
autoritativa y en ese sentido debe analizar si el decreto legislativo regula las
materias especificas y dentro del plazo establecido en dicha ley. Igualmente analiza
que dicha norma no violente las disposiciones sefialadas en la Constitucion Politica.

a) Reglamento del Congreso como parametro de control

El articulo 92 regula el procedimiento que debe seguirse para iniciar el control
de los decretos legislativos que emite el Poder Ejecutivo. Y sefiala, entre otras,
las siguientes reglas:

o El presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de las facultades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

¢ Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar
el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a
la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso o a la que sefiale la
ley autoritativa, para su estudio.

En consecuencia, por disposicién del Reglamento del Congreso, la Comision de
Constitucion y Reglamento debe evaluar, en primer lugar, el cumplimiento de
estas reglas formales: el plazo para la dacion en cuenta y la remision del
expediente completo del decreto legislativo.

La importancia del plazo para la dacion en cuenta se sustenta en que se trata
del cumplimiento de una obligacién del Poder Ejecutivo, que debe ser
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concretada no en cualquier momento a criterio del obligado, sino dentro del
plazo que el Congreso ha decidido como oportuno, es decir, dentro de los 3
dias siguientes a la publicacion del decreto legislativo. Fecha a partir de la cual
el Congreso podra iniciar el control de la norma, que es una potestad
reconocida al Parlamento y no una imposicion de la Constitucion Politica (como
si lo es para el Poder Ejecutivo)®’. En otras palabras, mientras que el Poder
Ejecutivo tiene la obligacién de dar cuenta al Congreso en el plazo establecido,
el Congreso decide la oportunidad de ejercer el control parlamentario de los
actos normativos del Poder Ejecutivo.

b) La ley autoritativa como parametro de control

Cuando se efectue el analisis a la luz de la ley autoritativa, nos encontraremos
fundamentalmente ante un control de naturaleza formal: materia especifica y
plazo determinado. Es decir, si se toma como referencia dicho parametro no se
debera analizar si es que el decreto legislativo resulta lesivo de derechos o
principios constitucionales, sino solo si aquello que esta siendo regulado se
encuentra dentro de la materia delegada con la ley autoritativa.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se
emiten, precisamente, en atencion a una ley autoritativa mediante la cual el
Poder Legislativo decide compartir y delegar su facultad normativa con el Poder
Ejecutivo, se estima que dicho control debe ser estricto, es decir, no se deben
optar por interpretaciones excesivamente flexibles que limiten o disminuyan la
competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, ante la existencia de una duda razonable sobre si la materia
regulada por el decreto legislativo se enmarca dentro la “materia especifica
delegada” en la ley autoritativa, se debe optar por la interpretacion que concluya
dicha materia no fue delegada al Poder Ejecutivo, privilegiando el debate al
interior del Congreso de la Republica.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PIl/TC, ha destacado la necesidad de que
se precisen las materias delegadas al Poder Ejecutivo, al senalar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia sobre la cual
recae la delegacion. Una infraccién a esta exigencia se presenta no solo cuando existe
una delegacion ‘en blanco’, sino también cuando se concretan delegaciones
legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador
identifique los detalles de aquello que se delega [una situacién que comportaria que el
legislador desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismal, pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucidn, que se delimite con suficiente claridad los confines de la
materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha delegado
no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva absoluta de ley.” (énfasis
nuestro).

® Fundamento 6.
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Ahora bien, jcuales podrian ser los insumos que utilice el Congreso de la
Republica para determinar si un decreto legislativo ha regulado, efectivamente,
sobre una materia delegada? El texto expreso del extremo de la ley autoritativa
invocado en el decreto legislativo, la exposicién de motivos del proyecto de ley
con el que el Poder Ejecutivo solicito la delegacién de facultades, el dictamen de
la Comisidn que se pronuncio sobre el pedido de delegacién de facultades, asi
como la exposicion de motivos y los considerandos del propio decreto legislativo.

¢ Por qué es importante que se efectie una interpretacion a favor de que se
conserve la competencia o potestad para regular sobre determinadas materias,
en vez de una que resulte flexible y favorable al Poder Ejecutivo, en el sentido
qgue se entienda de manera amplia o abierta la “materia delegada”? Porque el
Congreso de la Republica es el espacio que representa el pluralismo politico en
el cual se debaten con amplitud los proyectos de ley que inciden en los
derechos, deberes e intereses de las personas, siendo dichos debates publicos y
a través de los cuales se procura canalizar y exteriorizar las posiciones de los
distintos sectores de la sociedad. Ello no ocurre necesariamente en el ambito del
Poder Ejecutivo, por cuanto el debate previo a la aprobacion de un decreto
legislativo se limita al Consejo de Ministros, encontrandose dicho debate limitado
por el plazo otorgado por la ley autoritativa, que por la propia naturaleza
extraordinaria de los decretos legislativos [recuérdese que para que se emitan
dichos decretos se requiere, precisamente, de una “autorizacion” previa del
Congreso de la Republica], probablemente sea breve.

c) La Constitucién Politica como parametro de control

Ahora bien, cuando el parametro de control sea la Constitucion Politica, si
corresponde que se interprete el decreto legislativo a la luz de los principios de
interpretacion conforme a la Constitucion y de conservacion de la ley, de manera
que cuando se efectue un control material o de fondo del decreto legislativo,
deberia proceder su derogatoria solo en aquellos supuestos en los cuales no
resulte admisible ubicar alguna interpretacion compatible con el ordenamiento
constitucional.

Con relacion a dichos principios, el Tribunal Constitucional mencion6é en la
sentencia recaida en el Expediente 0004-2004-PCC/TC, lo siguiente:

- El principio de conservacion de la ley. Mediante este axioma se exige al juez
constitucional “salvar”, hasta donde sea razonablemente posible, la constitucionalidad de una
ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado.

Es decir, la expulsion de una ley del ordenamiento juridico por inconstitucional, debe ser la
Ultima ratio a la que debe apelarse. Asi, la simple declaracién de inconstitucionalidad no debe
ser utilizada, salvo si es imprescindible e inevitable.

- El principio de interpretacion desde la constitucion. Mediante este axioma o pauta basica se

asigna un sentido a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental”.

11
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Dichos principios son complementados con el principio de presuncion de
constitucionalidad de la ley, respecto del cual menciona el Tribunal
Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente 00033-
2007-PI/TC, lo siguiente:

“4. Que, segun el Principio de presuncidon de constitucionalidad, las leyes gozan de la
presuncion que se encuentran de conformidad con la Constitucion, hasta que este Tribunal
en ejercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las
normas que emanan del Estado son consideradas constitucionales. Este Principio se ha
materializado en la Segunda Disposicion Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional:
“Los Jueces y Tribunales sdlo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la
Constitucidon cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al
ordenamiento constitucional”. Asi también el Principio de conservacion de las leyes
permite afirmar la seguridad juridica y mantener la legitimidad democratica de la que
gozan las leyes. [...].” (énfasis nuestro).

Adviértase que dicha interpretacién a favor del decreto legislativo se circunscribe
unica y exclusivamente al control parlamentario que se efectua al interior de la
comision informante respecto de dicho decreto y tomando como parametro la
Constitucion Politica, por lo que no existe un impedimento para que con
posterioridad a la emision, debate y aprobacién del dictamen, se puedan
presentar iniciativas legislativas con la finalidad de modificar o derogar aquel
decreto legislativo.

En sintesis, se deben analizar los decretos legislativos a la luz de la ley
autoritativa y la Constitucién Politica, siendo que si el parametro de control es la
ley autoritativa, este debe ser estricto; mientras que si el parametro es la
Constitucion Politica, al tratarse fundamentalmente de un control de fondo del
contenido del decreto legislativo, resulta admisible un control flexible y abierto,
en aras de salvaguardar “la seguridad juridica y la gobernabilidad del Estado”
como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional.

3.4. Analisis del caso concreto
a) Plazos

En este punto se evaluara el cumplimiento del plazo para la dacién en cuenta del
decreto legislativo y el plazo para la emision de la norma, conforme a lo sehalado
en la ley autoritativa.

Con relacion al plazo que tiene el Poder Ejecutivo para la dacion en cuenta al
Congreso de la norma expedida, es importante senalar que el decreto legislativo en
estudio fue publicado en el diario El Peruano el dia 03 de mayo de 2020, y
presentado ante el Congreso de la Republica mediante el Oficio 049-2020-PR, del
06 de mayo del 2020. En consecuencia, se puede afirmar que el Poder Ejecutivo ha
cumplido con la disposicion establecida en el articulo 90 del Reglamento del
Congreso que sefiala que dentro de los 3 dias siguientes posteriores a la

12



n'\“ﬁi

F i COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la universalizacion de la salud”

DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1475, QUE DISPONE LA
REACTIVACION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL A CARGO DEL MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-
19

publicacion del decreto legislativo, se debe dar cuenta al Congreso de la norma
emitida.

Con relacion al plazo para la emision de la norma, cabe sefialar que mediante la
Ley 31011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de marzo de 2020, se
deleg6 al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la
atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, por el plazo de 45
dias calendario.

En ese contexto, se tiene que el Decreto Legislativo 1475, norma que tiene por
objeto establecer medidas que permitan la reactivacion y promocion econémica de
la actividad artesanal a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el
marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, fue publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de mayo de 2020, es decir, a los 37 dias calendario, por lo que se
concluye que el citado decreto legislativo fue emitido dentro del plazo otorgado por
la ley autoritativa.

El siguiente cuadro resume los resultados de la evaluacion de este aspecto formal
del Decreto Legislativo 1475.

Cuadro N° 1

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de los plazos para dacion en cuenta, y emision
del Decreto Legislativo 1475

Plazo para la dacién en cuenta Plazo para la emision de la norma

v El Decreto Legislativo 1475 fue puesto en | v El Decreto Legislativo 1459 fue emitido

conocimiento del Congreso dentro del dentro del plazo autorizado por la Ley
plazo que sefala el Reglamento del autoritativa 31011.
Congreso.

Fuente: expediente del Decreto Legislativo 1475
Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento

b) Materia especifica

En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1475, se sustenta en los
numerales 1) y 9) del articulo 2 de la Ley 31011, que establece lo siguiente:

El articulo 2 de la Ley N° 31011, senala lo siguiente:

“Articulo 2.- Materia de la Delegacién de Facultades Legislativas

La delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente ley comprende
la facultad de legislar sobre las siguientes materias:

()

9) En materia de proteccion a los sectores productivos, extractivos y de servicios, con el
objeto de dictar medidas que permitan reactivar y promover la agricultura y riego, pesca
artesanal y acuicultura, mineria, industria, turismo, artesania y otros afines, asi como las

13
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micro, pequefias, medianas y grandes empresas, en el marco de la emergencia sanitaria
por el COVID-19.” (subrayado nuestro)

En el presente caso, se tiene que el Decreto Legislativo 1475, que como lo indica
su articulo 1 tiene por objeto establecer medidas que permitan la reactivacion y
promocion econdémica de la actividad artesanal, modifica el literal d) del articulo 42
de la Ley 27153, para establecer la distribucion de los ingresos provenientes del
Impuesto a los juegos de casino y maquinas tragamonedas, disponiendo que del
15% que corresponden a ingresos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
un 70% estara destinado a las tareas de control y fiscalizacion de los juegos de
casino y maquinas tragamonedas y a la promocion del turismo, y el 30% restante,
para el fomento y desarrollo de los Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica — CITE Artesanales y Turisticos, incorporando en este
ultimo punto a la finalidad de reactivar y promover la actividad artesanal, de acuerdo
a las reglas de operacion que establezca el MINCETUR.

Asimismo, y aunque no lo ha sefialado el informe presentado por el grupo de
trabajo, el Decreto Legislativo 1475 establece en el articulo 2 una autorizacién al
MINCETUR para destinar hasta S/ 2 500 000,00 (DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL Y 00/100 SOLES) para la reactivacién y promocion de la actividad artesanal,
con cargo a los recursos de su presupuesto institucional, por fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, provenientes del 30 % de la
recaudacion que se destina al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en
aplicacion del literal d) del articulo 42 de la Ley 27153. Para ello autorizan a dicho
ministerio a realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, quedando exceptuado de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 48.1
del Decreto Legislativo N° 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

De lo expuesto, se concluye que el Decreto Legislativo 1475, se emitié dentro de
las facultades conferidas en el marco del articulo 2, numeral 9 de la Ley 31011, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la
atencion de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, en el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Por tal motivo, independientemente de la idoneidad, eficiencia o conveniencia del
Decreto Legislativo 1475, se coincide y se complementa lo sefalado en el Grupo de
Trabajo encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos; en el sentido que concluye que el citado Decreto
Legislativo se emitid dentro de las facultades delegadas conferidas en la ley
autoritativa.

c) Conformidad con la Constitucion Politica
Sobre este punto, se coincide con lo sefialado por el Grupo de Trabajo encargado

del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de
los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos;
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en el sentido que concluye que el Decreto Legislativo 1475 no contraviene la
Constituciéon Politica ya que no constituyen ni se encuentran referidas a reformas
constitucionales, ni su contenido aprueba tratados internacionales, ni modifican
leyes organicas y tampoco se encuentran referidas a Leyes de Presupuesto ni
Cuenta General de la Republica.

Valga precisar que, en tanto el articulo 2 del decreto legislativo 1475 establece una
disposicién presupuestaria al interior del MINCETUR, ella no implica la modificacion
del presupuesto publico y, por tanto, no vulnera los alcances que sobre el particular
establecen los articulos 80 tercer parrafo®, 101° 0 104° de la Constitucién Politica.

Por tales motivos, se concluye que el Decreto Legislativo 1475 no contraviene de
manera clara, directa e indubitable la Constitucion Politica.

IV. CONCLUSION

La Comision de Constitucion y Reglamento, luego de evaluar el Decreto Legislativo
1475, que dispone la reactivacién y promocion de la actividad artesanal a cargo del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de la emergencia sanitaria
por el COVID-19; asi como el Informe respectivo elaborado por el Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo
a traves de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales
ejecutivos; el que se incorpora como parte integrante del presente dictamen;
concluye que el Decreto Legislativo 1475 HA CUMPLIDO con lo dispuesto por el
articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd por cuanto no contraviene la
normativa constitucional; el articulo 90 del Reglamento del Congreso, puesto que se
dio cuenta al Congreso dentro del plazo establecido, y se enmarca dentro de las
facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante
la Ley 31011.

Dese cuenta.
Sala Virtual de Comisiones.
Lima, setiembre de 202

Firnado digitalmente por:
OWMOMTE DURAND haria Del
Carmmen FAL 20161740126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 02/10/2020 18:18:44-0500

Firmade digitalmente por:
CHEHADE MO YA OWAR KARIM
FIR 09337557 hard

FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 30/098/2020 19:02:40-0500

Firnade digitalmente por:
CHAVEZ COS510 Martha
Gladys FIR 07960843 hard
FIRMA otivo: En senal de

DIGITAL | conformidad
Fecha: 02/10/2020 17:10:00-D500

“ “Articulo 80°. (...) Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante el Congreso
tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitan ante la Comision Permanente. Para
aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del nimero legal de sus miembros. (...)".

% “Articulo 101°. (...) No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica. (...)"

© “Articulo 104°. EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisiéon Permanente. (...)

Firnado digitalmente por:
LLAULLI ROMERO Freddy FALU
20161748126 soft

FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 08/10/2020 00:08:14-0500

Firmade digitalmente por:
LLAULLI ROMERD Freddy FAL
20161749126 soft

FIERMA otivo: En senal de

DIGITAL | conformidad
Fecha: DG/10/2020 00:08:58-0500

Firnade digitalmente por:
LIZARRAGA HOUGHTOM
Carolink 5 IR 09336553 hard
FIRMA hlotivo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: DB£10/2020 12:58:31-0500




o

PERY

o AI i'in & A
Qpﬂp.RESO
REPUBLICA

Yor
2

FIRMA
DIGITAL

Yor
2

DIGITAL

FIRMA

Yor
2

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
COSTA SANTOLALLA GIND
FRANCISCO FIR 10273857 hard
Motivo: En senal de

conforrmidad

Fecha: 02/10/2020 19:02:28-0500

Firnado digitalmente por:
WASOUEZ CHUCQUILIM MIRTHA
ESTHER FIR 26705625 hard
Motivo: En senal de

conforrmidad

Fecha: 03/10/2020 15:27:19-0500

TE
3

FIRMA
DIGITAL

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

RECAIDO
1475,

DICTAMEN
LEGISLATIVO

EL
DISPONE

EN
QUE

DECRETO

LA

REACTIVACION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL A CARGO DEL MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-

19

Firmade digitalmente por:
RAYWE MARIN Mcides FAL
20161749126 soft

hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 02/10/2020 19:22:51-0500

i

o
: »

FIRMA

DIGITAL

Firmade digitalmente por:
PINEDA SANTOS Isaias FAL
20161749126 soft

hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 03/10/2020 16:39:31-0500

Firnado digitalmente por:
RETAMOZ0 LEZAA WAR A
CRISTINAFIR 41854380 hard
hativa: Soy el autor del
docurnento

<O
3

FIRME
DIGITAL

Fecha: 05/10/2020 10:01:08-0500

&

o
%

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:

MES|A RAVIREE Carlos
Femando FAL 20181748126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 05/10/2020 15:24:13-0500

Firmado digitalmerte por:
GOMNZALEZ CRUZ Moises FAL
20161749126 soft

Metive: Soy el autor del
documento

Fecha: 051002020 11:11:12-0500

i

o
: »

FIRMA

DIGITAL

Firmade digitalmente por:
RAWOS ZAPANA RUBEM FIR
25728105 hard

otivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: 03/10/2020 00:08:168-D500

TE
C

FIRMA
DIGITAL

TE
C

FIRMA
DIGITAL

TE
C

FIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:
GUPIOC RIOS Robinsan
Docitea FAL 20161740126 soft
otivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: 02/10/2020 20:03:53-0500

Firnade digitalmente por:

ROEL ALWA LUIS ANDRES FIR
427253745 hard

hlotivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 05/10/2020 09:30:12-0500

Firnade digitalmente por:
hishA2M| BARRIGA JIhd AL

FIR 44318013 hard

hlotivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: DG/10/2020 10:03:41-0500

TE
C

FIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:

LAZO WILLON Leslye Carol

FAU 2061740126 soft

otivo: En senal de

conforrnidad

Fecha: D5/10/2020 18:32:08-0500




w2 pERL)

e L - = 7 7
IR | ] i COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
| CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la universalizacién de la salud”
DICTAMEN RECAIDO EN EL DECRETO
LEGISLATIVQ 1475, QQE DISPONE LA
REACTIVACION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL A CARGO DEL MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-
19
Firnado digitalmente por:
41_ n% COLUMBUS MURATA Diethell
g“f FIR 40828681 hard
FIERMA Motivo: En senal de

DIGITAL | conformidad
Fecha: DG6/10/2020 15:00:04-0500

17



		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-09-30T19:02:40-0500
	SOPORTE:despacho-108738:10.166.211.106:7C7A913151EB:ReFirmaPDF1.5.4
	CHEHADE MOYA OMAR KARIM FIR 09337557 hard 00251ad5e177305d87d986e5afb4030124c2bb9a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-02T17:10:00-0500
	SOPORTE:LAPTOP-TPQK6UI5:192.168.1.2:B46BFC33E569:ReFirmaPDF1.5.4
	CHAVEZ COSSIO Martha Gladys FIR 07960843 hard 14b1c79504d6b2fa4b6c09a700e938a7f7591b31
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-02T18:16:44-0500
	SOPORTE:despacho-108833:192.168.1.2:7C7A913151FA:ReFirmaPDF1.5.4
	OMONTE DURAND Maria Del Carmen FAU 20161749126 soft 298095ac8b28c00fef379036ec451993eed84e22
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-02T19:02:28-0500
	ORFILIA:DESKTOP-F2K77SA:192.168.1.27:D0374567EF1A:ReFirmaPDF1.5.4
	COSTA SANTOLALLA GINO FRANCISCO FIR 10273657 hard 60ae030fb63aee3748333ac3f7935c8013b334f1
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-02T19:22:51-0500
	SOPORTE:despacho-108750:192.168.0.8:7C7A9131A484:ReFirmaPDF1.5.4
	RAYME MARIN Alcides FAU 20161749126 soft 83a32b639e270eaab975b27068ed828ce83571a0
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-02T20:03:53-0500
	ROBINSON:LAPTOP-PSOJIFAV:192.168.43.5:144F8A104A1E:ReFirmaPDF1.5.4
	GUPIOC RIOS Robinson Dociteo FAU 20161749126 soft e1ce3b443c760b3e1eeff8f0fa668ab9aae830f5
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-03T00:09:16-0500
	NB-INTEL:intel:192.168.1.6:9CD21E20B9C9:ReFirmaPDF1.5.4
	RAMOS ZAPANA RUBEN FIR 25729105 hard 7d5bd9490193d4cca5a7ae642785913af777646b
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-03T15:27:19-0500
	Mirtha Vasquez:DESKTOP-H0VE7OU:192.168.1.3:E4AAEAD78ABD:ReFirmaPDF1.5.4
	VASQUEZ CHUQUILIN MIRTHA ESTHER FIR 26705695 hard 9c6bb1196146e9b501161440966fb671b0b0f70e
	En señal de conformidad


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-03T16:39:31-0500
	CONGRESO:Lenovo-T440:192.168.1.19:7C7A9131920F:ReFirmaPDF1.5.4
	PINEDA SANTOS Isaias FAU 20161749126 soft 318e113aa9ce5815240860ffd379523786294ede
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-05T09:30:12-0500
	Haim Burstein:DESKTOP-2TDF7J5:10.198.35.254:C0B5D7CBF977:ReFirmaPDF1.5.4
	ROEL ALVA LUIS ANDRES FIR 42725375 hard 606a0b9e38b69bf34121a447c0c60c7293b82595
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-05T10:01:08-0500
	SOPORTE:despacho-108841:10.106.151.15:7C7A9131B18B:ReFirmaPDF1.5.4
	RETAMOZO LEZAMA MARIA CRISTINA FIR 41854380 hard 9fdb91dc69c16ba36fa3edf0bcb6f17427965741
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-05T11:11:12-0500
	ING. PERCY:DESKTOP-8V609UQ:192.168.43.77:E8B1FC02D519:ReFirmaPDF1.5.4
	GONZALEZ CRUZ Moises FAU 20161749126 soft 01ed1b65dd8526cf896578c5bc437a641d8529be
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-05T15:24:13-0500
	carlos:CARLOS-MESIA:192.168.1.10:409F383AA397:ReFirmaPDF1.5.4
	MESIA RAMIREZ Carlos Fernando FAU 20161749126 soft 0674ce07fa7c2f6bc6f3472472fa16427a1b1fdd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-05T18:32:08-0500
	Victor:DESKTOP-0GSQIU5:192.168.1.11:00F48DAEFA45:ReFirmaPDF1.5.4
	LAZO VILLON Leslye Carol FAU 20161749126 soft f21f1612bcfe99903cf609836d722b8fdeb91ee7
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-06T00:06:14-0500
	Freddy:Lenovo-PC:192.168.43.53:ACE0102A59B5:ReFirmaPDF1.5.4
	LLAULLI ROMERO Freddy FAU 20161749126 soft a18725097a070ecda51cd4c5c95286266aa6ed94
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-06T00:06:58-0500
	Freddy:Lenovo-PC:192.168.43.53:ACE0102A59B5:ReFirmaPDF1.5.4
	LLAULLI ROMERO Freddy FAU 20161749126 soft 7a0926e3a7540320ccfe6e5cb31dbf117de64648
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-06T10:03:41-0500
	Administrador:despacho-108737:192.168.1.4:7C7A91315AD3:ReFirmaPDF1.5.4
	MAMANI BARRIGA JIM ALI FIR 44818013 hard ac9d41bbe60e3f8d2d46c6e5a8f073b1341f5eb9
	Soy el autor del documento


	

	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-06T12:58:31-0500
	Carolina:LAPTOP-JKLGL3DM:192.168.1.2:3CF0114732EA:ReFirmaPDF1.5.4
	LIZARRAGA HOUGHTON Carolina FIR 09336553 hard 7e5d770ec752877c3328a85504e721b5c0e18973
	Soy el autor del documento


	

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-10-06T15:00:04-0500
	SOPORTE:despacho-108718:10.172.97.111:7C7A91312612:ReFirmaPDF1.5.4
	COLUMBUS MURATA Diethell FIR 40826681 hard fea9e999270905ea8b81c0eb233ae381fb438ef0
	En señal de conformidad


	



