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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la Universalizacion de la Salud”

Lima, 10 de agosto de 2020

OFICIO N° 134-2020 -PR

Senor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica del Peru, se ha
promulgado el Decreto de Urgencia N° 092 -2020, que modifica el literal a) del
numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los

sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

-

MARTIN ALBERTOXI1ZCARRA CORNEJO WALTER ROGER MARTOS RUIZ
Presidentede la Republica Presidente/del Cens/ejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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N° 092 -2020

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL LITERAL A) DEL NUMERAL 2.4 DEL
ARTICULO 2 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 053-2020 se otorga un bono extraordinario al
personal del Instituto Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al
personal del Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones
de alto riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones;

Que, los literales a), b) y c) del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-
2020, autorizan de manera excepcional, el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria
mensual, por el periodo de un (01) mes, a favor del personal de los Centros Juveniles de medio
cerrado, a cargo del pliego Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del personal de los
establecimientos penitenciarios sujetos al régimen de la Ley N° 29709, del Decreto Legislativo N°
1057 y del Decreto Legislativo N° 276, a cargo del pliego Instituto Nacional Penitenciario; del
personal militar Oficiales, Técnicos, Sub Oficiales y del Servicio Militar Acuartelado de las Fuerzas
Armadas del pliego Ministerio de Defensa; y del personal de la Policia Nacional del Peru del pliego
Ministerio del Interior, respectivamente; conforme a las condiciones determinadas en los articulos
3, 4,5, 6y 7 del citado Decreto de Urgencia, segin corresponda;

Que, el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia, dispone que
lo establecido en el numeral 2.1 se financia con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo
53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, respecto al Instituto Nacional Penitenciario hasta por la suma de S/ 5 320 000,00 (CINCO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL Y 00/100 SOLES);

Que, asimismo el numeral 2.8 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020, dispone
que, excepcionalmente, la bonificacién extraordinaria autorizada en el numeral 2.1, puede
otorgarse por el periodo adicional de un (01) mes, de ampliarse la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA; la cual conforme al Decreto
Supremo N° 020-2020-SA ha sido prorrogada a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo
de noventa (90) dias calendario;

Que, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha comunicado que el monto asignado
al Instituto Nacional Penitenciario en el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 053-2020, para el otorgamiento de la Bonificacion Extraordinaria autorizada en el
numeral 2.1 del referido articulo, resulta insuficiente para el otorgamiento de dicha bonificacion al
personal identificado en el marco de lo dispuesto en el articulo 3 del referido Decreto de Urgencia,
que viene realizando labores efectivas, permanentes y presenciales de alimentacion, seguridad,
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salud y otras funciones vitales para la operatividad en los establecimientos penitenciarios durante
la Emergencia Sanitaria; :

Que, al haberse dispuesto la prérroga de la Emergencia Sanitaria, resulta necesario
adoptar las medidas necesarias que garanticen el otorgamiento excepcional, por un (01) mes
adicional de la bonificacién autorizada en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N°
053-2020, en el marco de lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo 2 del citado Decreto de
Urgencia;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, con cargo de dar cuenta al Congreso
de la Republica;

DECRETA:

3 i Articulo 1.- Objeto

yber g R El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto modificar el literal a) del numeral 2.4 del
oFcMoencraLpe  articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020; asi como garantizar el otorgamiento excepcional,
RJURIDICA  por un (01) mes adicional, de la bonificacién autorizada en el referido Decreto de Urgencia N° 053-
2020, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo 2 de dicha norma, y en el marco
de la Emergencia Sanitaria decretada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada
mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020

2.1 Modificase el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 053-2020, Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al personal del Instituto
acional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del Ministerio de
Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de alto riesgo ante la
@mergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones, de acuerdo al siguiente texto:

“2.4 Dispdéngase que, lo dispuesto en el numeral 2.1 se financia con cargo a los recursos
los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema

a) Al Instituto Nacional Penitenciario hasta por la suma de S/ 6,266,160.00 (SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y 00/100 SOLES).”
Articulo 3. Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y la

Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ... o3x... dias del mes de agosto del afo
dos mil veinte.

MARTIN ALBER CORNEJO
Presidgrte de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL LITERAL A) DEL NUMERAL 2.4 DEL

ARTICULO 2 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020
ANTECEDENTES

El Instituto Nacional Penitenciario es un Organismo Publico Ejecutor adscrito al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con personeria juridica de derecho publico
interno y con autonomia funcional, administrativa, econdmica y financiera en el ejercicio
de sus atribuciones; constituye un pliego presupuestal y es rector del Sistema
Penitenciario Nacional, de conformidad con el articulo 133 del Decreto Legislativo N°
654, Codigo de Ejecucién Penal.

El Instituto Nacional Penitenciario, tiene a su cargo la administracion de 68
establecimientos penitenciarios, que albergan a mas de 97 mil internos, con niveles de
hacinamiento de 140%, en estas condiciones el INPE brinda servicios vitales como es
la alimentacion, salud y seguridad.

Mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020, el gobierno dicta medidas urgentes
destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave
peligro de la propagacién causada por el COVID- 19, en el territorio nacional, a efectos
de establecer mecanismos inmediatos para la proteccién de la salud de la poblacion y
minimizar el impacto sanitario de situaciones de afectacion a esta.

Mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020, se aprueba las medidas adicionales
extraordinarias que permitan adoptar las acciones preventivas y de respuesta para
reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad causada por
el virus del COVID-19, en el territorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir la

afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de propagacién del mencionado
virus a nivel nacional.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA de fecha 11 de marzo de 2020, se declara
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y se dictan medidas de prevencion y control del COVID-19, para reducir el impacto
negativo en la poblaciéon ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la
salud y la vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias y la
calidad de vida de su poblacion, y adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones
y hechos que conlleven a la configuracion de éstas. Dicha declaraciéon de emergencia
fue prorrogada a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias
calendario, mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se dispuso el Estado de Emergencia
Nacional, norma que fue posteriormente complementada mediante diversos decretos
supremos, siendo el Ultimo el Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, que prorrogé el
citado Estado de Emergencia Nacional hasta el 31 de agosto del presente afo.

Mediante el literal a) del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-
2020, Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al personal del Instituto
Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del
Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de
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alto riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones,
se autoriza de manera excepcional, el otorgamiento de una Bonificacion Extraordinaria
mensual, por el periodo de un (01) mes, a favor del personal de los Centros Juveniles
de medio cerrado, a cargo del pliego Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y, del
personal de los establecimientos penitenciarios sujetos al regimen de la Ley N° 29709,
del Decreto Legislativo N° 1057 y del Decreto Legislativo N° 276, a cargo del pliego
Instituto Nacional Penitenciario, conforme a las condiciones determinadas en el articulo
3 del citado Decreto de Urgencia.

El literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia, dispone que
lo dispuesto en el numeral 2.1 se financia con cargo a los recursos a los que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, en cuanto al Instituto Nacional Penitenciario hasta por la suma
de S/ 5 320 000,00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL Y 00/100
SOLES).

Del mismo modo, el numeral 2.8 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia dispone
excepcionalmente que la bonificacion extraordinaria autorizada puede otorgarse por el
periodo adicional de un mes, de ampliarse la emergencia sanitaria a nivel nacional,
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA.

De conformidad con el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de Urgencia en mencién,
el monto de la bonificacién extraordinaria a favor del personal de los Centros Juveniles
de medio cerrado y establecimientos penitenciarios asciende a S/ 720,00
(SETECIENTOS VEINTE Y 00/100 SOLES) mensuales.

Mediante Decreto Supremo N° 108-2020-EF, se ha aprobado el procedimiento y
condiciones para la identificacion del personal beneficiado con el pago de la
bonificacion extraordinaria a favor del personal del Programa Nacional de Centros
Juveniles y del Instituto Nacional Penitenciario, en el marco del Decreto de Urgencia
N° 053-2020.

NECESIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La situacién penitenciaria es superlativamente critica desde hace mas de una década
y se ha agudizado de manera incesante hasta la actualidad en los diversos topicos que
aguarda: capacidad de albergue, salud, tratamiento, seguridad, etc. No en vano, el
INPE y el sistema penitenciario han sido declarados en emergencia tres veces en
menos de quince afnos. La primera ocasion en febrero de 2005, mediante el Decreto
de Urgencia N° 004-2005; la segunda en febrero de 2012, mediante Decreto de
Urgencia N° 007-2012; y la tercera en enero de 2017 mediante Decreto Legislativo N°
1325.

El defecto estructural mas algido de este contexto critico es el hacinamiento, pues en
su seno colapsan todos los demas topicos carcelarios que representan el correcto
funcionamiento de un sistema penitenciario. Hacinamiento que contribuye en el
contexto de la pandemia declarada por el brote del COVID-19 a generar riesgos
sanitarios tanto para la poblacién penitenciaria como para el personal que trabaja en
los establecimientos penitenciarios, a los cuales se suman los riesgos por incremento
de actos de violencia de parte de los internos.
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El Instituto Nacional Penitenciario informa que realizé una actualizacién del analisis del
personal que cumple con brindar servicios de manera presencial, efectiva y
permanente en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional, sobre la base de

la nueva informacién remitida por los diferentes especialistas de recursos humanos de
dichos establecimientos.

En ese sentido luego de la verificacion del cumplimiento de los requisitos, de acuerdo
al procedimiento indicado en el Decreto Supremo N° 108-2020-EF, se ha identificado
a 8,703 beneficiarios, por lo que se requiere un presupuesto de S/. 6,266,160.00 (SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y 00/100
SOLES), segun se detalla en el siguiente cuadro:

| N° DE
 REGIMENLABORAL  MONTO  gypriciapios  PRESUPUESTO
DECRETO
LEGISLATNG Ne 276 | SI- 720.00 1586 S/. 1.141,920.00
DECRETO
LEGISLATIVO N 1057 | S/- 72000 4430 S/. 3,189,600.00
LEY N° 29709 S/.720.00 2687 S/. 1,934.640.00
TOTAL 8703 S/. 6,266,160.00

Considerando que el monto de S/ 5 320 000,00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTE MIL Y 00/100 SOLES), aprobado en el numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto
de Urgencia 053-2020, no cubre el costo de la bonificacion extraordinaria del personal
identificado, se requiere iniciar las gestiones administrativas respectivas a fin de
modificar el monto otorgado hasta por la suma de S/. 6,266,160.00 (SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y 00/100 SOLES).

El COVID-19 es altamente contagioso y mucho mas en lugares con altos indices de
hacinamiento, donde se conglomera gran cantidad de personas como son los
establecimientos penitenciarios, llegando a un promedio de 140% de hacinamiento; lo
que los convierte en lugares con condiciones ideales para contagio de coronavirus. En
dichas condiciones se encuentra laborando el personal penitenciario durante la
Emergencia Sanitaria, poniendo en riesgo su salud como la de su familia, y muchos de
ellos ya han sido contagiados, por lo que resulta pertinente la propuesta formulada.

Por ultimo, tomando en cuenta que mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA se
dispuso la prérroga de la Emergencia Sanitaria, resulta necesario adoptar las medidas
que garanticen el otorgamiento excepcional, por un (01) mes adicional de la
bonificaciéon autorizada en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-

2020, en el marco de lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo 2 del citado Decreto
de Urgencia.

ALCANCES DE LA PROPUESTA NORMATIVA
Se propone la modificaciéon del literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de

Urgencia N° 053-2020, con la finalidad de ampliar la financiaciéon con cargo a los
recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
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Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, hasta por la suma de
S/. 6,266,160.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO
SESENTA Y 00/100 SOLES), a fin de poder financiar el bono extraordinario a que se
refiere el Decreto de Urgencia N° 053-2020, a favor del personal del instituto Nacional
Penitenciario, por cumplir acciones de alto riesgo ante la emergencia producida por el
COVID-19.

Ello, toda vez que, a través del literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del citado Decreto
de Urgencia, se establece que el financiamiento para el Instituto Nacional Penitenciario
es hasta por la suma de S/ 5 320 000,00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE
MIL Y 00/100 SOLES), monto que no cubre la totalidad del costo de la planilla de la
asignacion extraordinaria del personal beneficiario que ha sido identificado y que viene
laborando durante la emergencia sanitaria.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

Al respecto, de acuerdo a las facultades conferidas al Presidente de la Republica por
el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Pert, y al numeral 2 del
articulo 8 y el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso, de
acuerdo a lo siguiente:

“Constitucion Politica del Peru:

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

G

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y
con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los
referidos decretos de urgencia.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:

Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguientes funciones:
(1)

2. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:

f) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley,
en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con
cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los
referidos decretos de urgencia.

Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica
Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

(..

2. Decretos de Urgencia. - Son normas con rango y fuerza de ley por las que se
dictan medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, salvo materia
tributaria. Se expiden cuando asi lo requiere el interés nacional. Se fundamentan en
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la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados
por el Consejo de Ministros, rubricados por el Presidente de la Republica y
refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y
Finanzas y, en los casos que corresponda, por uno o mas Ministros a cuyo ambito
de competencia esté referido. Los Decretos de Urgencia entran en vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicién contraria del
mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte”.

Asimismo, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencia recaida
sobre el Expediente N° 00004-2011-PI/TC) el decreto de urgencia de acuerdo a las
exigencias previstas por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion, interpretado
sistematicamente con el inciso c) del articulo 91 del Reglamento del Congreso, debe
responder a los siguientes presupuestos habilitantes:

a)

Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en
atencion al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la
“voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion
y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera
el Tribunal Constitucional espafol, en criterio que este Colegiado
sustancialmente comparte, que “en principio, y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los érganos politicos determinar cuando la
situacion, por consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el
establecimiento de una norma” (STC N.° 29/1982, F.J. 3).

Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), no pudiera impedir
la prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener

vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.

Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (STC 0001-2003-
Al/TC y 0003-2003-Al/TC, fundamento 6 y ss.) puede admitir excepciones,
alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como
lo prescribe el inciso 19 del articulo 118° de la Constitucién, debe ser el “interés
nacional” el que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello quiere decir
que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden circunscribir

sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a
toda la comunidad.

Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este
Tribunal comparte el criterio de su homoélogo espafol cuando afirma que la
facultad del Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en
él “cualquier género de disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de
manera evidente, no guarden relacién alguna (...) con la situacion que se trata de
afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma,
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independientemente de su contenido, no modifican de manera instantanea la
situaciéon juridica existente, pues de ellas dificilmente podra predicarse la
justificacién de la extraordinaria y urgente necesidad” (STC 29/1982, F.J. 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacién produzcan deben pues
surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones diferidas en el
tiempo, pues ello seria incongruente con una supuesta situacion excepcionalmente
delicada.

Teniendo en consideracion lo antes sefalado, el Decreto de Urgencia ha sido
formulado al amparo del marco legal y criterios antes sefalados, para afrontar el
incremento de casos de la COVID-19, en el marco de la Emergencia Sanitaria, resulta
necesaria la aprobacion de medidas extraordinarias que permitan asegurar la entrega
del bono a que hace referencia el Decreto de Urgencia N° 053-2020, al personal que
viene realizando labores efectivas, permanentes y presenciales de alimentacion,
seguridad, salud y otras funciones vitales para la operatividad en los establecimientos
penitenciarios durante la Emergencia Sanitaria.

Las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto de Urgencia y de la
Exposicion de motivos, se aprecia que este cumple con el marco normativos y los
criterios para la expedicién de un Decreto de Urgencia en el marco del inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru:

Cumplimiento de Requisitos Formales

e El Decreto de Urgencia debera contar con la rubrica del Presidente de la
Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas, asi como los ministros cuyo ambito de competencia esté
referido, como es la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y la Ministra de Economia y Finanzas.

e El Decreto de Urgencia deberd contar con una fundamentacién. Sobre el
particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos emitidos por los érganos técnicos
del Instituto Nacional Penitenciario, ademas de estar acompafiado de una
exposicion de motivos, por lo que se tiene por cumplido este requisito.

Cumplimiento de Requisitos Sustanciales

e Lanorma propuesta regule materia econémica y financiera
En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicidn,
toda vez que contiene las medidas econdmicas y financieras.

Asi, se establece que se va a incrementar hasta la suma de S/ 6,266,160.00
(SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA 'Y SEIS MIL CIENTO SESENTA'Y
00/100 SOLES), el financiamiento para la entrega del bono a que hace
referencia el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020, el
cual beneficiara a 8703 servidores que vienen realizando labores efectivas,
permanentes y presenciales de alimentacion, seguridad, salud y otras funciones
vitales para la operatividad en los establecimientos penitenciarios durante la
Emergencia Sanitaria.



Sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias e
imprevisibles. En cuanto al cumplimiento de esta condicién, debe indicarse que
la situacion imprevisible que da origen a la propuesta normativa esta dada, por
el déficit de recursos humanos en salud, situacién que se ha visto agravada
debido a la pandemia de la COVID-19.

En efecto, debido a las caracteristicas epidemiolégicas y clinicas del agente
causante de la COVID-19 (SARS-CoV-2), cuya aparicidon y consecuencias
constituyen una situaciéon extraordinaria e imprevisible, mediante el Decreto de
Urgencia N° 053-2020, el Estado dispuso la entrega de una bonificacion
extraordinaria por Unica vez, la misma que, para el caso del Instituto Nacional
Penitenciario, requiere un mayor financiamiento, al haberse contrastado la
informacion de los diversos establecimientos penitenciarios, en los que se
verifica que 8703 servidores vienen realizando labores efectivas, permanentes
y presenciales de alimentacion, seguridad, salud y otras funciones vitales para

la operatividad en los establecimientos penitenciarios durante la Emergencia
Sanitaria.

Sobre su necesidad

Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo que
demande la aplicaciéon del procedimiento parlamentario para la expedicion de
leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), no pudiera impedir la
prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

La situacion descrita hace que no pueda esperarse a que se aplique el tramite
ordinario ante el Congreso de la Republica, debido a que la situacidon de
emergencia sanitaria hace necesario adoptar acciones inmediatas para la
entrega del bono a los 8703 servidores del INPE, sin que se excluya
injustificadamente a un grupo, lo cual ocurriria de no modificarse el literal a) del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020. Al respecto, el
procedimiento de aprobacion de los decretos de urgencia, conforme a lo
establecido en el articulo 125 numeral 2 de la Constitucion Politica, es lo
suficientemente célere para permitir el ingreso de la norma al ordenamiento
juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta efectos a la
brevedad posible, garantizando la proteccién inmediata y oportuna de los bienes
de relevancia constitucional que son objeto de tutela a través de esta norma.

Sobre su transitoriedad

Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un
tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa. En
el presente caso, la bonificacién es Unica y excepcional, siendo que la misma
ya se encuentra autorizada en el Decreto de Urgencia N° 053-2020, el cual tiene
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Sobre su generalidad e interés nacional.
Debe ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida
concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicaciéon de la
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medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por
el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia son de interés nacional,
pues benefician al Sistema Penitenciario Nacional, al garantizar que ningln
servidor del Instituto Nacional Penitenciario, que presta labores efectivas,
permanentes y presenciales de alimentacion, seguridad, salud y otras funciones
vitales para la operatividad en los establecimientos penitenciarios durante la
Emergencia Sanitaria, quede excluido injustificadamente de la bonificacion
excepcional a que hace referencia el literal a) del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 053-2020.

e Sobre su conexidad.
Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida aplicada y
las circunstancias extraordinarias existentes.

El Instituto Nacional Penitenciario realizd6 una actualizacion del analisis del
personal que cumple con brindar servicios de manera presencial, efectiva y
permanente en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional, sobre la
base de la nueva informacién remitida por los diferentes especialistas de
recursos humanos de dichos establecimientos, identificando a 8,703 servidores
beneficiarios. En ese sentido, el monto contemplado en el Decreto de Urgencia
N° 053-2020 resulta insuficiente, requiriéndose para tal fin un presupuesto de
S/. 6,266,160.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CIENTO SESENTA Y 00/100 SOLES).

Conforme a ello, se verifica una conexién directa entre la medida propuesta, -

que es el incremento de presupuesto, frente a la identificacion de un nimero
mayor de servidores del Instituto Nacional Penitenciario a los que les
corresponde percibir la bonificacién contemplada en el Decreto de Urgencia N°
053-2020. ’

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta normativa tiene un costo de S/. 946,160.00 (NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y 00/100 SOLES), que sumado a los
S/ '5, 320,000.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL Y 00/100 SOLES)
establecidos en el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N°
053-2020, beneficiara a los 8,703 servidores penitenciarios que vienen laborando
durante el periodo de Emergencia Sanitaria, conforme se detalla en los siguientes
cuadros:
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CANTIDAD . MONTO DE

BONIFICACION

‘ S/. 6, 266,
8703 S/. 720.00 e

MONTO MONTO

OTORGADO REQUERIDO DIFERENCIA

S/. 5,320,000.00 S/. 6, 266, 160.00 S/. 946,160.00

La relevancia de la funcion penitenciaria impone al Estado un especial cuidado en
fortalecer las condiciones laborales de quienes desarrollan un servicio publico de alta
implicancia social. No puede pasarse por alto que el personal penitenciario desempeia
una funcion de elevado riesgo, que es trabajar con internos en establecimientos
penitenciarios con alto indice de hacinamiento.

Se requiere procurar la atencion prioritaria a las condiciones de trabajo, en la
Emergencia Sanitaria por la pandemia del COVID-19, que es fundamental para que el
servidor se encuentre en perfectas condiciones para una mejor prestacién de servicios
en el tratamiento penitenciario, seguridad y administracién penitenciaria, todo lo cual
redundara en la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del interno a la sociedad,
objeto del principio constitucional del régimen penitenciario’.

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

La propuesta normativa no contraviene ninguna norma vigente, por el contrario, se
encuentra en concordancia con nuestra Constitucion Politica, ya que asegurara el
cumplimiento de los objetivos de la ejecucion penal que son la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion del interno a la sociedad, que es objeto del principio
constitucional del régimen penitenciario. Asimismo, garantiza el otorgamiento
excepcional por un (01) mes adicional de la bonificacion autorizada en el numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020, en el marco de lo dispuesto en el
numeral 2.8 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia.

! Numeral 22 del articulo 139 de la Constitucidn Politica del Peru.
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DECRETO DE URGENCIA
N2 092-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
LITERAL A) DEL NUMERAL 2.4 DEL ARTICULO 2
DEL DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 053-2020 se
otorga un bono extraordinario al personal del Instituto
Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de
Centros Juveniles, al personal del Ministerio de Defensa y
al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones
de alto riesgo ante la emergencia producida por el
COVID-19, y dicta otras disposiciones;

Que, los literales a), b) y c) del numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020, autorizan de
manera excepcional, el otorgamiento de una bonificacion
extraordinaria mensual, por el periodo de un (01) mes,
a favor del personal de los Centros Juveniles de medio
cerrado, a cargo del pliego Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y del personal de los establecimientos

276, a cargo del pliego Instituto Nacional Penitenciario;
del personal militar Oficiales, Técnicos, Sub Oficiales y
del Servicio Militar Acuartelado de las Fuerzas Armadas
del pliego Ministerio de Defensa; y del personal de
la Policia Nacional del Peru del pliego Ministerio del
Interior, respectivamente; conforme a las condiciones
determinadas en los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 del citado
Decreto de Urgencia, segun corresponda;

Que, el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del citado
Decreto de Urgencia, dispone que lo establecido en el
numeral 2.1 se financia con cargo a los recursos a los que
se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, respecto al Instituto Nacional Penitenciario hasta
por la suma de S/ 5 320 000,00 (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MILY 00/100 SOLES);

Que, asimismo el numeral 2.8 del articulo 2 del Decreto
de Urgencia N° 053-2020, dispone que, excepcionalmente,
la bonificacion extraordinaria autorizada en el numeral 2.1,
puede otorgarse por el periodo adicional de un (01) mes,
de ampliarse la Emergencia Sanitaria a nivel nacional

- declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA;

la cual conforme al Decreto Supremo N° 020-2020-SA ha
sido prorrogada a partir del 10 de junio de 2020 hasta por
un plazo de noventa (90) dias calendario;

Que, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
ha comunicado que el monto asignado al Instituto
Nacional Penitenciario en el literal a) del numeral 2.4
del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 053-2020,
para el otorgamiento de la Bonificacién Extraordinaria
autorizada en el numeral 2.1 del referido articulo, resulta
insuficiente para el otorgamiento de dicha bonificacion
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al personal identificado en el marco de lo dispuesto en
el articulo 3 del referido Decreto de Urgencia, que viene
realizando labores efectivas, permanentes y presenciales
de alimentacion, seguridad, salud y otras funciones vitales
para la operatividad en los establecimientos penitenciarios
durante la Emergencia Sanitaria;

Que, al haberse dispuesto la prérroga de la
Emergencia Sanitaria, resulta necesario adoptar las
medidas necesarias que garanticen el otorgamiento
excepcional, por un (01) mes adicional de la bonificacién
autorizada en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 053-2020, en el marco de lo dispuesto en el
numeral 2.8 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto modificar
el literal a) del numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 053-2020; asi como garantizar el otorgamiento
excepcional, por un (01) mes adicional, de la bonificacion
autorizada en el referido Decreto de Urgencia N° 053-2020,
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo 2
de dicha norma, y en el marco de la Emergencia Sanitaria
decretada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
prorrogada mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 2 del Decreto
de Urgencia N° 053-2020

2.1 Modificase el literal a) del numeral
24 del articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 053-2020, Decreto de Urgencia que otorga un
bono extraordinario al personal del Instituto Nacional
Penitenciario, del Programa Nacional de Centros
Juveniles, al personal del Ministerio de Defensa y al
personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de
alto riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19,
y dicta otras disposiciones, de acuerdo al siguiente texto:

“2.4 Dispongase que, lo dispuesto en el numeral 2.1
se financia con cargo a los recursos a los que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
conforme al siguiente detalle:

a) Al Instituto Nacional Penitenciario hasta por la suma de
S/ 6,266,160.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
Y SEIS MIL CIENTO SESENTAY 00/100 SOLES).”

Articulo 3. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de Justicia
y Derechos Humanos, el Ministro del Interior, el Ministro
de Defensa y la Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ocho
dias del mes de agosto del ano dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

WALTER ROGER MARTOS RUIZ
Presidente del Consejo de Ministros

JORGE LUIS CHAVEZ CRESTA
Ministro de Defensa

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

JORGE EDUARDO MONTOYA PEREZ
Ministro del Interior

ANA C. NEYRA ZEGARRA
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

1876243-3

DECRETO DE URGENCIA
N¢093-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA LOS
ALCANCES DEL DECRETO DE URGENCIA
N2 055-2020 QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA AMPLIAR LA
OFERTA DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS
DE SERVICIOS DE SALUD Y REFORZAR LA
RESPUESTA SANITARIA EN EL MARCO DEL
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL
POR LA COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por la COVID-19 a “nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se
han detectado en mas de ciento veinte (120) paises,
declarando dicho brote como una emergencia de salud
publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas
en inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del
virus originado en China hacia otros paises y desde el 11
de marzo de 2020, la caracterizé como una pandemia por
su rapida expansion a nivel global;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencion y control del Coronavirus (COVID-19),
el mismo que ha sido prorrogado a través del Decreto
Supremo N° 020-2020-SA;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM ampliado temporalmente mediante los Decretos
Supremos N° 051, 064, 075, 083, 094, 116 y 135-
2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos
Supremos N° 045, 046, 051, 053, 057, 058, 061, 063, 064,
068, 072, 083, 094, 110, 116, 117 y 129-2020-PCM, se
declara el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote de la COVID-19; disponiéndose
asimismo una serie de medidas para el ejercicio del
derecho a la libertad de transito durante la vigencia del
Estado de Emergencia Nacional, asi como para reforzar
el Sistema de Salud en todo el territorio nacional, entre
otras medidas necesarias para proteger eficientemente la
vida y la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad
del incremento del nimero de afectados por la COVID-19;

Que, el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1156,
Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio publico de salud en los casos en que
exista un riesgo elevado o dano a la salud y la vida de
las poblaciones, establece que, en los casos en que se
declare una Emergencia Sanitaria en el ambito regional y
local, el Ministerio de Salud, en su calidad de ente rector
del sistema nacional de salud y del sector salud, podra
intervenir y disponer las acciones necesarias destinadas
a salvaguardar la salud y la vida de las poblaciones,
incluyendo la contratacion de bienes o servicios necesarios
relacionados a la atencion y al cuidado de la salud;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 055-2020,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
para ampliar la oferta de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y reforzar la respuesta sanitaria
en el marco del estado de emergencia nacional por la
COVID-19, se establecen medidas extraordinarias, en
materia econémica y financiera, para ampliar la oferta
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPRESS), de manera temporal, a nivel nacional para la
atencion de los pacientes con sospecha o diagnosticados
con la COVID-19, y de esta manera reducir el riesgo de
propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad




