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OFICIO N° 098 -2020 —-PR

Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién Politica del Peru, se ha
promulgado el Decreto de Urgencia N° 074 -2020, que crea el Bono Electricidad en
favor de usuarios residenciales focalizados del servicio publico de electricidad.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

.
T

MARTIN ALBERTO WIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTO ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente dej Consejo de Ministros

Atentamente,
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En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b} del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucién y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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DECRETO DE URGENCIA s 072202

DECRETO DE URGENCIA QUE CREA EL BONO ELECTRICIDAD EN
FAVOR DE USUARIOS RESIDENCIALES FOCALIZADOS DEL SERVICIO
PUBLICO DE ELECTRICIDAD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Constitucion
Politica del Per(, el Estado actua, entre otras, en el area de los servicios publicos;

Que, mediante Decreto Supremo N© 044-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, se dispuso el aislamiento
social obligatorio, medida que se prorrogd con el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM,
el Decreto Supremo N© 064-2020-PCM, el Decreto Supremo N°© 075-2020-PCM, el
Decreto Supremo N° 083-2020-PCM y el Decreto Supremo N© 094-2020-PCM hasta el
30 de junio de 2020;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas, el Servicio Publico de Electricidad, definido como
el suministro regular de energia eléctrica para uso colectivo, es de utilidad publica. En
esa misma linea, el articulo 2 de la Ley N© 28832, Ley para asegurar el desarrollo
eficiente de la Generacién Eléctrica, dispone que es de interés puUblico vy
responsabilidad del Estado asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del
suministro eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad;

Que debido a la emergencia de la COVID-19 y al impacto econdmico que dicha
situacion genera, se ha visto reducida sustancialmente la capacidad de pago de los
usuarios residenciales de electricidad, por lo que resulta necesario que se recurra a
fuentes de financiamiento que mitiguen los efectos por el retraso en el pago de las
facturaciones de los usuarios, y de esta manera garantizar la prestacion del servicio de
energia eléctrica, especialmente, a aquellos que no cuentan con los recursos
econdmicos para pagar los recibos de electricidad;

Que, mantener la continuidad del servicio de electricidad es esencial para
preservar la vida humana, al no tener un bien sustituto, mds aun si se considera que
una parte significativa de los contagiados por la COVID-19, vienen recibiendo
tratamiento de salud en sus propios hogares;

Que, adicionalmente, el financiamiento de los recibos de electricidad contribuye
a que las familias mitiguen los efectos del distanciamiento social, lo cual es necesario




£L DL OR
)

mm
P Y kel EesaEwaSscaassss

FIGUEROA
sﬂ%},’t‘mﬂ?&m DE MINISTROS

para seguir evitando el contagio de la COVID-19 y alivia la economia de los hogares de
los usuarios residenciales focalizados;

Que, teniendo en cuenta el mandato constitucional de garantizar la provision de
los servicios publicos, se debe aprobar mecanismos extraordinarios de subsidio de los
recibos de electricidad, orientados a garantizar la continuidad del servicio eléctrico y
mitigar los efectos del aislamiento social obligatorio en estos hogares y en el Mercado
Eléctrico;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Per(;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, para garantizar el acceso de los
usuarios residenciales focalizados al servicio publico de electricidad y la continuidad del
suministro regular de este servicio.

Articulo 2.- Interés publico

Declarese de interés publico la adopcion de medidas excepcionales para mitigar
los efectos del aislamiento social obligatorio, en tanto los usuarios residenciales
focalizados afectados por las medidas de aislamiento social obligatorio recuperan
paulatinamente su capacidad de pago.

Articulo 3.- Creacion del mecanismo de subsidio “Bono Electricidad”

3.1. Créase el mecanismo de subsidio “Bono Electricidad”, cuyo objeto es
otorgar un bono a favor de los usuarios residenciales focalizados que permita cubrir los
montos de sus correspondientes recibos por el servicio publico de electricidad que
comprendan consumos pendientes de pago que se registren en el periodo marzo de
2020 a diciembre 2020, que no estén en proceso de reclamo, hasta por el valor
monetario por suministro eléctrico indicado en el numeral 3.2 del presente Decreto de
Urgencia.

3.2. El “"Bono Electricidad” consiste en el otorgamiento, excepcional y por Unica
vez, de un subsidio monetario total por suministro eléctrico de hasta un monto de
S/ 160,00 (CIENTO SESENTA y 00/100 Soles) por Usuario, a favor de los usuarios
residenciales focalizados, definidos como aquellos:
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a) Usuarios residenciales del servicio de electricidad con consumo promedio de
hasta 125 kWh/mes durante los meses comprendidos en el periodo marzo
2019 - febrero 2020, y no mas de 150 kWh de consumo promedio durante

- los meses de la estacién de verano comprendidos en los meses de enero y
febrero 2020. Para el caso de Lima y Callao, el Punto de Entrega del
Suministro beneficiado no se debe encontrar ademas ubicado en las
manzanas calificadas como estrato alto y medio alto, segin el plano
estratificado por manzanas del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). '

b) Usuarios residenciales del servicio de electricidad de los sistemas eléctricos
rurales no convencionales abastecidos con suministro fotovoltaico
auténomo, registrados en el mes de marzo de 2020.

3.3. Los Usuarios que resultaron beneficiarios de las medidas de prorrateo
contempladas en el Decreto de Urgencia N° 035-2020 acceden al mecanismo de
subsidio “Bono Electricidad”, siempre que cumplan con lo dispuesto en los numerales
3.1 y 3.2 del presente Decreto de Urgencia, en cuyo caso, el fraccionamiento de los
recibos comprendidos en el subsidio otorgado queda sin efecto, asi como los intereses
calculados a dicho fraccionamiento.

Articulo 4.- Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
para financiar el mecanismo de subsidio “"Bono Electricidad”

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas durante el Afo Fiscal 2020 a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, a
favor del Ministerio de Energia y Minas hasta por la suma de S/ 827 796 496,00
(OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), para financiar el otorgamiento
del subsidio monetario autorizado en el articulo 3 del presente Decreto de Urgencia, a
favor de los usuarios residenciales focalizados que sean incluidos en el listado final de
beneficiarios segin el Programa de Transferencias que para tal fin aprueba el
Osinergmin, conforme a lo sefialado en el numeral 5.6 del articulo 5 del presente
Decreto de Urgencia. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando
solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440,
debiendo contar cada modificacion presupuestaria ademas con el refrendo del Ministro
de Energia y Minas, a solicitud de este Gltimo. Dicha solicitud la realiza de acuerdo a lo

sefialado en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto de
Urgencia.
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Articulo 5.- Condiciones para la operatividad del mecanismo de
subsidio "Bono Electricidad”

5.1. Las empresas Distribuidoras de electricidad reportan a Osinergmin con
caracter de declaracion jurada en un plazo maximo de diez (10) dias habiles desde la
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia, el listado de sus respectivos
Usuarios, que cumplan con las condiciones para ser beneficiarios del mecanismo de
subsidio “Bono Electricidad”.

5.2. Osinergmin revisa la lista presentada por las empresas Distribuidoras de
electricidad, aprueba y publica la lista nominada de los beneficiarios del mecanismo de
subsidio “Bono Electricidad”, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles desde la
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia

5.3. Las empresas Distribuidoras de electricidad, proceden a publicar la lista
nominada remitida por Osinergmin al dia habil siguiente de recibida. Los usuarios
beneficiarios podran solicitar su exclusion en cualquier momento durante la vigencia
del mecanismo de subsidio, a través de los medios que determine Osinergmin para
este fin.

5.4, Considerando la lista nominada a que se refiere el numeral anterior, las
empresas Distribuidoras de electricidad reportan mensualmente a Osinergmin, el
monto de subsidio que aplicaran a los recibos de electricidad pendientes de pago.

5.5. Las empresas Distribuidoras de electricidad, deben incluir en los recibos de
electricidad, una glosa que sefale la aplicacion del subsidio y el monto remanente del
mismo.

5.6. Osinergmin verifica la informacion mensual presentada por las empresas
Distribuidoras de electricidad, aprueba el listado final de beneficiarios y publica el
programa de transferencias de los montos que le corresponde a cada Distribuidora de
electricidad, por la aplicacion del presente Decreto de Urgencia. En funcion de los
montos aprobados en el programa de transferencias, el Ministerio de Energia y Minas
efectlia las transferencias financieras a las empresas Distribuidoras de electricidad,
dicho monto cobertura el Bono de Electricidad en favor del usuario residencial
beneficiario.

Para tal fin, autorizase al pliego Ministerio de Energia y Minas, durante el Afo
Fiscal 2020, la realizacion excepcional de transferencias financieras con cargo a los
recursos a que se hace referencia en el articulo 4 del presente Decreto de Urgencia, a
las empresas Distribuidoras de electricidad, conforme a los montos aprobados en el
programa de transferencias por el Osinergmin, con la finalidad de financiar el
otorgamiento del subsidio monetario autorizado en el articulo 3 del presente Decreto
de Urgencia. Dichas transferencias financieras se aprueban mediante resolucion del
Titular del pliego Ministerio de Energia y Minas, requiriéndose informe previo favorable
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de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad, la cual se publica
en el Diario Oficial El Peruano.

5.7. Hasta el 31 de enero de 2021, Osinergmin efecta una liquidacion final y
realiza las siguientes acciones:

a) Aprueba y publica el dltimo programa de transferencias a favor de las
empresas Distribuidoras de electricidad con cargo a los montos devengados
al 31 de diciembre de 2020; el pago a dichas Distribuidoras vence el 28 de
febrero de 2021, exceptuandose de lo dispuesto en el numeral 17.4 del
articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria.

b) Determina el monto que corresponde devolver al Tesoro Publico, de existir
un saldo remanente al final del programa; dicha devolucién se efectta
conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria en un
plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores a la aprobacién y
publicacion del Ultimo programa de transferencias.

Articulo 6.- Responsabilidades y limitacion sobre el uso de los
recursos ;

6.1. Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son
responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a
la normatividad vigente. Para efectos de lo establecido en la presente norma,
constituye eximente de responsabilidad de servidores/as y funcionarios/as publicos/as,
haber actuado con debida diligencia comprobada en los casos que terceros actien con
dolo o fraude, ajenos a su voluntad.

6.2. Los recursos que se transfieren en el marco el presente Decreto de
Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son transferidos.

Articulo 7.- Financiamiento
La implementacién del presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a que
hace referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y, con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Plblico, segin
corresponda.
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Articulo 8.- Plazo de vigencia

El presente Decreto de Urgencia tendra un plazo de vigencia hasta el 31 de
enero del 2021, a excepcion de lo previsto en el articulo 4 cuya vigencia es hasta el 31
de diciembre de 2020.

Articulo 9.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia sera refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y la Ministra de Energia y Minas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Programas de transferencias del “"Bono Electricidad”

Una vez publicado el programa de transferencias por Osinergmin, el Ministerio
de Energia y Minas tendra un plazo de diez (10) dias habiles para solicitar las
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional al Ministerio de Economia y
Finanzas segun el siguiente esquema:

a) La primera solicitud correspondera a la transferencia por los recibos
pendientes de pago de los consumos de los meses de marzo, abril y mayo
aprobados en el programa de transferencias publicados por Osinergmin.

b) Las siguientes solicitudes seran con periodicidad mensual y correspondera a
las transferencias por los recibos pendientes de pago de los consumos de

* los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre aprobados
en el programa de transferencias publicados por Osinergmin.

c) En el mes de diciembre, se efectuara una solicitud para provisionar el pago
de los recibos de los consumos del mes de diciembre, a través de un
programa de transferencias proyectado para dicho mes, aprobado por
Osinergmin.

Cada modificacion presupuestaria se realizara seguin el mecanismo indicado en
el articulo 4 del presente Decreto de Urgencia, incluyéndose en la solicitud del
Ministerio de Energia y Minas la base de datos a nivel de suministro, con el monto que
corresponde financiar por los recibos pendientes de pago aprobados en los programas
de transferencias publicados por Osinergmin. Una vez realizada cada una de las
modificaciones presupuestarias, el Ministerio de Energia y Minas hara efectivas las
transferencias a las respectivas Distribuidoras eléctricas, dentro de un plazo de diez
(10) dias habiles.

 SEGUNDA.- Mecanismo de difusion
Osinergmin y las empresas Distribuidoras de electricidad realizan las actividades
de difusion de la aplicacion de la presente norma. |
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TERCERA.- Procedimientos .
El Osinergmin aprueba las disposiciones complementarias que fueran necesarias
para la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, las que deben incluir las acciones

para verificar la aplicacion de lo dispuesto en el literal e) del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N° 035-2020.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacion del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 035-
2020

Modifiquese el articulo 3 del Decreto de Urgencia- N 035-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas complementarias para reducir el impacto en la
economia nacional, del aislamiento e inmovilizacién social obligatorio dispuesto en la
declaratoria de estado de emergencia nacional, asi como para reforzar sistemas de

prevencion y respuesta sanitaria, como consecuencia del Covid-19, de acuerdo al
siguiente texto:

"Articulo 3.- Fraccionamiento de recibos pendientes de pago de
los servicios de energia eléctrica, y de gas natural por red de ductos
de la poblacion vulnerable

3.1. Los recibos pendientes de pago de los servicios de energia eléctrica
y de gas natural de la poblacion vulnerable que se hayan emitido en el mes de
marzo del 2020 o que comprendan algun consumo realizado hasta el 30 de
Junio de 2020, podran ser fraccionados por las empresas de distribucion

eléctrica y por las empresas de distribucion de gas natural por ductos hasta en
veinticuatro (24) meses.

()

3.3. Adicionalmente, el fraccionamiento a que se refiere el numeral 3.1,
podra ser aplicado a los Usuarios residenciales del servicio de electricidad con
consumos de hasta 300 kWh mensuales, cuyos recibos se hayan emitido en el
mes de mayo del 2020 o que comprendan algun consumo hasta el 30 de junio
de 2020.” '

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis dias del mes de junio

del afio dos mil veinte. ;
_ <J

TSUSANA VILCA ACHATA
Ministra de Energia y Minas

Presidente de la Republica

Ministra de Economia y Finanzas



EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO DE URGENCIA QUE CREA EL BONO ELECTRICIDAD EN FAVOR DE
USUARIOS RESIDENCIALES FOCALIZADOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD

LANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Constitucion Politica del Perd, el Estado
actla, entre otras, en el area de los servicios pablicos;

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el Ministerio de Salud ha declarado la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dictan medidas de
prevencion y control del COVID-19; medida que ha sido prorrogada mediante Decreto Supremo
N° 020-2020-SA igual plazo.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-19, se dispuso el aislamiento social obligatorio, medida que se prorrogé con
el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, el Decreto
Supremo N° 075-2020-PCM, el Decreto Supremo N© 083-2020-PCM y el Decreto Supremo N°
094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Ley N© 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas, el Servicio Publico de Electricidad, definido como el suministro regular de energia
eléctrica para uso colectivo, es de utilidad publica. En esa misma linea, el articulo 2 de la Ley N°
28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica, dispone que es de
interés publico y responsabilidad del Estado asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del
suministro eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.

Debido a la emergencia de la COVID-19 y al impacto econdmico que dicha situacion genera, se
ha visto reducida sustancialmente la capacidad de pago de los usuarios residenciales, por lo que
resulta necesario que se recurra a fuentes de financiamiento que mitiguen los efectos por el
retraso en el pago de las facturaciones de los usuarios, y a su vez, garantizar la prestacion servicio
publico de electricidad, especialmente, para aquellos que no cuentan con los recursos econdmicos
que cubran el pago de sus recibos de electricidad.

Mantener la continuidad del servicio de electricidad es esencial para preservar la vida humana, al
no tener un bien sustituto, mas aun si se considera que una buena parte de los contagiados por
la COVID-19, vienen recibiendo tratamiento de salud en sus propios hogares.

El financiamiento de los recibos de electricidad contribuye a que las familias cumplan con el
distanciamiento social, lo cual es necesario para seguir evitando el contagio de la COVID-19;

De acuerdo al mandato constitucional de garantizar la provision de los servicios publicos, se debe
aprobar un mecanismo extraordinario de subsidio para el pago de los recibos de electricidad,
orientados a garantizar la continuidad del servicio publico eléctrico, que permita a las familias
mantener condiciones de distanciamiento social; y, mitigar los efectos que generan el retraso en
el pago del recibo de electricidad.

II. SUSTENTO DEL BONO ELECTRICIDAD

2.1. Consumo y facturacion de usuarios residenciales
La facturacion en el mercado regulado, con informacion disponible a marzo de 2020, es de USD
271,2 millones. La Figura 2.1 muestra la estructura de la facturacién de los usuarios residenciales
que corresponden a la categoria tarifaria BT5B R (domésticos).



Figura 2.1: Estructura de la Facturacion de las empresas de Distribucién Electrica
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El Mercado Eléctrico comprende 7,89 millones de usuarios regulados, de los cuales 5,38 millones
son usuarios residenciales con consumos mensuales menores o iguales a 125 kWh/mes (68% del
total de usuarios).

Cuadro 2.1: Estructura de la facturacion y nimero de Usuarios del mercado regulado

FACTURACION CLIENTES
Opciones Tarifarias MMUS % Opciones Tarifarias Unidades %
AT2 0,0 0,001% AT2 9| 0,0%)
MT2 6,6 2,4% MT2 4032 0,1%
MT3 28,1 10,4% MT3 9803 0,1%
MT4 8,9 3,3% MT4 5461 0,1%)
BT2 1,5 0,6% BT2 2024 0,0%
BT3 11,2 4,1% BT3 11378 0,1%)
BT4 10,8 4,0% BT4 11737, 0,1%
BTSB-NR 35,2 13,0% BTSB-NR 488 284 6,2%
BSB-R hasta 300, BT7 y BT8 100,8] 37,2% B5B-R hasta 300, BT7y BT8 6 487 470 82,2%
De 1a30kw.h 74 2,7% De 1a30kW.h 2480385 31,4%
De 31a 100 kW.h 26,7 9,8% De 312 100 kW.h 2088 976 26,5%
De 1013 125 kW.h 12,0 4,4% De 101a 125 kW.h 494 125 6,3%
De 126 a 150 kW.h 10,5 3,9% De 1263 150 kW.h 370811 4,7%
De 151a300kW.h 43,1 15,9% De 1518 300 kW.h 1023 663 13,0%
BT7 0,2 0,1%)] BT7 29510] 0,4%
BT8 0,9 0,3% BT8 232 186 2,9%
BT5B-R >300kW.h 64,6 23,8% BTSE-R > 300 kW.h 583 446 7,4%
Otros BT5 (BTSA, BTSD, BTSE, BT6) 33 1,2%) Otros BTS (BT5A, BTSD, BTSE, BT6) 52 167 0,7%
BT5C-Alumbrado Especial 0,03 0,0%| |BTSC-Alumbrado Especial 339 0,0%
Total 271,2 100,0%| [Total 7888336]  100,0%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Osinergmin



La tarifa fotovoltaica se aplica a 250 mil usuarios rurales de las zonas aisladas del Per(, siendo el
monto del recibo de electricidad mensual de S/10 mensuales (monto fijo); por lo que, se tiene

una facturacion mensual por todos los Usuarios fotovoltaicos de S/ 2,5 millones
aproximadamente.

Finalmente se ha incorporado los usuarios colectivos que brindan servicio a través de un medidor

que concentra la medida de un grupo de usuarios en determinada localidad rural. El nimero de
usuarios alcanza los 60 202.

2.2 Impacto del COVID 19 en la poblacion

2.2.1 Nivel de desempleo

De acuerdo a informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INET),
en el trimestre mévil febrero-marzo-abril 2020, la poblacién ocupada de Lima Metropolitana
alcanzd las 4 870 378 personas. Comparado con similar trimestre del afio anterior, disminuyé en
47,6% (2 millones 318 mil 300 personas), tal como se muestra en la Figura 2.2.

Es decir, el nivel de desempleo es inusualmente alto, y por tanto es de esperarse que la capacidad
de pago de la poblacién sera afectada de manera importante.

Figura 2.2: Variacién porcentual de la poblacién econémicamente activa ocupada segin
trimestres madviles, 2015-2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
2.2, 2sImpacto del COVID en el consumo de los usuarios . _

La informacion de los niveles de consumo de los usuarios residenciales con los que se cuentan
corresponden a informacion registrada en el mes de febrero del afio 2020; sin embargo, dadas
las condiciones de inmovilizacién obligatoria, se ha registrado un incremento en el consumo de
los usuarios residenciales, dado que ahora las personas permanecen mas tiempo en sus hogares
y hacen un uso mas intensivo de sus equipos electrodomésticos, equipos de comunicacion y
otros; el cual se estima que podria estar alrededor del 15% de los consumos registrados en el



mes de febrero del afio 2020, a partir de la informacién disponible de consumo durante la
cuarentena.

2.3 Situacion de la recaudacion de las empresas distribuidoras

Segun la informacion reportada por las empresas de distribucion eléctrica consideradas
relevantes, privadas y estatales; en el Cuadro 2.2 se observa que la facturacion del mes de marzo
de 2020 es de 187,6 millones de USD? y, de este monto el monto impago alcanza los 113,8
Millones de USD, es decir el 60,7% del monto total facturado.

Cuadro 2.2 Facturaciéon, monto recaudado y monto impago de Usuarios Regulados
(BT5BR) en todos los niveles de consumo

Facturacion() Monto Morto
Empresa recaudado(® Impago %
(Millones de USD)
Luz del Sur 58,7 28,9 29,8 50,8%
Enel Distribucién 55,3 22,9 32,5 58,7%
Electro Dunas 6,1 1,1 5,0 - 81,9%
Electronoroeste 10,5 Zel 8,3 79,3%
Electronorte 7,1 2,1 51 71,0%
Hidrandina 16,8 6,1 10,7 63,4%
Electrocentro 12,5 2,7 9,8 78,7%
Seal 11,3 4,7 6,6 58,3%
Else 9,2 3,2 6,1 65,6%
Total 187,6 73,8 113,8 | 60,7%

! Facturacién de marzo que incluye todos los cargos (Alumbrado puiblico, cargo fijo, FOSE, MCSA entre
otros y el IGV).

% Recaudacién correspondiente a la facturacién del mes de marzo (que se recauda en el mes de abril).
Fuente: Elaboracion propia con informacidn reportada por las empresas distribuidoras.

Si se realiza esta evaluacion solo para los usuarios con consumos mensuales de hasta 100 kWh
se puede ver, en el Cuadro 2.3, que el nivel de recibos impagos para este segmento de usuarios
residenciales estaria en el orden del 71,8%.

Cuadro 2.3 Facturacion, monto recaudado y monto impago de Usuarios Regulados
(BT5BR) con consumos hasta 100 kWh por mes

or Monto ‘Monto
Empresa Facigaelin™ recaudado® | Impago I -

(Millones de USD) e
Luz del Sur 11,7 4,9 6,9 58,4%
Enel Distribucién 19,5 7,4 12,2 62,2%
Electro Dunas 4,8 1,1 3,7 77,7%
Electronoroeste 11,8 1,8 10,0 84,7%
Electronorte 7,2 15 5.7 79,1%
Hidrandina 16,6 4,1 12,5 75,4%
Electrocentro 16,0 2,7 13,3 83,2%
Seal 9,3 3,5 5,8 62,5%

Else 11,0 3,6 7,4 67,4% d
Total 107,9 30,5 77,5 71,8%

! Facturacion de marzo que incluye todos los cargos (Alumbrado publico, cargo fijo, FOSE, MCSA entre

otros y el IGV).
2 Recaudacién correspondiente a la facturacion del mes de marzo (que se recauda en el mes de abril).

1 Facturacion de marzo que incluye todos los cargos (Alumbrado publico, cargo fijo, FOSE, MCSA entre otros y el

1GV).



Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por las empresas distribuidoras.
2.4 Efectos en la Cadena de Pagos

La energia eléctrica es generada y transmitida para ser consumida por los usuarios finales,
quienes pagan una tarifa que debe remunerar los costos eficientes en los que se incurre en la
cadena de valor de la electricidad, que incluye a las actividades de generacion, transmision y
distribucion.

En lo que respecta a los contratos que se firman en el Mercado Eléctrico para el abastecimiento
de los Usuarios Libres y Regulados, tenemos los siguientes:

- Contrato entre Generadores o Distribuidores con Usuarios Libres, en los cuales estos
ultimos asumen la obligacién de pagar los cargos regulados establecidos por la normativa
vigente.

- Contrato entre Distribuidores y Usuarios Regulados (contratos de adhesion), en los cuales
estos Gltimos asumen |a obligacion de pagar los cargos regulados establecidos por la
normativa vigente.

- Contrato entre Generadores y Distribuidores para el Mercado Regulado (contratos de
adhesioén), en los cuales estos Ultimos asumen la obligacién de pagar los precios firmes
por la energia y potencia que compran, los cargos de transformacion, transmision y los
cargos adicionales.

- Obligaciéon legal (articulo 59 de la Ley de Concesiones Eléctricas), por la cual los
Generadores compensan a los Transmisores y a otros Agentes que tienen derecho a una
retribucion en virtud de los cargos adicionales creados por normas especiales.

De esta forma, la cadena de pagos en el sector eléctrico, se inicia con la recaudacion de los
montos pagados por los Usuarios Libres a los Generadores o Distribuidores, segun sea el caso;
y, los pagados por los Usuarios Regulados a través de sus recibos/facturaciones de electricidad
emitidos por los Distribuidores.

En el caso del mercado regulado, el articulo 63 de la Ley de Concesiones Eléctricas establece que,
las tarifas maximas a los Usuarios Regulados comprenden, los Precios a Nivel Generacion, los
precios unitarios de los sistemas de transmision, y el valor agregado de distribucion.

En lo que respecta a la remuneracion de los productores de electricidad, de acuerdo al numeral
25 del articulo 1 de la Ley 28832, el Precio a Nivel Generacion, corresponden a los precios de
generacion transferibles a los Usuarios Regulados.

Por su parte para la remuneracion a los transportistas de energia eléctrica, de acuerdo al numeral
2 del articulo 1 de la Ley 28832, la Base Tarifaria, es el monto anual a reconocer por las
instalaciones del Sistema Garantizado de Transmision, la cual de acuerdo al articulo 26 de la Ley
28832 es asignada a los Usuarios Libres y Regulados por Osinergmin (deduciendo el Ingreso
Tarifario). En el caso del Sistema Principal de Transmision, el articulo 59 de la Ley de Concesiones
Eléctricas establece que, el Costo Total de Transmision, comprende la anualidad de la inversion
y los costos estandares de operacion y mantenimiento del Sistema Econdmicamente Adaptado,
el cual de acuerdo al articulo 60° de la Ley de Concesiones Eléctricas, corresponde ser asumido
por los Usuarios Libres y Regulados (deduciendo el Ingreso Tarifario). Por su parte, para los
Sistemas Secundarios de Transmision y los Sistemas Complementarios de Transmisién asignados
a la demanda, de acuerdo a los literales b) y c) del articulo 62 de la Ley de Concesiones Eléctricas
y el articulo 29 de la Ley 28832, son asignados a los Usuarios Regulados y Libres.

En el caso de la remuneracion de los distribuidores de energia eléctrica, el valor agregado de
distribucién pagado por los Usuarios, incorpora los costos asociados al usuario (independientes



de su demanda de potencia y energia), pérdidas estandares de distribucion en potencia y energia;
y, los costos estandares de inversién, mantenimiento y operacion asociados a la distribucion.

Sin perjuicio de la remuneracion prevista para los Generadores, Transmisores y Distribuidores,
contemplada en la Ley de Concesiones Eléctricas y en la Ley 28832, existen diversas normas
especiales que han incorporado al Peaje de Conexidn, cargos adicionales por la prestacion del
servicio de generacion y transmision, creados por diversas normas especiales:

Cuadro 2.4 Cargos adicionales pagados por los Usuarios Regulados y Libres

Cargo tarifario

Base Legal

Finalidad

Beneficiarios

Cargo Unitario por
Compensacion por

Decreto Legislativo
1041 y Decreto

Contribuir con la seguridad de
suministro mediante la

Titulares de Reserva Fria
(Contratos APP con

Compensacion FISE

Ley 29852

sistema de compensacion
energética que permita brindar
seguridad al sistema, asi como
de un esquema de
compensacion social y de
servicio universal para los
sectores mas vulnerables de la
poblacion

Seguridad de Supremo N° 001- instalacion de centrales duales | seguridades y garantias)

Suministro 2010-EM y de Reservas Frias y Titulares de centrales
duales

Cargo Unitario por Obtener recursos para el Generadores eléciricos

que son usuarios del
servicio de transporte de
gas natural

Cargo por Prima
para la generacion
con recursos

Decreto Legislativo
1002

Promover generacion con RER

Generadores que
resultaron adjudicatarios
de las Subastas RER

Generacion Eléctrica

2013-PCM

de la demanda (margen de
reserva) y desconcentrar la
produccion de energia eléctrica

energéticos
renovables
Cargo de Ley 29852 y Decreto | Servicio temporal de capacidad Distribuidoras publicas
Confiabilidad de la Supremo N° 044- de generacion o transmision que reciben el encargo
Cadena de 2014-PCM adicional ante situaciones de de afrontar la
Suministro de emergencia eléctrica o graves emergencia
Energia deficiencias del servicio
eléctrico declaradas por el
MINEM
Cargo por Ley 29852 y Decreto Promover nueva capacidad de Titulares del Nodo
Capacidad de Supremo N° 038- generacion eléctrica respecto Energético (Contratos

APP con seguridad y
garantias)

Cargo por Decision CAN 757 y Importacion de electricidad Distribuidoras publicas
Importacién de Decreto Supremo N° | ante situaciones de emergencia | que reciben el encargo
Energia 011-2012-EM o restricciones declaradas por de afrontar la

el MINEM emergencia

Fuente: Elaboracion propia

Como puede apreciarse, los pagos que realizan los 7,8 millones de Usuarios Regulados a favor
de los Distribuidores, permiten no solamente remuneran la actividad del Distribuidor, sino
también remunerar a los Generadores (produccion de electricidad), Transmisores (transporte
de energia en muy y alta tension) y otros Agentes que tienen derecho a una retribucién en
virtud de los cargos adicionales creados por normas especiales.




Figura 2.3: Cadena de pagos en el sector eléctrico peruano
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Como se puede ver, si un nimero representativo de usuarios finales no paga su recibo de
electricidad oportunamente, la cadena de pagos puede romperse e impacta directamente en la
liquidez de las empresas generadoras, transmisoras y distribuidoras, lo cual puede provocar la
interrupcién del servicio que vienen prestando, impactando ello en el abastecimiento seguro y
eficiente de la energia eléctrica para el Servicio Publico de Electricidad, lo cual de acuerdo al
articulo 2 de la Ley 28832, debe ser garantizado por el Estado.

Fuente: Elaboracion propia

Cabe sefialar que, por mandato del numeral 11.4 del articulo 11 de la Ley 28832, el Reglamento
del Mercado Mayorista de Electricidad y el Procedimiento Técnico del COES N° 46, el Mercado
Mayorista de Electricidad tiene un esquema de garantias de realizacién inmediata, cuyo objeto es
precisamente evitar la ruptura de la cadena de pagos entre los Generadores y Transmisores que
integran el COES, por la electricidad transada en el Mercado de Corto Plazo, y el pago de los
peajes y cargos adicionales. De acuerdo a dicha normativa, si los Generadores no cumplen con
las obligaciones de pago determinadas por el COES por las transacciones efectuadas en el
Mercado Mayorista, dichos Generadores quedan excluidos de los programas de despacho del
COES; es decir, las centrales de los titulares que no cumplieron con sus obligaciones de pago, no
son llamadas a producir electricidad, con lo cual se afecta la seguridad del abastecimiento seguro
y eficiente para el Servicio Publico de Electricidad, con potenciales riesgos para la continuidad del
servicio para todos los usuarios.

Es por ello que, es importante adoptar medidas que ayuden a mitigar los efectos que produce

el retraso del pago de las facturaciones eléctricas por parte de los Usuarios residenciales con
menores recursos, en la cadena de pagos del subsector eléctrico,. ello con la finalidad de
procurar asegurar las operaciones y continuidad del servicio eléctrico en beneficios de los
usuarios de electricidad.

IIT. ESQUEMA GENERAL DE LA PROPUESTA DEL BONO ELECTRICIDAD

La propuesta para contribuir a la mitigacion de los efectos ocasionados por el COVID- 19 en la
cadena de pagos del subsector eléctrico consiste en la entrega de un bono que se focaliza
principalmente en los usuarios del servicio de electricidad con consumos menores o iguales a 125
kWh/mes, para el pago de su consumo promedio de electricidad. Si la medida se enfoca en los
usuarios con consumos de hasta 125 kWh/mes, se beneficiarian a cerca de 5,38 millones de
usuarios eléctricos residenciales, como se puede ver en la Figura 3.1.



Figura 3.1: Alcances de la Propuesta
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Fuente: Elaboracion propia

3.1 Propuesta del Bono Electricidad

La aplicacion del Bono Electricidad debe focalizarse en la poblacion con menores ingresos
econdmicos por lo que ademas de verificar que sus limites de consumo sean concordantes
con los calculados para los estratos sociales D y E; y para el caso de Lima y Callao que
cuentan con mayor informacion, debe verificarse también que dichos suministros no se
encuentren ubicados en el plano estratificado a nivel de manzana para los niveles
socioeconomicos (NSE) alto y medio-alto, de forma que se concentre la medida en los
usuarios de NSE bajo, medio bajo y medio.

Con relacion a la focalizacion por niveles de consumo se ha adoptado los resultados obtenidos

de la actualizacion de la “Guia para calcular el consumo eléctrico doméstico™ la cual ha

identificado cinco estratos sociales (A, B, C, D y E) en el Per(, cuyos consumos varian entre

53 kWh hasta 959 kWh. Estos consumos estan en funcion a la cantidad de equipamiento con
la que cuenta cada hogar, segun el estrato social al que pertenece.

Al respecto, se han conservado los equipos de iluminacion y artefactos eléctricos
determinados en la mencionada Guia para los segmentos socioeconémicos en analisis. Con
la finalidad de actualizarlos, se ha reemplazado por equipos ecoeficientes.

En el Cuadro 3.1 se puede visualizar un resumen de los consumos segun estrato social, y la
informacion con mayor detalle se puede ver el Anexo 1 adjunto al informe técnico que
sustenta la propuesta normativa.

Cuadro 3.1: Consumo eléctrico estimado por estrato social

Consumo de electricidad
mensual (kWh)
| Estrato A 959
Estrato B 430
Estrato C 293
Estrato D 120
Estrato E ; 53

Fuente: Elaboracion propia

2 Publicacién de libre acceso en el enlace siguiente:
https://www.academia.edu/14595802/GU%C3%8DA_PARA_CALCULAR_EL_CONSUMO_EL%C3%89CTRICO_DOMESTICO_Or
ganismo_Supervisor_de_la_Inversi%C3%B3n_en_Energ%C3%ADa.



La cuarentena dispuesta por el Gobierno ha provocado una reduccion del 47.6% del empleo en
la poblaciéon econdmicamente activa y con ello los ingresos econdmicos de los usuarios
residenciales. Cabe resaltar que, el servicio publico de la electricidad es esencial y habiéndose
registrado un incremento del consumo eléctrico generado por las medidas de aislamiento social
obligatorio aplicadas desde el 16 de marzo pasado, la propuesta considera pertinente que los
recibos de electricidad que se encuentran impagos deben ser cancelados a través de un
mecanismo de subsidio excepcional con la finalidad de aliviar las obligaciones de pago de los
recibos de electricidad una vez que culmine el Estado de Emergencia. Esta medida permitira que
los usuarios puedan gozar de un tiempo razonable para recuperar sus actividades econdmicas de
forma que sus recursos econémicos puedan cubrir sus necesidades basicas, como alimentacion,
salud, educacion, entre otros.

Siendo la energia eléctrica un servicio esencial durante el periodo de emergencia nacional, en la
que muchos afectados por el COVID-19 reciben tratamiento de salud en sus propios hogares
ademas que para la realizacion de otras actividades como la educacidn y otros son muy
importantes para el bienestar social, se requiere implementar una medida para que los usuarios
residenciales, se pueda garantizar la continuidad del servicio de electricidad esencial para el
desarrollo de las actividades diarias, en tanto se recupere la economia nacional.

Adicionalmente, debe considerarse que existe el riesgo de conflictos sociales, debido a que la
poblaciéon considera que la medida del prorrateo del recibo de energia eléctrica en 24 meses es
insuficiente, por lo que es necesario ampliar la politica de Estado desde un enfoque social, la cual
permita que los recibos de electricidad de forma transitoria sean asumidos por el Estado para un
segmento focalizado de los usuarios residenciales. En ese sentido, se propone que los recibos de
consumo eléctrico puedan ser cubiertos por el Bono Electricidad por un plazo contado desde el
inicio de la Emergencia Nacional hasta, como maximo, diciembre de 2020 en funcion al nivel de
consumo eléctrico de los beneficiarios. Por lo sefalado, corresponde tomar medidas
‘excepcionales y temporales para preservar la salud, educacion y bienestar de las familias; a
través del otorgamiento del Bono Electricidad a los usuarios residenciales de un consumo de
hasta 125 KWh por mes, considerando un margen de 5 kWh para los consumos calculados para
los usuarios residenciales del estrato D.

Asimismo, con la finalidad de evitar la filtracion de consumidores con niveles socio econémicos
de los segmentos A y B se propone que se utilicen dos criterios adicionales, el primer requisito es
que el punto de suministro de electricidad del usuario se encuentre ubicado en los estratos medio,

medio bajo y bajo del plano estratificado a nivel de manzana por ingreso per capita del hogar
desarrollado por el INEI.

El segundo requisito tiene el objetivo de evitar la filtracidén de aquellas viviendas o departamentos
que se encuentran ocupados estacionalmente en verano, por lo que debe verificarse que el
consumo promedio de los meses de enero y febrero no supere 150 kWh/mes. Dicho valor se
obtiene de evaluar los usuarios con consumos mayores a 125 kWh en los meses de verano.

El Cuadro 3.2 muestra un incremento importante de consumo en los meses de enero y febrero,
por lo que consideramos que dichos meses seran tomados en cuenta para evaluar el consumo
promedio con la finalidad de realizar la filtracion de los consumos de las casas de playa, debido
a que son los meses con mayor afluencia.

Asimismo, se ha realizado el analisis estadistico de los usuarios con consumos mayores a 125
kWh, cuyos resultados se muestran en el Cuadro 3.3, la mediana indica que el 50% de dichos
usuarios no consumen mas de 147 kWh/mes por lo que se adoptara este valor como punto de
corte para la evaluacion del consumo méaximo que debe registrar como consumo promedio
durante los meses de enero y febrero el valor de 150 kWh/mes. El consumo de una casa de playa
estandar es de 295,16 kWh, seglin el detalle de calculo que se muestra en el numeral 6 del Anexo
1 del Informe que sustenta la propuesta.



Cuadro 3.2: Nimero de usuarios en los distritos Balnearios de Lima-Provincia
H PO e 2

0a30 94,030 89,242 91,743
30a 100 147,693 134,034 138,333
100a 125 34,504 42,294 42,912
Mayor 125 19,268 31,330 25,286

*Total general

295,495 296,900 = 298,274

Cdro 3.3: Parametros estadsticos de consumo - Balnearios de Lima — Provincia
- _Consumo (kWh/mes)

e Usuarios | Mediana | Media Minimo Maximo -
Dic-19 19,268 147.0 190.6 1251 11,336.3
Ene-20 31,330 143.0 174.1 125.1 6,797.5
Feb-20 25,286 143.0 174.6 125.1 20,760.0

De no implementarse la medida propuesta, conllevaria a que se ponga en riesgo el acceso y
prestacion del servicio publico de electricidad y por ende la paz social. Ademas, se permitiria
aliviar los efectos que viene generando en la cadena de pagos del sector eléctrico, el retraso en
el pago de los recibos de electricidad por parte de los Usuarios del Mercado Regulado.

Para efectos de formular la propuesta, tal como se muestra en el Cuadro 3.4, es necesario
considerar que, de la cantidad total de usuarios regulados, los usuarios residenciales con
consumos 0-125 kWh alcanzan un total de 5,38 Millones y que representan el 68%.

Cuadro 3.4: Cantidad de usuarios residenciales
: EEGHESat "

Usuarios Residenciales Participacion
Consumo (millones)
0-125 kWh 5,38 68%
> 125 kWh 2,50 32%
Total 7,89 100%

Fuente: Elaboracidn propia

Asimismo, teniendo como referencia la facturacion del servicio de energia eléctrica efectuada por
las empresas al mes de marzo de 2020, tal como se muestra en el Cuadro 3.5, los montos
facturados a los usuarios residenciales con consumos 0-125 kWh alcanza el importe de 183,1
Millones de Soles, monto que representa el 20% del monto facturado a los usuarios residenciales.

Cuadro 3.5: Facturacion de los Usuarios Residenciales
Electricidad

Facturaciéon Usuarios e
Residenciales Partcipacion
Consumo Millones (S/)
0-125 kWh 183,08 20%
> 125 KWh 713,27 80%
Total 896,35 100%

Fuente: Elaboracion propia



Sobre la base de la cantidad de usuarios y montos facturados a los usuarios residenciales del
servicio de energia eléctrica, que no estaria en condiciones de efectuar el pago de sus recibos de
energia eléctrica, se ha estimado un monto de beneficio econémico a favor de cada usuario.

En el Cuadro 3.6 se muestran a informacién de mercado y los indicadores estadisticos por rango
tarifario utilizados para estimar la facturacién mas representativa por usuario, segin su rango de
consumo (de 0 a 125 kWh/mes). Por su parte, en el Cuadro 3.7 se muestran los resultados de
los célculos efectuados utilizando la mediana y el promedio por cada rango de consumo, asi como
su valor representativo para los usuarios que serian beneficiados.
Cuadro 3.6: Datos de mercado e indicadores estadisticos de la facturacnon
: ) U1 L) L) = ) L =lild g EUid

1.-0a10 1 734 393 | 5 450 118 15 754 197 7,9 9,1

2.-11a20 574 010 8 656 908 7937 313 13,7 13,8
3.-21a30 447 618 11 095 345 8 640 259 19,4 19,3
4.-31a40 355 268 12 251 638 11 139 882 29,2 31,4
5.-41a50 - 335 804 | 14 892 205 12 083 838 36,5 36,0
6.-51a 60 319 277 | 17 330 793 13 869 658 43,8 43,4
7.-61a70 304 820 | 19 713 558 15 396 187 51,0 50,5
8.-71a 80 293 003 | 21 904 047 16 823930 58,2 57,4
9.-81a90 274 609 23 312 112 17 648 814 65,0 64,3
10.-91 a 100 251 499 | 23 889 971 17 893 916 71,8 714
11.-101a110 | 217 046 | 22 865 066 19 152 690 - 89,5 88,2
+12.-111a120 | 189 760 | 21 891 483 18 028 463 96,0 95,0
13.-121 3125 87 139 10 712 232 8711992 101,7 100,0

'Total general 5384 246 213 965 475 = 183081141

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Osinergmin

Cuadro 3.7: Calculo de la facturacion mensual por usuarlo

Facturacion L5 Facturacm
Rango de : oo .0 mensualpor .| - mensual por
& : Usuarios ' Participacion -t P : P
Consumos usuarioen S/

{mediana)

1.-0a10 1734393 32% 2,53 2,93
2.-11a20 574 010 11% 1,47 1,47
3.-21a30 447 618 8% 1,61 _ 1,60
4.-31a40 355 268 7% 1,92 2,07
5.-41a50 335 804 6% 2,28 2,24
6.-51 a 60 319277 6% 2,60 2,58
7.-61a70 304 820 6% 2,89 2,86
8.-71a80 293 003 5% 3,17 3,12
9.-81a90 274 609 5% 3,32 3,28
10.-91 a 100 251 499 5% 3,35 3,32
11.-101a 110 217 046 4% 3,61 3,56
12.-111a 120 189 760 4% 3,38 3,35
13.-121a 125 87139 2% | 1,65 1,62

Total general 5 384 246 100%

\Facturacion mensual por usuario sin IGV (S/) 28,62 W 28,82

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Osinergmin
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El Cuadro 3.7 muestra que los valores de la mediana y la media son similares, debido a que el
resultado proviene de la agrupacion de consumldores con consumos mensuales similares se
adopta el valor de S/ 28,62 por usuario.

A partir de los resultados obtenidos, en el Cuadro 3.8 se efectta el calculo del beneficio econdmico
del Bono Electricidad, obteniendo un monto promedio por usuario de S/ 156, considerando un
monto que cubra en promedio el consumo de los hogares focalizados durante la duracién de la
cuarentena vigente a la fecha. Para el calculo de este monto se ha estimado un incremento
promedio en el consumo de los usuarios residenciales del orden del 15%, tomando en cuenta
informacion reportada por las empresas distribuidoras del sector. Asi, por ejemplo, en el Anexo
2 del Informe que sustenta la propuesta, se puede ver que, de acuerdo con informacion de la
empresa distribuidora Electrosur, los consumos de los usuarios residenciales en abril se
incrementaron en 17% respecto a su consumo del mes de febrero. En el Cuadro 3.8 se muestra
el detalle del calculo efectuado.

El calculo del bono electricidad debe reflejar el ajuste tarifario efectuado el 14 de junio, mediante

el cual las tarifas residenciales se han incrementado en un 1,2%, en forma retroactiva a partir de

marzo, lo que significa que el valor de 156 Soles se incrementard a 158 Soles, por lo que se
estima que el bono debe ser ajustado a un valor de aplicacién de 160 Soles.

Asimismo, se ha realizado la simulacion de la aplicacion del Bono Electricidad a cada uno de los

5 384 244 usuarios focalizados estimados, en la misma que se verifica que dependiendo del

monto del recibo de electricidad de los usuarios, el programa puede cancelar los recibos

pendientes de pago en un periodo de hasta 10 meses, considerando el monto del bono y la
vigencia la medida propuesta. Cabe sefialar que, para la aplicacién del “Bono Electricidad”, los
recibos de electricidad no deberan estar en proceso de reclamo; es decir, el recibo no debe estar
incurso en lo sefialado en el articulo 183 del RLCE.

A partir de la ejecucién del Bono de Electricidad, se ha calculado el monto que requiere el
programa para subsidiar el Bono Electricidad, el mismo que alcanza a 827 796 496 Soles.

Cuadro 3.8: Monto a subsidiar en el programa Bono Electricidad

_ Electricidad
Calculo del bono
Consumo S/
Subsidio mensual con consumo promedio 28,82
Subsidio promedio 115,28
Incremento de consumo por cuarentena (%) 15,00
Total subsidio por Usuario 132,57
IGV 23,86
Total _ 156,43
Bono Electricidad estimado por usuario
S/ 160
Beneficiarios | 5 384 244
. Monto total estimado para el programa (S/) :
827 796 496

Fuente: Elaboracion propia
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Con la finalidad que el usuario beneficiario tenga informacién que le permita realizar la
trazabilidad de la aplicacién del Bono Electricidad las empresas eléctricas deberan consignar en
el recibo de energia eléctrica una glosa que sefiale: (i) el monto disponible del Bono Electricidad
(en el primer recibo corresponde al monto total de S/ 160.00), (ii) el monto utilizado en el
recibo de electricidad y (iii) el saldo del bono que sera reflejado en los siguientes recibos de
consumo como monto disponible del Bono de Electricidad.

3.2 Esquema para ejecucion de Programa Bono Electricidad

Con la finalidad de implementar la aplicacion del Bono Electricidad, se propone que ésta sea
desarrollada de acuerdo al esquema que se muestra en la Figura 3.2. Dicho esquema muestra
las obligaciones y responsabilidades que se asignaria a las instituciones del Estado, las empresas
distribuidoras y los usuarios residenciales.

Figura 3.2: Esquema general del Bono Electricidad

EE. DD. Electricidad

&

v hJ

Lista usuarios Padron de usuarios aprobado
Usuarios residenciales con Cancela recibo de energia
consumos de hasta 125 kWh eléctrica
Focalizacion de Usuarios Reporta Usarios beneficiarios

Verifica consumo maximo,
consumo estacional y
ubicacién en manzana de
estrato socio-econdmico

Relacidn de usuarios
beneficiarios y monto a
subsidiar

MINEM
Transfiere a las EE.DD. el monto que cobertura el Bono Electricidad en. favor del
usuario residencial de bajos ingresos

Fuente: Elaboracion Propia

El Programa Bono Electricidad se ejecutaria bajo el siguiente procedimiento:

- Las Empresas Distribuidoras (EE DD) que prestan el servicio publico de electricidad,
remiten el padrén preliminar a Osinergmin para su verificacion y validacién. Validado el
padron, las empresas publican en su portal web, el listado de los mecanismos de subsidio
Bono Electricidad. Los usuarios podran solicitar su exclusion en cualquier etapa de proceso
a través de los canales de atencidn que determine la respectiva distribuidora.

- Con el listado de beneficiarios, las empresas proceden con la cancelacion de los recibos
de electricidad de los usuarios residenciales focalizados. Luego, las empresas remiten a
Osinergmin en forma periddica segun el mecanismo establecido en el Decreto de Urgencia

la lista de usuarios beneficiarios del subsidio, con los montos respectivos facturados por
el servicio.
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- El Osinergmin verifica la informacion presentada por las EE DD y determina el Programa
de Transferencias del fondo del Bono Electricidad para las EE DD.

- El MINEM, ordena las transferencias de los montos publicados en el Programa de
Transferencias para las EE DD.

3.3 Usuarios beneficiados con la medida a nivel nacional

Con la informacién disponible de la facturacién al mes de febrero de 2020, se ha calculado el
impacto de la aplicacion del Bono Electricidad en los clientes residenciales que registran consumos
promedio menores a 125 kWh/mes alcanzan a 5,38 millones de usuarios residenciales, de los
cuales solo el 23% se encuentran en la capital de la Republica y el 77% en los otros
departamentos, destacando que el mayor numero de beneficiarios se encuentra en los
departamentos con menores ingresos, tales como Puno (84%), Huancavelica (87%), Pasco
(84%), Apurimac (86%), Amazonas (84%), Ayacucho (84%) y Lima (42%). En el Cuadro 3.9 se
muestra la participacion de los usuarios residenciales con consumos de 0 a 125 kWh/mes,
respecto del total de clientes regulados.

Cuadro 3.9: Estimacion de usuarios residenciales beneficiados por Departamento (en miles)

_ Usuarios®

| Amazownas

1

F ANCASH 293 227 77%
3 APURIMAC 136 117 B86%
- AREQUIPA 474 316 67%
5 AYACUCHO 195 163 84%
6 CAJAMARCA 289 238 B82%
7 CuUsCco 404 326 81%
8 HUANCAVELICA 104 91 87%
2 HUANUCO 178 143 80%
10 ICA 224 149 67%
11 JUNIN 363 294 81%
12 LA LIBERTAD 483 351 73%
13 LAMBAYEQUE 311 221 71%
14 LIMA 2,741 1,144 42%
15 LORETO 151 94 62%
16 MADRE DE DIOS ) 37 24 66%
17 MOQUEGUA 61 45 74%
18 PASCO 64 54 84%
19 PIURA 482 366 76%
20 PUNO 321 270 B84%
21 SAN MARTIN 224 177 79%
22 TACNA 114 B0 70%
23 TUMBES 57 42 74%
24 UCAYALI 96 60 62%

:!_"_q'!z_imr-l'k'l_'.'_il:l_rlai - T - — — —

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Osinergmin

IV. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE DECRETO DE URGENCIA

Ante la situacién de emergencia nacional antes descrita y los efectos que esta ha tenido en la
economia nacional en el estrato de bajos ingresos, resulta necesario emitir un Decreto de
Urgencia mediante el cual se establezca la creacion del beneficio econdmico “Bono Electricidad”
a ser aplicado al referido estrado con las disposiciones correspondientes para su implementacion;
las cuales tendran el siguiente texto:

"Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas extraordinarias, en
materia economica y financiera, para garantizar el acceso de los usuarios residenciales focalizados
al servicio publico de electricidad y la continuidad del suministro regular de este servicio.
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Articulo 2.- Interés publico

Decldrese de interés publico la adopcion de medidas excepcionales para mitigar los
efectos del aislamiento social obligatorio, en tanto los usuarios residenciales focalizados afectados
por las medidas de aislamiento social obligatorio recuperan paulatinamente su capacidad de pago.

Articulo 3.- Creacion del mecanismo de subsidio "Bono Electricidad”

3.1. Créase el mecanismo de subsidio "Bono Electricidad’, cuyo objeto es otorgar un bono
a favor de los usuarios residenciales focalizados que permita cubrir los montos de sus
correspondientes recibos por €l servicio publico de electricidad que comprendan consumos
pendientes de pago que se registren en el periodo marzo de 2020 a diciembre 2020, que no estén
en proceso de reclamo, hasta por el valor monetario por suministro eléctrico indicado en el
numeral 3.2 del presente Decreto de Urgencia.

3.2. El "Bono Electricidad” consiste en el otorgamiento, excepcional y por uUnica vez, de
un subsidio monetario total por suministro eléctrico de hasta un monto de S/ 160 (CIENTO

SESENTA y 00/100 Soles), por Usuario a favor de los usuarios residenciales focalizados, definidos
como aquellos:

a) Usuarios residenciales del servicio de electricidad con consumo promedio de hasta
125 kWh/mes durante los meses comprendidos en el periodo marzo 2019-febrero
2020, y no mas de 150 kWh de consumo promedio durante los meses de la estacion
de verano comprendidos en los meses de enero y febrero 2020. Para el caso de Lima
y Callao, el Punto de Entrega del Suministro beneficiado no se debe encontrar ademas
ubicado en las manzanas calificadas como estrato alto y medio alto, segun el plano
estratificado por manzanas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

b) Usuarios residenciales del servicio de electricidad de los sistemas eléctricos rurales no
convencionales abastecidos con suministro fotovoltaico autonomo, registrados en el
mes de marzo de 2020.

3.3. Los Usuarios que resultaron beneficiarios de las medidas de prorrateo contempladas
en el Decreto de Urgencia N° 035-2020 acceden al mecanismo de subsidio "Bono Electricidad”,
siempre que cumplan con lo dispuesto en los numerales 3.1 y 3.2 del presente Decreto de
Urgencia, en cuyo caso, el fraccionamiento de los recibos comprendidos en el subsidio otorgado
queda sin efecto, asi' como los intereses calculados a dicho fraccionamiento.

Articulo 4.- Modificaciones presupuestarias en el nivel institucional para
financiar el mecanismo de subsidio "Bono Electricidad”

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas durante el Afo Fiscal 2020 a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del Decreto Legisiativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, a favor del Ministerio de Energia y Minas
hasta por la suma de S/ 827 796 496,00 (OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), para financiar el
otorgamiento del subsidio monetario autorizado en el articulo 3 del presente Decreto de Urgencia,
a favor de los usuarios residenciales focalizados que sean incluidos en el listado final de
beneficiarios segun el Programa de Transferencias que para tal fin aprueba el Osinergmin,
conforme a lo senalado en el numeral 5.6 del articulo 5 del presente Decreto de Urgencia. Dichas
modificaciones presupuestarias se aprueban utilizando sodlo el mecanismo establecido en el
articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440, debiendo contar cada modificacion presupuestaria
ademas con el refrendo del Ministro de Energia y Minas, a solicitud de este ultimo. Dicha solicitud
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la realiza de acuerdo a lo senalado en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente
Decreto de Urgencia.

Articulo 5.- Condiciones para la operatividad del mecanismo de subsidio "Bono
Electricidad”

5.1. Las empresas Distribuidoras de electricidad reportan a Osinergmin con caracter de
declaracion jurada en un plazo maximo de diez (10) dias habiles desde la entrada en vigencia del
presente Decreto de Urgencia, €l listado de sus respectivos Usuarios, que cumplan con /as
condiciones para ser beneficiarios del mecanismo de subsidio "Bono Electricidad”.

5.2. Osinergmin revisa la lista presentada por las empresas Distribuidoras de electricidad,
aprueba y publica la lista nominada de los beneficiarios del mecanismo de subsidio "Bono
Electricidad”, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles desde la entrada en vigencia del
presente Decreto de Urgencia

5.3. Las empresas Distribuidoras de electricidad, proceden a publicar la lista nominada
remitida por Osinergmin al dia habil siguiente de recibida. Los usuarios beneficiarios podran
solicitar su exclusion en cualguier momento durante la vigencia del mecanismo de subsidio, a
traves de los mediios que determine Osinergmin para este fin.

5.4. Considerando la lista nominada a que se refiere el numeral anterior, las empresas
Distribuidoras de electricidad reportan mensualmente a Osinergmin, el monto de subsidio que
aplicaran a los recibos de electricidad pendientes de pago.

5.5 Las empresas Distribuidoras de electricidad, deben incluir en los recibos de
electricidad, una glosa que sefale la aplicacion del subsidio y el monto remanente del mismo.

5.6. Osinergmin verifica la informacion mensual presentada por las empresas
Distribuidoras de electricidad, aprueba el listado final de beneficiarios y publica €/ programa de
transferencias de los montos que le corresponde a cada Distribuidora de electricidad, por la
aplicacion del presente Decreto de Urgencia. En funcion de los montos aprobados en el programa
de transferencias, el Ministerio de Energia y Minas efectua las transferencias de recursos a las
empresas Distribuidoras de electricidad, dicho monto cobertura el Bono de Electricidad en favor
del usuario residencial beneficiario.

Para tal fin, autorizase al pliego Ministerio de Energia y Minas, durante el Afio Fiscal 2020,
la realizacion excepcional de transferencias financieras con cargo a los recursos a que se hace
referencia en el articulo 4 del presente Decreto de Urgencia, a las empresas Distribuidoras de
electricidad, conforme a los montos aprobados en el programa de transferencias por el
Osinergmin, con /a finalidad de financiar el otorgamiento del subsidio monetario autorizado en e/
articulo 3 del presente Decreto de Urgencia. Dichas transferencias financieras se aprueban
mediante resolucion del Titular del pliego Ministerio de Energia y Minas, requiriéndose informe
previo favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad, la cual se
publica en el Diario Oficial El Peruano.

5.7. Hasta el 31 de enero de 2021, Osinergmin efectia una liquidacion final y realiza las
siguientes acciones:

a) Aprueba y publica el ultimo programa de transferencias a favor de las empresas
Distribuidoras de electricidgad con cargo a los montos devengados al 31 de diciembre
de 2020; el pago a dichas Distribuidoras vence el 28 de febrero de 2021,
exceptuandose de lo dispuesto en el numeral 17.4 del articulo 17 del Decreto
Legisiativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
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b) Determina el monto que corresponde devolver al Tesoro Publico, de existir un saldo
remanente al final del programa; dicha devolucion se efectua conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria en un plazo no mayor a cinco (05)
dias habiles posteriores a la aprobacion y publicacion del ultimo programa de
transferencias.

Articulo 6.- Responsabilidades y limitacion sobre el uso de los recursos

6.1. Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables
de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la
aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente. Para efectos
de lo establecido en la presente norma, constituye eximente de responsabilidad de servidores/as
y funcionarios/as publicos/as, haber actuado con debida diligencia comprobada en los casos que
terceros actuen con dolo o fraude, ajenos a su voluntad.

6.2. Los recursos gue se transfieren en el marco el presente Decreto de Urgencia no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

Articulo 7.- Financiamiento
La implementacion del presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a que hace referencia e/ articulo
53 del Decreto Legisiativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y, con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, segun corresponda.

Articulo 8.- Plazo de vigencia
El presente Decreto de Urgencia tendrd un plazo de vigencia hasta el 31 de enero del

2021, a excepcion de lo previsto en el articulo 4 cuya vigencia es hasta el 31 de diciembre
de 2020.

Articulo 9.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia sera refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y la Ministra de Energia y Minas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Programas de transferencias del "Bono Electricidad”

Una vez publicado el programa de transferencias por Osinergmin, el Ministerio de Energia
y Minas tendra un plazo de diez (10) dias habiles para solicitar las modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional al Ministerio de Economia y Finanzas segun €l siguiente esquema:

a) La primera solicitud correspondera a la transferencia por los recibos pendientes de
pago de los consumos de los meses de marzo, abril y mayo aprobados en el programa
de transferencias publicados por Osinergmin.

b) Las siguientes solicitudes seran con periodicidad mensual y corresponderd a las
transferencias por los recibos pendientes de pago de los consumos de los meses de
Junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre aprobados en el programa de
transferencias publicados por Osinergmin.

¢) En el mes de diciembre, se efectuard una solicitud para provisionar el pago de los
recibos de los consumos del mes de diciembre, a través de un programa de
transferencias proyectado para dicho mes, aprobado por Osinergmin.

Cada modificacion presupuestaria se realizara segun el mecanismo indicado en el articulo
4 del presente Decreto de Urgencia, incluyéndose en la solicitud del Ministerio de Energia y Minas
la base de datos a nivel de suministro, con el monto que corresponde financiar por los recibos
pendientes de pago aprobados en Ilos programas de transferencias publicados por
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Osinergmin. Una vez realizada cada una de las modificaciones presupuestarias, el Ministerio de
Energia y Minas hard efectivas las transferencias a las respectivas Distribuidoras eléctricas, dentro
de un plazo de diez (10) dias habiles.

SEGUNDA.- Mecanismo de difusion
Osinergmin y las empresas Distribuidoras de electricidad realizan las actividades de
difusion de la aplicacion de /a presente norma.

TERCERA. - Procedimientos

El Osinergmin aprueba las disposiciones complementarias que fueran necesarias
para la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, las que deben incluir las acciones para
verificar la aplicacion de lo dispuesto en el literal e) del articulo 11 del Decreto de Urgencia
N° 035-2020.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacion del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 035-2020

Modlifiquese el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 035-2020, Decreto de Urgencia que
establece medidas complementarias para reducir el impacto en la economia nacional, del
aislamiento e inmovilizacion social obligatorio dispuesto en la declaratoria de estado de
emergencia nacional, asi como para reforzar sistemas de prevencion y respuesta sanitaria, cormo
consecuencia del Covid-19, de acuerdo al siguiente texto:

"Articulo 3. Fraccionamiento de recibos pendientes de pago de los
servicios de energia eléctrica, y de gas natural por red de ductos de la poblacion
vulnerable

3.1. Los recibos pendijentes de pago de los servicios de energia eléctrica y de gas
natural de la poblacion vulnerable gue se hayan emitido en el mes de marzo del 2020 o
que comprendan algun consumo realizado hasta el 30 de junio de 2020, podran ser
fraccionados por las empresas de distribucion eléctrica y por las empresas de distribucion
de gas natural por ductos hasta en veinticuatro (24) meses.

(/)
3.3. Adicionalmente, el fraccionamiento a que se refiere el numeral 3.1, podrd ser
aplicado a los Usuarios residenciales del servicio de electricidad con consumos de hasta

300 kWh mensuales, cuyos recibos se hayan emitido en el mes de mayo del 2020 o que
comprendan algun consumo hasta el 30 de junio de 2020.”

V. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

5.1. Requisitos formales

» Requisito a): El decreto de urgencia debera contar con la ribrica del Presidente de la
Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, de la Ministra de
Economia y Finanzas y de la Ministra de Energia y Minas.

Al respecto, se observa que el decreto de urgencia prevé tales refrendos, siendo que
luego continuara con su tramitacion. Por lo que se considera cumplido el requisito.

» Requisito b): El decreto de urgencia debera contar con una fundamentacion.
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5.2.

Sobre el particular, se observa que el presente decreto de urgencia se encuentra
fundamentado a través del informe técnico correspondiente emitidos por los sectores
competentes, ademas de estar acompafiado de una exposicion de motlvos, por lo que se
tiene por cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia
econémica y financiera.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicion, toda vez
que contiene, entre otras medidas financieras y econdmicas, las siguientes:

Se crea el mecanismo de subsidio Bono Electricidad, el cual consiste en el otorgamiento,
excepcional y por Unica vez, de un subsidio monetario de hasta S/ 160.00 (CIENTO
SESENTA Y 00/100 SOLES), con la finalidad de cancelar los recibos del servicio publico
de electricidad, que comprendan los consumos efectuados en el periodo marzo-agosto
2020, en favor de determinado segmento de usuarios que se detalla a continuacion:

a) Usuarios residenciales del servicio de electricidad con consumo promedio de hasta
125 kWh/mes durante los meses comprendidos en el periodo marzo 2019-febrero
2020, y no mas de 150 kWh de consumo promedio durante los meses de la estacion
de verano comprendidos en los meses de enero y febrero 2020. Para el caso de Lima
y Callao, el Punto de Entrega del Suministro beneficiado no se debe encontrar ademas
ubicado en las manzanas calificadas como estrato alto y medio alto, segun el plano
estratificado por manzanas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

b) Usuarios residenciales del servicio de electricidad de los sistemas eléctricos rurales
no convencionales abastecidos con suministro fotovoltaico autéonomo, registrados
en el mes de marzo de 2020.

El financiamiento del referido Bono Electricidad sera cubierto con cargo a la reserva de
contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas hasta por la suma de S/ 827 796
496.00 (OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES), monto que sera transferido al
Ministerio de Energia y Minas para garantizar el cumplimiento del presente Decreto de
Urgencia.

Requisito d): sobre la excepcionalidad é imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion imprevisible
que da origen a la propuesta normativa esta dada, por la aparicion del COVID-19 en el
mundo, lo cual en un primer momento conllevé a que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) elevara la alerta por el COVID-19 “nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos
de brote que se han detectado en mas de ciento sesenta (160) paises; siendo que, en el
mes de marzo de 2020, la OMS ha calificado la expansién del COVID-19 como una
pandemia.

De manera adicional, la imprevisibilidad en mencién no solo comprende el acaecimiento
del COVID-19 como pandemia y las medidas sanitarias y emergencia adoptadas por el
Gobierno Central, sino también su duracién y sus prérrogas; cuyas condiciones
determinan la adopcién de medidas econdmicas como la creacion del subsidio Bono
Electricidad para garantizar la continuidad de servicios que son esenciales para la
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poblacion que conforma el estrato social econdmico E y D, el cual no cuenta con recursos
suficientes para efectuar el pago de los recibos del servicio publico de electricidad.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una situacion
se torna_en extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar medidas que
garanticen la continuidad del servicio publico de electricidad para el sector de bajos
ingresos.

De no realizarse las medidas contenidas en el presente Decreto de Urgencia, conllevaria
a que se ponga en riesgo el acceso y prestacion del servicio plblico de electricidad,
viéndose afectada la realizacion de actividades esenciales del estrato social econémico E
y D, que viene atravesando por una situacion de alto riesgo; lo que permite a su vez
garantizar un bienestar minimo en las familias con el fin de contener la propagacion del
COVID-19. i

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, debera ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de
leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancidn), pudiera impedir la prevencién de dafios
0, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

La expedicidn de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la prolongacion
de la situacion de emergencia, hace necesario que se dicten las medidas adicionales
materia de este Decreto de Urgencia, con la finalidad que el estrato social econdmico E
y D, pueda cubrir el pago de sus recibos y con ello garantizar la continuidad en el acceso
y prestacion del servicio publico de electricidad, para que no afronten problemas de corte
del servicio para atender sus necesidades basica y con ello controlar el riesgo de
propagacion del COVID-19.

Requisito f): sobre su transitoriedad.

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener su
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura
adversa.

En este caso, se ha realizado la estimacion del costo que representa para los usuarios
residenciales del servicio publico de electricidad, que se encuentran dentro de los
segmentos socio economicos E y D, los recibos de tales servicios y con ello determinar
un monto total para el Bono Electricidad.

Por tanto, estando determinado que el Bono Electricidad se proyecta para cubrir el costo
de las facturas eléctricas, tal requisito se cumple.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la aplicacién de la
medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la
medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el
contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el decreto de urgencia
son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a aprobar medidas para promover
la continuidad en el acceso y prestacion del servicio publico de electricidad, a nivel
nacional, enfocada en un sector de bajos ingresos comprendidos dentro de los segmentos
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‘socio econdémicos E y D, el mismo que a la fecha no se encuentra en condu:lones de
cubrir el pago de sus recibos.

+ Requisito h): sobre su conexidad. . : L
El cumplimiento de este requisito se.da por cuanto la medida que se propone tiene por -.
objeto aprobar medidas para promover la continuidad en el acceso y prestamon del .
servicio publico de electricidad, a nivel nac;onal ante el riesgo de propagacuon del COVID-
19. :

En ese sentido, las medidas tienen incidencia y conexién directa con.la situacion que se
busca revertir y que, de no hacerlo, implica una afectacién econdmica y financiera.

Asimismo, las medidas para reducir el riesgo tienen conexidad con la situacién prevista
para el normal funcionamiento tanto del sector privado como del publico, y permiten su
adecuado funcionamiento en momentos en que se tiene que actuar con la celeridad y
oportunidad que la emergencia exige. '

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacién de esta Norma generard una serie de beneficios, entre los que podemos destacar :
los siguientes:

¢ Mantener la continuidad del servicio publico de electricidad resulta esencial para preservar
la vida humana en especial cuando beneficia en forma directa a la poblacién afectada por
el COVID-19, de manera prioritaria en los segmentos socioecondmicos E y D, que
alcanzaria concretamente a los usuarios residenciales con consumos 0-125 kWh,
incluyendo a usuarios fotovoltaicos en zonas rurales, los cuales se estima alcanzan un total
de 5,38 Millones y que representan €l 68%.

« Mitiga el impacto negativo en la cadena de pagos del sector eléctrico ante el retraso en el
pago de los recibos de electricidad por parte de los Usuarios del Mercado Regulado; por
cuanto el Bono Electricidad asegura ingresos en las Empresas Distribuidoras de Electricidad
por un periodo determinado y con ello ingresos a los agentes del sector que integran dicha

cadena de valor, con el fin de asegurar la continuidad del servicio eléctrico para todos los
usuarios.

e Reducird los efectos negativos del aislamiento social obligatorio y medidas de
distanciamiento social en la economia de la poblacién, y evitando conflictos sociales en las
diferentes regiones de nuestro pais, debido a la acumulacién de las facturacmnes eléctricas .
durante el periodo de Emergencia Nacional.

¢ El financiamiento del referido Bono Electricidad sera cubierto con cargo a la reserva de
contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas hasta por la suma de S/ 827 796
496.00 (OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES).

VII. IMPACTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE
El presente Decreto de Urgencia coadyuva al cumplimiento.oportuno del pago de los recibos del
servicio publico de electricidad de los usuarios de bajos ingresos, que en las actuales condiciones

no cuentan con recursos para hacer efectivo dicho pago.

Asimismo, modifica el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 035-2020, con la finalidad de poner
una fecha de término a la medida de fraccionamiento, de modo tal que esta medida resulte
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PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
Ne 074-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE CREA EL
BONO ELECTRICIDAD EN FAVOR DE
USUARIOS RESIDENCIALES FOCALIZADOS DEL
SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
58 de la Constitucion Politica del Peru, el Estado actda,
entre otras, en el area de los servicios publicos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de |la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, se
dispuso el aislamiento social obligatorio, medida que se
prorrogé con el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, el
Decreto Supremo N°® 064-2020-PCM, el Decreto Supremo
N° 075-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 083-2020-
PCM y el Decreto Supremo N® 094-2020-PCM hasta el 30
de junio de 2020;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2
del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas,
el Servicio Publico de Electricidad, definido como el

suministro regular de energia eléctrica para uso colectivo,
es de utilidad puablica. En esa misma linea, el articulo
2 de la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo
eficiente de |la Generacién Eléctrica, dispone que es de
interés publico y responsabilidad del Estado asegurar
el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad;

Que debido a la emergencia de la COVID-19 y al
impacto econémico que dicha situacion genera, se
ha visto reducida sustancialmente la capacidad de
pago de los usuarios residenciales de electricidad, por
lo que resulta necesario que se recurra a fuentes de
financiamiento que mitiguen los efectos por el retraso en
el pago de las facturaciones de los usuarios, y de esta
manera garantizar la prestacion del servicio de energia
eléctrica, especialmente, a aquellos que no cuentan
con los recursos econdmicos para pagar los recibos de
electricidad;

Que, mantener la continuidad del servicio de
electricidad es esencial para preservar la vida humana,
al no tener un bien sustituto, mas aun si se considera
que una parte significativa de los contagiados por la
COVID-19, vienen recibiendo tratamiento de salud en sus
propios hogares;

Que, adicionalmente, el financiamiento de los recibos
de electricidad contribuye a que las familias mitiguen los
efectos del distanciamiento social, lo cual es necesario
para seguir evitando el contagio de la COVID-19 y alivia
la economia de los hogares de los usuarios residenciales
focalizados;

Que, teniendo en cuenta el mandato constitucional
de garantizar la provision de los servicios publicos, se
debe aprobar mecanismos extraordinarios de subsidio
de los recibos de electricidad, orientados a garantizar la
continuidad del servicio eléctrico y mitigar los efectos del
aislamiento social obligatorio en estos hogares y en el
Mercado Eléctrico;
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En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decrelo de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas extraordinarias, en materia economica
y financiera, para garantizar el acceso de los usuarios
residenciales focalizados al servicio publico de electricidad
y la continuidad del suministro regular de este servicio.

Articulo 2.- Interés publico

Declarese de interés publico la adopcién de medidas
excepcionales para mitigar los efectos del aislamiento
social obligatorio, en tanto los usuarios residenciales
focalizados afectados por las medidas de aislamiento
social obligatorio recuperan paulatinamente su capacidad
de pago.

Articulo 3.- Creacion del mecanismo de subsidio
“Bono Electricidad”

3.1. Créase el mecanismo de subsidio "Bono
Electricidad”, cuyo objeto es otorgar un bono a favor de
los usuarios residenciales focalizados que permita cubrir
los montos de sus correspondientes recibos por el servicio
publico de electricidad que comprendan consumos
pendientes de pago que se registren en el periodo marzo
de 2020 a diciembre 2020, que no estén en proceso
de reclamo, hasta por el valor monetario por suministro
eléctrico indicado en el numeral 3.2 del presente Decreto
de Urgencia.

3.2. El"Bono Electricidad” consiste en el otorgamiento,
excepcional y por unica vez, de un subsidio monetario total
por suministro eléctrico de hasta un monto de S/ 160,00
(CIENTO SESENTA y 00/100 Soles) por Usuario, a favor
de los usuarios residenciales focalizados, definidos como
aquellos:

a) Usuarios residenciales del servicio de electricidad
con consumo promedio de hasta 125 kWh/mes durante los
meses comprendidos en el periodo marzo 2019 - febrero
2020, y no mas de 150 kWh de consumo promedio durante
los meses de la estacion de verano comprendidos en los
meses de enero y febrero 2020. Para el caso de Lima
y Callao, el Punto de Entrega del Suministro beneficiado
no se debe encontrar ademas ubicado en las manzanas
calificadas como estrato alto y medio alto, segun el plano
estratificado por manzanas del Institulo Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

b) Usuarios residenciales del servicio de electricidad
de los sistemas eléctricos rurales no convencionales
abastecidos con suministro fotovoltaico auténomo,
registrados en el mes de marzo de 2020.

3.3. Los Usuarios que resultaron beneficiarios de
las medidas de prorrateo contempladas en el Decreto
de Urgencia N° 035-2020 acceden al mecanismo de
subsidio “Bono Electricidad”, siempre que cumplan con
lo dispuesto en los numerales 3.1 y 3.2 del presente
Decreto de Urgencia, en cuyo caso, el fraccionamiento de
los recibos comprendidos en el subsidio otorgado queda
sin efecto, asi como los intereses calculados a dicho
fraccionamiento.

Articulo 4.- Modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional para financiar el mecanismo de
subsidio “Bono Electricidad”

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas
durante el Afio Fiscal 2020 a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a
los recursos de la Reserva de Contingencia a la que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, a favor del Ministerio de Energia y Minas hasta
por la suma de S/ 827 796 496,00 (OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTAY SEIS Y 00/100

‘SOLES), para financiar el otorgamiento del subsidio

monetario autorizado en el articulo 3 del presente Decreto
de Urgencia, a favor de los usuarios residenciales
focalizados que sean incluidos en el listado final de
beneficiarios segun el Programa de Transferencias que
para tal fin aprueba el Osinergmin, conforme a lo sefialado
en el numeral 5.6 del articulo 5 del presente Decreto de
Urgencia. Dichas modificaciones presupuestarias se
aprueban utlizando sdélo el mecanismo establecido en
el articulo 54 del Decreto Legislativo N* 1440, debiendo
contar cada modificacion presupuestaria ademas con
el refrendo del Ministro de Energia y Minas, a solicitud
de este ultimo. Dicha solicitud la realiza de acuerdo a lo
sefialado en la Primera Disposicién Complementaria Final
del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 5.- Condiciones para la operatividad del
mecanismo de subsidio “Bono Electricidad”

5.1. Las empresas Distribuidoras de electricidad
reportan a Osinergmin con caracter de declaracion jurada
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles desde la
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia,
el listado de sus respectivos Usuarios, que cumplan con
las condiciones para ser beneficiarios del mecanismo de
subsidio “Bono Electricidad”.

5.2. Osinergmin revisa la lista presentada por las
empresas Distribuidoras de electricidad, aprueba y publica
la lista nominada de los beneficiarios del mecanismo
de subsidio "Bono Electricidad”, en un plazo maximo de
veinte (20) dias habiles desde la entrada en vigencia del
presente Decreto de Urgencia

5.3. Las empresas Distribuidoras de electricidad,
proceden a publicar la lista nominada remitida por
Osinergmin al dia habil siguiente de recibida. Los usuarios
beneficiarios podran solicitar su exclusién en cualquier
momento durante la vigencia del mecanismo de subsidio,
a través de los medios que determine Osinergmin para
este fin.

5.4, Considerando la lista nominada a que se refiere
el numeral anterior, las empresas Distribuidoras de
electricidad reportan mensualmente a Osinergmin,
el monto de subsidio que aplicardn a los recibos de
electricidad pendientes de pago.

5.5. Las empresas Distribuidoras de electricidad,
deben incluir en los recibos de electricidad, una glosa que
sefale la aplicacion del subsidio y el monto remanente
del mismo.

5.6. Osinergmin verifica la informacidon mensual
presentada por las empresas Distribuidoras de
electricidad, aprueba el listado final de beneficiarios y
publica el programa de transferencias de los montos que
le corresponde a cada Distribuidora de electricidad, por la
aplicacion del presente Decreto de Urgencia. En funcion de
los montos aprobados en el programa de transferencias,
el Ministerio de Energia y Minas efectua las transferencias
financieras a las empresas Distribuidoras de electricidad,
dicho monto cobertura el Bono de Electricidad en favor del
usuario residencial beneficiario.

Para tal fin, autorizase al pliego Ministerio de Energia
y Minas, durante el Afio Fiscal 2020, la realizacion
excepcional de transferencias financieras con cargo
a los recursos a que se hace referencia en el articulo
4 del presente Decreto de Urgencia, a las empresas
Distribuidoras de electricidad, conforme a los montos
aprobados en el programa de transferencias por el
Osinergmin, con la finalidad de financiar el otorgamiento
del subsidio monetario autorizado en el articulo 3 del
presente Decreto de Urgencia. Dichas transferencias
financieras se aprueban mediante resolucién del Titular
del pliego Ministerio de Energia y Minas, requiriéndose
informe previo favorable de la Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces en la entidad, la cual se publica en el
Diario Oficial El Peruano.

5.7. Hasta el 31 de enero de 2021, Osinergmin efectia
una liquidacion final y realiza las siguientes acciones:

a) Aprueba y publica el ditimo programa de
transferencias a favor de las empresas Distribuidoras de
electricidad con cargo a los montos devengados al 31 de
diciembre de 2020; el pago a dichas Distribuidoras vence
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el 28 de febrero de 2021, exceptuandose de lo dispuesto
en el numeral 17.4 del articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

b) Determina el monto que corresponde devolver al
Tesoro Publico, de existir un saldo remanente al final del
programa; dicha devolucion se efectia conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria en
un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores
a la aprobacién y publicacién del dltimo programa de
transferencias.

Articulo 6.- Responsabilidades y limitacion sobre
el uso de los recursos

6.1. Los titulares de los pliegos bajo los alcances de
la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacion del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad
vigente. Para efectos de lo establecido en la presente
norma, constituye eximente . de responsabilidad de
servidores/as y funcionarios/as publicos/as, haber
actuado con debida diligencia comprobada en los
casos que terceros actien con dolo o fraude, ajenos a
su voluntad.

6.2. Los recursos que se transfieren en el marco el
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 7.- Financiamiento

La implementacién del presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a
que hace referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico y, con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, segun
corresponda.

Articulo 8.- Plazo de vigencia

El presente Decreto de Urgencia tendrd un plazo de
vigencia hasta el 31 de enero del 2021, a excepcion de lo
previsto en el articulo 4 cuya vigencia es hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia serd refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas y la Ministra de Energia y Minas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA.- Programas de transferencias del
“Bono Electricidad”

Una vez publicado el programa de transferencias
por Osinergmin, el Ministerio de Energia y Minas tendra
un plazo de diez (10) dias habiles para solicitar las
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
al Ministerio de Economia y Finanzas segun el siguiente
esquema:

a) La primera solicitud correspondera a la
transferencia por los recibos pendientes de pago de
los consumos de los meses de marzo, abril y mayo
aprobados en el programa de transferencias publicados
por Qsinergmin.

b) Las siguientes solicitudes seran con periodicidad
mensual y correspondera a las transferencias por los
recibos pendientes de pago de los consumos de los
meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre y
noviembre aprobados en el programa de transferencias
publicados por Osinergmin.

c) En el mes de diciembre, se efectuara una solicitud
para provisionar el pago de los recibos de los consumaos
del mes de diciembre, a traves de un programa de
transferencias proyectado para dicho mes, aprobado por
QOsinergmin.

Cada modificacién presupuestaria se realizara
segun el mecanismo indicado en el articulo 4 del
presente Decreto de Urgencia, incluyéndose en la
solicitud del Ministerio de Energia y Minas la base
de datos a nivel de suministro, con el monto que
carresponde financiar por los recibos pendientes de
pago aprobados en los programas de transferencias
publicados por Osinergmin. Una vez realizada cada una
de las modificaciones presupuestarias, el Ministerio de
Energia y Minas hara efectivas las transferencias a las
respectivas Distribuidoras eléctricas, dentro de un plazo
de diez (10) dias habiles.

SEGUNDA.- Mecanismo de difusion

Osinergmin y las empresas Distribuidoras de
electricidad realizan las actividades de difusion de la
aplicacion de la presente norma.

TERCERA.- Procedimientos

El  Osinergmin aprueba las  disposiciones
complementarias que fueran necesarias para la aplicacion
del presente Decreto de Urgencia, las que deben incluir
las acciones para verificar la aplicacion de lo dispuesto
en el literal e) del articulo 11 del Decreto de Urgencia N®
035-2020.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacién del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N° 035-2020

Modifiquese el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°
035-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
complementarias para reducir el impacto en la economia
nacional, del aislamiento e inmovilizacién social obligatorio
dispuesto en la declaratoria de estado de emergencia
nacional, asi como para reforzar sistemas de prevencian
y respuesta sanitaria, como consecuencia del Covid-19,
de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 3.- Fraccionamiento de recibos
pendientes de pago de los servicios de energia
eléctrica, y de gas natural por red de ductos de la
poblacién vulnerable

3.1. Los recibos pendientes de pago de los servicios
de energia eléctrica y de gas natural de la poblacién
vulnerable que se hayan emitido en el mes de marzo del
2020 o que comprendan algun consumo realizado hasta
el 30 de junio de 2020, podran ser fraccionados por las
empresas de distribucion eléctrica y por las empresas de
distribucion de gas natural por ductos hasta en veinticuatro
(24) meses.

(--)

3.3. Adicionalmente, el fraccionamiento a que se
refiere el numeral 3.1, podra ser aplicado a los Usuarios
residenciales del servicio de electricidad con consumos
de hasta 300 kWh mensuales, cuyos recibos se hayan
emitido en el mes de mayo del 2020 o que comprendan
alglin consumo hasta el 30 de junio de 2020."

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Replblica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

SUSANA VILCA ACHATA
Ministra de Energia y Minas
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