DE LA REPUBLICA
AR Y DOTATACKON DE DOCWJENTOS

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

Lima, 30 de junio de 2020

OFICIO N°® g97 -2020 -PR

Senor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica del Peru, se ha
promulgado el Decreto de Urgencia N° 073 -2020, que faculta al Ministerio de la
Produccion a implementar mercados temporales frente a la Emergencia Sanitaria a
consecuencia del COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.
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MARTIN ALBERTO VZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONI® ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

Atentamente,
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En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.




SECRETARIO DEL CONSEJO BE MINISTROS

DECRETO DE URGENCIA

No 073-2020 7
DECRETO DE URGENCIA QUE FACULTA AL MINISTERIO DE LA PRODUCCION
A IMPLEMENTAR MERCADOS TEMPORALES FRENTE A LA EMERGENCIA
SANITARIA A CONSECUENCIA DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N° 1156, Decreto Legislativo que dicta Medidas
Destinadas a Garantizar el Servicio Publico de Salud en los Casos en que Exista un
Riesgo Elevado o Daro a la Salud y la Vida de las Poblaciones, tiene como finalidad
identificar y reducir el potencial impacto negativo en la poblacién ante la existencia de
situaciones que representen un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones y disponer acciones destinadas a prevenir situaciones o hechos que
conlleven a la configuracion de éstas;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta por el COVID-
19 a “nivel muy alto” tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento
ochenta (180) paises en todo el mundo de manera simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de
2020, se declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y se dictan medidas de prevencién y control del COVID-19; ampliado

temporalmente mediante el Decreto Supremo N° 020-2020-SA por un plazo de noventa
(90) dias;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo
de 2020, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario y se dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19;
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-
2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM hasta el 30 de
junio de 2020;

Que, para hacer frente a la situacién epidemiolégica y mitigar el impacto sanitario
del brote del COVID-19, resulta necesario generar condiciones optimas para el
abastecimiento de los productos de primera necesidad en las grandes ciudades, durante
el Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19, para lo cual se prevé la
implementacién de mercados temporales con mobiliario, equipamiento basico y kits de

desinfeccién, de los mercados estratégicos (con mayor afluencia de personas) de las
ciudades;
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Que, en las circunstancias actuales, los mercados de abastos tienen un rol
relevante, ya que proveen a la poblacion nacional de productos de primera necesidad,
por lo que mediante Informe N° 032-2020-PRODUCE/DVMY PE-I-PNDP-gtorresr-
prondon-mvassallo se propone y sustenta la necesidad de implementar cincuenta (50)
mercados temporales en las zonas identificadas a nivel nacional, bajo la modalidad de
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(IOARR) en Estado de Emergencia Nacional, segun Formato N° 7-D: “Registro de
IOARR - Estado de Emergencia Nacional’ de la Directiva N° 001-2019-EF-63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de
Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01;

Que, conforme al articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la Produccion,
Ministerio de la Produccién es competente de manera compartida con los gobiernos
regionales y gobiernos locales en materia de comercio interno en el ambito de su
jurisdiccién, y, en el marco de sus funciones rectoras, conforme al articulo 5 de la citada
norma, tiene la funcién de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia aplicable todos los niveles
de gobierno;

Que, de acuerdo con lo expuesto, resulta urgente adoptar medidas
complementarias en materia econdémica y financiera, que permitan generar condiciones
dptimas para facilitar el abastecimiento y distribucién de los productos de primera
necesidad en las ciudades del pais, durante el Estado de Emergencia Nacional por el
COVID-19, contribuyendo a reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la
enfermedad causada por el COVID-19 en el territorio nacional;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

P Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

..‘\
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Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
complementarias en materia econémica y financiera para facultar al Ministerio de la
Produccion a través del Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP) a
implementar cincuenta (50) mercados temporales, con la finalidad de generar
condiciones dptimas para el abastecimiento de los productos de primera necesidad en
las ciudades del pais, frente ala Emergencia Sanitaria producida por el brote del COVID-
19.
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Articulo 2.- Facultad para la implementaciéon de cincuenta (50) mercados
temporales a través de Inversiones de Optimizaciéon, de Ampliaciéon Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR)

2.1 Facultese al Ministerio de la Produccion, a traves del Programa Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP), a implementar cincuenta (50) mercados temporales,
cuya relacion consta en el Anexo que forma parte de la presente norma, a través de
Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicién
(IOARR) conforme al Formato N° 7-D: “Registro de IOARR - Estado de Emergencia
Nacional” de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01.

2.2 Para la implementaciéon de los cincuenta (50) mercados temporales, el
Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP) suscribe convenios con los
gobiernos locales correspondientes.

2.3 Para efectos de implementar lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio
de la Produccion, a través del Programa Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP),
elabora, aprueba y ejecuta los cincuenta (50) mercados temporales a través de
Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion
(IOARR), los que transfiere al Gobierno Local correspondiente una vez ejecutada la
inversion; con la finalidad de generar condiciones 6ptimas para el abastecimiento de los
productos de primera necesidad en las ciudades del pais, en el marco de las acciones
preventivas y de control ante el riesgo de propagacién del COVID-19; en concordancia
con lo establecido en el articulo 45 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la

Descentralizacion, y por el articulo 76 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

2.4 Concluida la implementacion de los mercados temporales el Ministerio de la
Produccién, a través del Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP),
transfiere a cada gobierno local los bienes que haya adquirido para cumplir con dicho
objetivo, en el marco de las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Articulo 3.- Financiamiento para la ejecucién de mercados temporales a
través de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién
y de Reposicion (IOARR)

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia
del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma de S/ 6 098 792,00 (SEIS
MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS Y 00/100
SOLES), a favor del Ministerio de la Produccién, para financiar la ejecucién de cincuenta
(50) mercados temporales, a través de Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), a los que se hace referencia en
el numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, con la finalidad de
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generar condiciones Optimas para el abastecimiento de los productos de primera
necesidad en las ciudades del pais, de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA:

SECCION PRIMERA

PLIEGO 009
UNIDAD EJECUTORA 001

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002

ACTIVIDAD 5000415

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1.2

GASTO DE CAPITAL
2.0 Reserva de Contingencia

A LA:

SECCION PRIMERA

PLIEGO 038
UNIDAD EJECUTORA 001

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002

PROYECTO 2001621

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1
GASTO DE CAPITAL

2.6 Adquisicion de Activos No
Financieros

. Gobierno Central
. Ministerio de

Economia y Finanzas

. Administraciéon

General

. Asignaciones

presupuestarias
que no resultan en
productos

: Administracion del

Proceso
Presupuestario  del
Sector Publico

Recursos Ordinarios

TOTAL EGRESOS

: Gobierno Central
: Ministerio de la

Produccion

: Ministerio de la

Produccion

: Asignaciones

presupuestarias que
no resultan en
productos

. Estudios de Pre-

Inversion

. Recursos Ordinarios

TOTAL EGRESOS

EN SOLES

6 098 792,00

6 098 792,00

EN SOLES

6 098 792,00

6 098 792,00
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3.2 El Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas
aprueba, mediante resolucién, la desagregacién de los recursos autorizados en el
numeral precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (5) dias calendario de la
vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la Resolucién es remitida dentro
de los cinco (5) dias calendario de aprobada a los organismos sefialados en el numeral
31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado,
solicita a la Direccién General de Presupuesto Pulblico las codificaciones que se
requieran como consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas de Ingresos,
Finalidades y Unidades de Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado
instruye a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para

Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de |o dispuesto en
la presente norma.

3.5 Los recursos transferidos en el marco del numeral 3.1 del presente articulo, se
registran en la Accién de Inversion: 6000050 Prevencién, Control, Diagndstico y
Tratamiento de Coronavirus. Una vez aprobada la inversién en el Banco de Inversiones,

“autorizase al Ministerio de la Produccion para realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico con cargo a los recursos a que hace referencia el
numeral 3.1 del presente articulo, para habilitar las IOARR aprobados.

Articulo 4.- Contrataciones para la implementacion de los mercados
temporales

Dispénese que las contrataciones que se generen para la implementacién de los
mercados temporales en las zonas identificadas a nivel nacional a las que hace
referencia el articulo 1 se efecttan a favor de los gobiernos locales y se realizan en el
marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, y del articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. La
regularizacion, que incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efectia en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo con lo previsto en el citado Reglamento.

Articulo 5.- Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

5.1 Eltitular del pliego bajo los alcances de la presente norma, es responsable de
su adecuada implementacién, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.
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5.2 Los recursos que se transfieren en el marco del presente Decreto de Urgencia

no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 6.- Del financiamiento

Lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 del presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 7.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 8.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y la Ministra de la Produccion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Autorizacion excepcional al Ministerio de la Produccion, para la
atencion de solicitudes relacionadas con las actividades controladas sobre
alcohol metilico, etilico y bebidas alcohdlicas, en tanto dure la Emergencia
Sanitaria a consecuencia del COVID-19

Facultase al Ministerio de la Produccion como ente rector del Sector Produccion y
competente en materia de ordenamiento de productos fiscalizados, en tanto dure la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada mediante Decreto Supremo N° 008-
2020-SA, y prorrogada mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, a emitir los
permisos correspondientes para la atencién de solicitudes relacionadas con las
actividades controladas sobre alcohol etilico, metilico y bebidas alcohdlicas, en el &mbito
de aquellos gobiernos regionales en los que hasta la fecha no se hubiere dado
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 30261, Ley que modifica la Ley N° 28317, Ley
de Control y Fiscalizacién de la Comercializacion del Alcohol Metilico, asi como en la
Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y comercializacién de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano, precisada por
el Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de
A\ las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno Local, a

i traves de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones.

La presente Disposicion Complementaria no exime a los gobiernos regionales,
incluidos el Gobierno Regional del Callao, el Gobierno Regional de Lima, y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, a efectuar e implementar las adecuaciones
correspondientes a fin de dar cumplimiento a la atencion de procedimientos
administrativos de su competencia referidos a las solicitudes de inscripcion,
actualizacioén, cancelacién, asi como a efectuar su rol de control y fiscalizacion de las
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actividades con alcohol metilico, etilico y bebidas alcohdlicas en cumplimiento con la
Resolucién Ministerial 060-2020-PRODUCE.

Al término de la Emergencia Sanitaria, en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles siguientes, el Ministerio de la Produccién remite a los gobiernos regionales
respectivos y a la Municipalidad Metropolitana de Lima, la documentacion emitida en el
marco de la facultad conferida de manera excepcional, a efectos que estos ultimos
mismos continien atendiendo las solicitudes relativas a los procedimientos
administrativos antes sefialados.

Los titulos habilitantes vigentes, emitidos a la fecha sobre esta materia, mantienen
su validez y eficacia desde la fecha de su expedicion.

SEGUNDA - Del financiamiento
Lo establecido en la Disposicién Complementaria Final precedente, se financia

con cargo al presupuesto institucional del pliego 038: Ministerio de la Produccion, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticuatro dias del mes de
junio del afio dos mil veinte.

Ministra de Economia : égﬁfaz\ /_\

ey

MARTIN ALBEF’;? VIZCARRA CORNEJO

NALS e . .
residenté de I Repibiica VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del onsejo de Ministros

" ROCIO INGRED BARRIOS ALYARADO
Ministra de Ia Produccion
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ANEXO
RELACION DE MERCADOS TEMPORALES PRIORIZADOS A SER
IMPLEMENTADOS
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[UTCUBAMBA

PARADA MUNICIPAL

1| AMAZ BAGUA GRANDE
2| AMAZONAS CHACHAPOYAS | CHACHAPOYAS |MERCADO MODELO
3| ANCASH CASMA CASMA gﬁgﬁﬁm MODELO DE
4| APURIMAC ABANCAY ABANCAY SERAPIO TELLO URBIOLA
MERCADO MODELO DE
5| APURIMAC ANDAHUAYLAS | ANDAHUAYLAS |ANDAHUAYLAS CAMILO
ABUHADBA ABEDRAB
6| AREQUIPA AREQUIPA CERRO MERCADO ZAMACOLA
COLORADO
7[AYACUCHO HUAMANGA __ |AYACUCHO MERCADO ANDRES VIVANCO
8 CAJAMARCA CAJAMARCA | CAJAMARCA _ |MERCADO CENTRAL
9| CAJAMARCA JAEN JAEN 'J“UELngADO DE ABASTOS 28 DE
10CUSCO CUSCO CUSCO SAN PEDRO
MERCADO DE ABASTOS DE
11| HUANCAVELICA | HUANCAVELICA | HUANCAVELICA | fERCADs it
12 [HUANUCO HUANUCO HUANUCO MERCADO VIEJO
13 [HUANUCO HUANUCO AMARILIS MERCADO DE PAUCARBAMBA
14]ICA CHINCHA CHINCHA ALTA | MERCADOS DE ABASTOS
15 1CA CHINCHA PUEBLO NUEVO | MERCADO DE PUEBLO NUEVO
16 [LA LIBERTAD | CHEPEN CHEPEN MERCADO CENTRAL
17| LALIBERTAD  |TRUJILLO ﬁ'ggg;ﬁmo MERCADO TUPAC AMARU
18 [LAMBAYEQUE | LAMBAYEQUE |LAMBAYEQUE |MERCADO MODELO
19 LAMBAYEQUE | CHICLAYO LA VICTORIA | MERCADO ORREGO
20 LAMBAYEQUE | CHICLAYO PIMENTEL MERCADO DE ABASTOS
21|LAMBAYEQUE  |LAMBAYEQUE |ILLIMO mfﬁﬂ%mo DE ABASTOS DE
22| LIMA HUAURA HUACHO MERCADO NUEVA PARADA
23| LIMA BARRANCA BARRANCA MERCADO MODELO
24| LORETO MAYNAS IQUITOS MERCADO MODELO
25 LORETO MAYNAS IQUITOS MERCADO DE PRODUCTORES
MERCADO MUNICIPAL
26 | LORETO MAYNAS PUNCHANA LT Yo L N
27 | LORETO MAYNAS SAN JUAN MERCADO COMUNAL CAMPE

BAUTISTA




28

MERCADO DE BELEN LA

PORTILLO

LORETO MAYNAS BELEN Hi S
29| LORETO MAYNAS BELEN MERCADO BELEN
ALTO MERCADO CENTRAL DE
30| LORETO o | ORMABUES: - SREEE S
ASOCIACION DE
31| MADRE DE DIOS |TAMBOPATA  |TAMBOPATA | PRODUCTORES MERCADO MIL
OFERTAS
32| MOQUEGUA Lo iLO MERCADO PACOCHA
MARISCAL s
33| MOQUEGUA it MOQUEGUA MERCADO CENTRAL
34| PASCO OXAPAMPA | VILLA RICA gliicwo MUNICIPAL VILLA
35| PASCO PASCO CHAUPIMARCA |MERCADO CENTRAL
MERCADO NUEVE DE
36| PIURA SULLANA SULLANA L
37|PIURA PAITA PAITA TMERCADO MODELO
38 [PIURA TALARA PARINAS MERCADO ACAPULCO
MERGADO CENTRAL DE
39| PIURA PIURA CATACAOS il
40| PIURA MORROPON _ |CHULUCANAS | MERCADO MODELO
21| PIURA PIURA TAMBO GRANDE | MERCADO CENTRAL
IGNACIO
42| PIURA SULLANA e MERCADO DE ABASTOS
43| PUNO PUNO PUNO MERGADO LAYKAKOTA
PLATAFORMA COMERGIAL
44| PUNO SANROMAN | JULIACA frepiinyua
MERCADO CENTRAL DE
45| SAN MARTIN MOYOBAMBA |[MOYOBAMBA | MERGADO CE
MERCADO MUNICIPAL
46| SAN MARTIN SAN MARTIN | TARAPOTO i
47| TUMBES TUMBES TUMBES MERCADO 8 DE SETIEMBRE
CORONEL
48| UCAYALI St CALLERIA MERCADO MICAELA BASTIDAS
CORONEL
49| UCAYALI e YARINACOCHA | MERCADO DE YARINA
50| UCAYALI CORONEL MANANTAY MERCADO DE MANANTAY




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE FACULTA AL MINISTERIO DE LA PRODUCCION A
IMPLEMENTAR MERCADOS TEMPORALES FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA
NACIONAL A CONSECUENCIA DEL COVID-19

1. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

El Estado, a través de la Administracion Publica, asume un conjunto de potestades y
prerrogativas, las que son reguladas por leyes y reglamentos que forman parte del
Derecho Publico. Asi entonces, las entidades publicas tienen a su cargo concretizar los
postulados del Estado, los cuales estan esencialmente regulados en la Constitucién
Politica. El Estado ejerce potestades y prerrogativas, como también asume obligaciones
ante quienes conforman la Nacién, en buena cuenta, hacia las colectividades de todo el
pais. La Carta Magna regula un conjunto de deberes y obligaciones, destacando el de
promover y asegurar el bienestar general, establecido en el articulo 44.

El objetivo que se persigue a través de las instituciones antes mencionadas en el marco
de una economia social de mercado como la nuestra - sostenida en la libertad y la justicia-
, &s conseguir el bienestar social de los ciudadanos, donde la participacion e intervencion
del Estado tenga un caracter excepcional y responda a intervenciones donde realmente
sea ello necesario porque el mercado asi lo exige.

El surgimiento de un nuevo brote de coronavirus que ha sido declarado como pandemia
ha golpeado fuertemente a la economia global. En el Pert, el gobierno ha decretado un
Estado de Emergencia que pone en aislamiento social obligatorio a toda la poblacion y

paraliza a la gran mayoria de actividades econémicas a excepcion de las actividades y
servicios esenciales.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
uno de los servicios esenciales que deben ser garantizados durante el estado de
emergencia nacional es la adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que
incluye su almacenamiento y distribucién para la venta al publico. Cumpliendo los
mercados de abastos un rol fundamental en el suministro de alimentos y ofros productos
de primera necesidad para la poblacion.

Los resultados del “Censo Nacional de Mercados de Abastos 2016”, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), a solicitud del Ministerio de la
Producciéon (PRODUCE) muestran que el 25,3% de los mercados de abastos del pais
tienen comercio ambulatorio dentro de sus instalaciones, en tanto que el 58,5% reporta la
presencia de ambulantes en los exteriores, situacion que se agrava al interior del pais.

La aglomeracién de personas que se produce en los mercados de abastos hace que estos
se conviertan en focos de propagacion masiva de COVID-19, lo que requiere redoblar las

acciones de salubridad adoptando las medidas de aislamiento recomendadas por la
autoridad.

En dicho contexto, las funciones del Estado deben estar orientadas a la emisiéon de normas
/ que establezcan medidas de prevencion para la salud y seguridad de la poblacion; es por
ello, que resulta necesario proponer las medidas urgentes y necesarias para que en
coordinacion con todos los niveles de gobierno se logren implementar los mecanismos de
apoyo a la comunidad en general en resguardo del bienestar general, ya que, en todas las
facetas de actividad estatal, debe primar el valor supremo de la persona y de su integridad
como sujeto de derecho.



Conforme al numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd, el Presidente
de la Republica tiene la potestad constitucional de dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso.

De igual modo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo tiene la competencia de disefiar y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales, cuyas disposiciones son de obligatorio cumplimiento de
las entidades publicas independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan.

El Ministerio de Produccién resulta competente en materia de pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de
cooperativas, conforme al articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, por lo
que en las circunstancias en que vivimos estaria habilitado para proponer la emisién de
normas dentro de su competencia que establezcan medidas de prevencion para la salud
dentro de la declaratoria de Emergencia Sanitaria y del Estado de Emergencia Nacional,
declarado mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y ampliado por Decreto Supremo
N° 020-2020-SA; y el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N°® 075-2020-
PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020,
respectivamente.

Es por ello, que resulta necesario proponer las medidas urgentes y necesarias para que
en coordinacién con todos los niveles de gobierno se logren implementar los mecanismos
de apoyo a la comunidad en general en resguardo del bienestar general, ya que, en todas
las facetas de actividad estatal, debe primar el valor supremo de la persona y de su
integridad como sujeto de derecho.

Por tales consideraciones, la formulacion del presente de Decreto de Urgencia encuentra
sustento en la Constitucién Politica del Perd, Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

y al Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Produccion.

2. ANTECEDENTES

2.1 LaOrganizaciéon Mundial de la Salud en marzo de 2020, califico el brote del Coronavirus
(COVID-19) a “nivel muy alto” tras los casos de brote que se han detectado en mas de
ciento ochenta (180) paises en todo el mundo de manera simultanea.

2.2 El Ministerio de Salud mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA declardé la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se
dictaron medidas para la prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19,
ampliado temporalmente mediante el Decreto Supremo N° 020-2020-SA por un plazo de
noventa (90) dias.

2.3 Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19; ampliado temporalmente mediante los
Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-
2020-PCM y N° 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020.

2.4 EIl Poder Ejecutivo el 06 de diciembre de 2013 mediante Decreto Legislativo N° 1156,
dictd Medidas Destinadas a Garantizar el Servicio Publico de Salud en los Casos en que
exista un Riesgo Elevado o Dafio a la Salud y la Vida de las Poblaciones, con la finalidad
de identificar y reducir el potencial impacto negativo en la poblacién ante la existencia de
situaciones que representen un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones y disponer acciones destinadas a prevenir situaciones o hechos que
conlleven a la configuracién de éstas, norma aplicable para el Estado de Emergencia
Nacional en el que se encuentra atravesando nuestro pais.



2.5 Mediante Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, se crea el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP), en el ambito del Ministerio de la Produccion, con la
finalidad de promover, impulsar y ejecutar acciones en el marco del Plan Nacional de
Diversificacién Productiva. El PNDP tiene como objeto contribuir en la generacion de
nuevos motores de crecimiento econémico y potenciar los existentes, la mejora de la
productividad, competitividad y del comercio interno. Asimismo, tiene, entre otros
objetivos especificos, promover, facilitar y desarrollar la implementacién de servicios de
comercializacion y distribucion, que incluye mercados, ferias, areas, zonas y espacios
para el comercio interno, en coordinacién con los otros niveles de gobierno.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Siendo una de las responsabilidades del Estado la reduccidn del impacto negativo que
pueda tener la existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los
pobladores, y dada la existencia del COVID-19 en el pais, mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA el gobierno declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
noventa (80) dias calendario, ello con el fin de adoptar acciones destinadas a prevenir
situaciones de riesgo, el cual ha sido prorrogado mediante Decreto Supremo N° 020-2020-
SA por noventa (90) dias.

Desde la deteccién del primer caso positivo en el Perd, el 06 de marzo del presente afio,
la curva de infectados por COVID-19 ha ido en aumento, a pesar de los esfuerzos y las
medidas de aislamiento social obligatorio impuestas por el Gobierno, que iniciaron el 16
de marzo y que a la fecha cumple mas de 90 dias de confinamiento, tal como se aprecia
en el siguiente Grafico:

CUADRO N° 1

PERU: NUmero de Casos de COVID 19, por dia.
06/03/2020-04/06/2020
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Fuente: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-geographic-disbtribution-worldwide.xlsx'
Elaboracion: PNDP - PRODUCE

A partir del grafico, se observa un aumento exponencial en el nimero de infectados,
alcanzando una cifra que triplica el valor de la semana anterior. Asimismo, a partir de dicho
momento se reportan incrementos en cifras de tres numeros por dia, segun lo publicado
por el Ministerio de Salud (MINSA).

Los motivos de este incremento estan relacionados a las grandes aglomeraciones de
personas en los mercados de abastos y los supermercados como causa principal de
contagio de la nueva enfermedad por COVID-19, segun lo sefialado por la Defensoria del
Pueblo, a través del informe denominado “Serie Informes Especiales N° 010-2020-DP”, en



donde ademas recomienda que el Ejecutivo implemente con urgencia una nueva
estrategia para reducir la propagacién del COVID-19 en los mercados y supermercados;
y que esta sea implementada con prioridad en las zonas mas vulnerables a la enfermedad,
inclusive cuando se suspenda el aislamiento social obligatorio.

De otro lado, los mercados de abastos en nuestro pais y en cualquier lugar del mundo,
tienen un rol de gran importancia en consideracién a que garantizan actividades
econémicas esenciales para la vida de las personas, como lo son, el abastecimiento y la
distribucién de los alimentos en condiciones que debe ser las mas adecuadas para el
consumo.

Asimismo, conforme a los Lineamientos Generales de la Politica Nacional para la
Competitividad de Mercados de Abasto, aprobados con Resolucién Ministerial 196-2016-
PRODUCE, y de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, el Ministerio de la Produccion
es competente en materia de comercio interno.

Por su parte, el Programa Nacional de Diversificacion Productiva, tiene como finalidad la
de promover, impulsar y ejecutar acciones en el marco del “Plan Nacional de
Competitividad”, asi como, promover, facilitar y desarrollar la implementacion de servicios
de comercializacién y distribucién, que incluye mercados, ferias, areas, zonas y espacios
para el comercio interno, en coordinacién con otros niveles de Gobierno.

En tal sentido, habiéndose constatado que son los mercados de abastos puntos de
aglomeracion de la poblacién y, en consecuencia, uno de los lugares mas expuestos a
contagios, el Ministerio de la Produccién ha previsto disefiar intervenciones que mitiguen
el riesgo de contagio en dichos establecimientos.

En este sentido, la presente norma tiene la finalidad de promover una estrategia de
implementacion de mercados temporales a nivel nacional, a fin de que el Ministerio de la
Produccion sea el gestor, articulador y ejecutor de dicha estrategia, en el marco de sus
funciones y en vista de la coyuntura actual.

4.EXPOSICION Y ANALISIS DE LA PROPUESTA

El Ministerio de la Produccion, a través del Programa Nacional de Diversificacion
Productiva, ha disefiado la propuesta de intervencién denominada “Mercados Temporales
— MT". La propuesta comprende la dotacién de mobiliario, equipamiento basico, kits de
desinfeccién y la sensibilizacién para un correcto funcionamiento de los MT considerando
todas las normas sanitarias, en los mercados estratégicos (con mayor afluencia de
personas) de las ciudades priorizadas, la cual se dirige al publico en general, comerciantes
y demés trabajadores que actualmente vienen operando en los mercados de abastos.

Determinacion de los criterios de intervencion

Del analisis a profundidad de la situacion actual en relacién con la aglomeracién de las
personas en los mercados de abastos, se observa lo siguiente:

« Entreel21.05.2020 y el 02.06.2020, el nimero de casos promedio diario a nivel
nacional supera los 5,300 contagiados, siendo las regiones con mayor numero
de contagiados: Lima, Piura, Callao, Lambayeque y La Libertad. (Fuente: en
base a datos publicados por MINSA — SALA SITUACIONAL COVID-19 PERU,
con fecha de corte al 03.06.2020%)

El aglomeramiento de personas esta directamente relacionado con el incremento de casos
de contagio de COVID-19. Por tal motivo, para el calculo de la priorizacion y distribucion
de los cincuenta (50) mercados temporales, el primer criterio que se considera es el
numero de casos de infectados por COVID-19 a nivel departamental. En segundo lugar,

! Sala Situacional COVID-18 Pert del MINSA - Link de consulta: https://covid19.minsa.qob.pe/sala_situacional.asp



se considera el tamafo de la poblacion, ya que los casos de contagio se dan
principalmente en aquellos lugares con mayor poblacion urbana entre 20 y 64 afios, debido
al mayor aglomeramiento en los mercados de abastos, lo cual permite priorizar a nivel
distrital las intervenciones. El tercer criterio esta relacionado al tamafio de los mercados
de abastos, ya que a mayor numero de puestos fijos de un mercado habra mayor
concentracion de personas. Este procedimiento se esquematiza en tres niveles
(departamental, distrital y mercado), tal como se detalla a continuacion:

¢ 1er Nivel: Departamento. Se tomo el criterio del nimero de casos de
COVID-19, empleando para ello la informacion publicada en la SALA
SITUACIONAL COVID-19 PERU del MINSA, con fecha de corte al
03.06.20202.

e 2do Nivel: Distrito. Se considero el criterio de poblacién urbana (entre
20 y 64 afos) y hogares urbanos con mas de 6 personas, empleando

para ello la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda del 2017 del
INEL

e 3er nivel: Mercado. Se tomé en cuenta el numero de puestos fijos de
los mercados de abastos de propiedad municipal, empleando para ello
la informacién del Censo Nacional de Mercados de Abastos - CENAMA
2016, elaborado por el INEI a solicitud de PRODUCE.

Cabe sefialar que, el 44% de los MT a instalar se ubican en las 5 regiones con mayor
incidencia de contagio (Lima, Lambayeque, La Libertad, Loreto y Piura, segun informacion
publicada en SALA SITUACIONAL COVID-19 PERU del MINSA, con fecha de corte al

03.06.2020%. La distribucion de los 50 mercados temporales se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 2 RELACION DE MERCADOS TEMPORALES PRIORIZADOS A

SER IMPLEMENTADOS
CRITERIO
CRITERIO 1: "3
NUMERO DE | CRITERIO 2: | NUMERO
N° | DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO MERCADO SELECCIONADO | NOMERO DE | CRITERIO 2 | NOWE
COVID 19 PUESTOS
FIJOS
CORONEL MERCADO MICAELA
1| UCAYALI e CALLERIA gt 1,398 149,999 660
2| LORETO MAYNAS IQUITOS MERCADO MODELO 1245 146,853 178
3 | LORETO MAYNAS IQUITOS MERGADO DE 1,245 146,853 25
PRODUCTORES : :
CORONEL
4| ucavau e YARINACOCHA | MERCADO DE YARINA 633 103,941 180
% 5| PIURA SULLANA SULLANA gg?ﬁg‘gg NUEVE DE 578 169,335 183
76 | LAMBAYEQUE [AMBAYEQUE | LAMBAYEQUE | MERCADO MODELO 464 71425 1,083
7| TUMBES TUMBES TUMBES MERCADO 8 DE SETIEMBRE 455 102,306 128
MERCADO MUNICIPAL
8 | LORETO MAYNAS PUNCHANA TENIENTE MANUEL 434 75,210 43
CLAVERO
CORONEL
9| UCAYALI it MANANTAY MERCADO DE MANANTAY 398 87,525 180
10 | AREQUIPA AREQUIPA 0 MERCADO ZAMACOLA 395 197,954 165
11 | LAMBAYEQUE CHICLAYO LA VICTORIA MERCADO ORREGO 371 50,912 143
12| IcA CHINCHA CHINCHAALTA | MERCADOS DE ABASTOS 341 66,349 910
2 idem 1

% jdem 1



CRITERIO
CRITERIO 1: 3
NUMERO DE | CRITERIO 2: | NUMERO
N° | DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO | MERCADO SELECCIONADO | NaHE R o | R o | e
COVID 19 PUESTOS
FIJOS
SAN JUAN MERCADO COMUNAL
13 | LORETO MAYNAS =/ it 326 127,005 24
ASOCIACION DE
14 | MADRE DE DIOS TAMBOPATA TAMBOPATA PRODUCTORES MERCADO 264 81,925 230
MIL OFERTAS
15 | LORETO MAYNAS BELEN “C“ESRSQRO DEBELEN LA 235 64,488 255
16 [ LORETO MAYNAS BELEN MERCADO BELEN 235 64,488 0
17 [ LA LIBERTAD CHEPEN CHEPEN MERCADO CENTRAL 217 45733 340
18 | AYACUCHO HUAMANGA AYACUCHO '\‘;‘Iﬁiﬁggo ANDRES 215 99,427 543
19 | CAJAMARCA CAJAMARCA CAJAMARCA MERCADO CENTRAL 205 218741 290
20 | PIURA PAITA PAITA MERCADO MODELO 204 87,979 500
MERCADO CENTRAL DE
21 | SAN MARTIN MOYOBAMBA | MOYOBAMBA etk 191 76,325 825
22 | MOQUEGUA o Lo MERCADO PACOCHA 183 56,479 772
23 | MOQUEGUA MARISCAL NIETO | MOQUEGUA MERCADO CENTRAL 173 65.808 500
24 | LA LIBERTAD TRUJILLO ﬁ:ggggRLAARCO MERCADO TUPAC AMARU 166 68,506 92
25 | PIURA TALARA PARINAS MERCADO ACAPULCO 157 98,300 450
MERCADO CENTRAL DE
26 | PIURA PIURA CATACAOS privh i 157 75,870 647
MERCADO CENTRAL DE
27 | LORETO ALTO AMAZONAS | YURIMAGUAS | YRCADO CF 155 83,554 199
28 | LAMBAYEQUE CHICLAYO PIMENTEL MERCADO DE ABASTOS 153 44,602 146
29 | AMAZONAS UTCUBAMBA BAGUA GRANDE | PARADA MUNICIPAL 147 50,841 260
30 | CUSCO CUSCO CUSCO SAN PEDRO 146 114,630 1.150
31 | SAN MARTIN SAN MARTIN TARAPOTO ﬁﬁﬁgﬁg%g“”“":"’“- 131 76,122 950
32 | HUANUCO HUANUCO HUANUGO MERCADO VIEJO 130 89,502 236
33 | PUNO PUNO PUNO MERCADO LAYKAKOTA 128 135288 789
34 | LIMA HUAURA HUACHO MERCADO NUEVA PARADA 121 63,142 160
MERCADO MUNICIPAL
35 | PASCO OXAPAMPA VILLA RICA o 118 17.274 180
MERCADO DE ABASTOS DE
36 | HUANCAVELICA HUANCAVELICA | HUANCAVELICA | MEREAD0 DR A 115 39,776 418
37 | PIURA MORROPON CHULUCANAS | MERCADO MODELO 112 82,521 596
38 | PIURA PIURA TAMBO GRANDE | MERCADO CENTRAL 108 107,495 1,148
MERCADO DE
39 | HUANUCO HUANUCO AMARILIS Lot 106 81,461 664
40| 1cA CHINCHA PUEBLO NUEVO ﬂgg\cjgno DEPUEBLO 100 62,604 242
41 | APURIMAC ABANCAY ABANCAY SERAPIO TELLO URBIOLA 98 69,028 444
MERCADO MODELO DE
42 | APURIMAC ANDAHUAYLAS | ANDAHUAYLAS | ANDAHUAYLAS CAMILO 87 42,268 1,250
ABUHADBA ABEDRAB
PLATAFORMA COMERCIAL
PUNO SAN ROMAN JULIACA ottt 68 228,726 999
LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE | ILLIMO :‘EE&%“DO DE ABASTOS DE 66 8,856 110
MERCADO DE ABASTOS 28
CAJAMARCA JAEN JAEN bty 65 94,153 122
PASCO PASCO CHAUPIMARCA | MERCADO CENTRAL 64 25.627 144
LIMA BARRANCA BARRANCA MERCADO MODELO 61 68,324 1,800
ANCASH CASMA CASMA gESR,&‘:DO MODELO DE 60 35,765 265
49 | AMAZONAS CHACHAPOYAS | CHACHAPOYAS | MERCADO MODELO 59 32.589 360
IGNACIO
50 | PIURA SULLANA oo oA MERCADO DE ABASTOS 45 20,423 45

Fuente:PNDP/PRODUCE

La propuesta plantea facultar al Ministerio de la Produccion a través del PNDP a elaborar,




aprobar y ejecutar la instalacién de cincuenta (50) mercados temporales, con la finalidad
de generar condiciones optimas para el abastecimiento de los productos de primera
necesidad en las ciudades del pais, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria y del
Estado de Emergencia Nacional, declarado mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA
y ampliado por Decreto Supremo N° 020-2020-SA; y el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, bajo la modalidad de IOARR en Estado de Emergencia Nacional, segtin Formato
7D: “Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional” de la Directiva N° 001-2019-
EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.014.

Asimismo, dicha propuesta se encuentra enmarcada en el contexto de lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 1156, que contiene Medidas Destinadas a Garantizar el Servicio
Publico de Salud en los Casos en que exista un Riesgo Elevado o Dafio a la Salud y la
Vida de las Poblaciones, el mismo que tiene por finalidad identificar y reducir el potencial
impacto negativo en la poblacién ante la existencia de situaciones que representen un
riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de la poblacién, asi mismo establece que se
disponga acciones destinadas a prevenir situaciones o hechos que conlleven a la
configuracién de éstas.

Del objeto del Decreto de Urgencia

El articulo 1 establece el objeto en el cual se desarrolla el Decreto de Urgencia, el cual
dispone establecer medidas complementarias, en materia economica y financiera que
facultan al Ministerio de la Produccién a través del PNDP a implementar 50 mercados
temporales frente a la Emergencia Sanitaria Nacional producida por el brote del COVID-
19 y proceder a posteriormente a su entrega a favor de los gobiernos locales respectivos.

De la facultad para la implementaciéon de cincuenta (50) mercados temporales a
través de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y
de Reposicién (IOARR)

El numeral 2.1 del articulo 2 del texto propuesto dispone facultar al Ministerio de la
Produccion a través del PNDP a implementar cincuenta (50) mercados temporales, cuya
nomina consta en el Anexo que forma parte de la norma, a través de Inversiones de
Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR)
conforme al Formato N° 7D: “Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional” de la
Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién

Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-
63.01. @

Con el fin de formalizar los compromisos asumidos por el Ministerio de la Produccién y los
Gobiernos Locales priorizados, en el numeral 2.2 del articulo 2 se establece que, para la
implementacion de los cincuenta (50) mercados temporales, el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva, suscribira los convenios por el cual el gobierno local se
comprometera, entre otros a: i) disponer de un terreno para la instalacion de los mercados
temporales; ii) cubrir los costos de operacién y mantenimiento en la fase de funcionamiento
con cargo a sus recursos; en concordancia con lo establecido en el articulo 76 de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Para efectos de materializar lo dispuesto en el numeral precedente, se establece en el
numeral 2.3 que el Ministerio de la Produccién, a través del Programa Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP), elabora, aprueba y ejecuta los cincuenta (50)
mercados temporales a través de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
reposicién y de rehabilitacion (IOARR), y una vez implementados se transferiran al
gobierno local para su operacién y mantenimiento; con la finalidad de generar condiciones
éptimas para el abastecimiento de los productos de primera necesidad en las ciudades del
pais, en el marco de las acciones preventivas y de control ante el riesgo de propagacion

* Modificada por la Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01, Resolucién Directoral que establece disposiciones

para la aprobacién de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban Instructivo para el registro de IOARR -
Estado de Emergencia Nacional (COVID 19).



del COVID-19.

Asimismo, se contempla que concluida la implementacion de los mercados temporales el
Ministerio de la Produccion, a través del PNDP, transfiere a cada Gobierno Local los bienes

que haya adquirido para cumplir con dicho objetivo, en el marco de las normas del Sistema
Nacional de Abastecimiento.

Con relacién a ello, cabe destacar que los componentes de intervencion a ser transferidos
a los gobiernos locales para la operacion y mantenimiento de los mercados temporales
constituyen bienes muebles en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, y que
conforme a la normativa vigente de dicho Sistema, para su transferencia resulta aplicable
lo sefialado en el numeral 6.1.7 (Bienes adquiridos para ser entregados a otras entidades
o terceros beneficiarios) y 6.3.1.2 (Transferencia de bienes por disposicién normativa) de
la Directiva N° 001-2015-SBN “Procedimiento de Gestion de los Bienes Muebles
Estatales”, aprobada mediante Resolucion N° 046-2015-SBN, de ahi que, no requeriran
ser dados de alta en los registros patrimoniales del Ministerio de la Produccién, por lo que
su transferencia a los gobiernos locales se realizara de forma subsecuente y en el corto
plazo luego de la implementacion de los mercados temporales.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) dispuso mediante el articulo 1 de la
Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01, Resolucion Directoral que establece
disposiciones para la aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban
Instructivo para el registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID19) que
ante la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, se pueden realizar inversiones de
optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacién (IOARR), con el
proposito de reducir los probables dafios que se pudieran generar por el impacto de un
peligro natural, socio natural y/o antropico.

Asimismo, el articulo 1 de la Resolucién Directoral antes mencionada establece que las
inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacién
(IOARR) desarrolladas en el marco de la Emergencia Nacional se aprueban mediante el
Formato N° 07-D: “Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional”, de la Directiva
001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones; antes del inicio de la fase de ejecucién. Dicha aprobacién se realiza dentro
del plazo que comprende la declaratoria de Estado de Emergencia o de su prorroga.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de Decreto Legislativo N° 1047, el Ministerio
de la Produccién tiene como funcion rectora la siguiente:

“(...) 5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de
gobierno”,

En ese sentido, PRODUCE tiene el encargo de formular una Politica Nacional de Comercio
Interno. Asimismo, tal como se precisa en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, la.
competencia de la promocién del comercio interno es compartida con los demas niveles
de gobierno, conforme a lo siguiente:
“Art.3.- El Ministerio de la Produccién es competente en pesqueria, acuicultura,
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de
cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), normalizacién industrial y ordenamiento de productos
fiscalizados. Es competente de manera compartida con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, segtin corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de
Recursos Limitados (AREL), promocién de la industria y comercio interno en el
ambito de su jurisdiccién.”




Por su parte, el marco legal de las intervenciones a las municipalidades se sustenta en
concordancia con la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades. Dichos dispositivos desarrollan las
competencias municipales sobre las obras de caracter local en sus fases de autorizacion,
ejecucion, supervision y control, agregando que los organismaos publicos de nivel nacional
o regional que presupuesten obras de alcance local estan obligados a convenir su
ejecucién con las municipalidades respectivas. Asimismo, se indica que las
municipalidades pueden delegar entre ellas o a otras entidades del Estado, las
competencias y funciones especificas exclusivas establecidas en la presente ley, en los
casos en que se justifique la necesidad de brindar a los vecinos un servicio oportuno y
eficiente, o por economias de escala.

Dada la necesidad de establecer medidas que contrarresten la propagacién del COVID-
19 en el pais, y siendo competencia especifica exclusiva de las municipalidades, lo referido
a la construccion, equipamiento y mantenimiento de mercados de abastos, resulta
necesaria la autorizacién al Ministerio de la Produccién a implementar Mercados
Temporales, al haberse justificado la necesidad de brindar a los vecinos un servicio
oportuno y eficiente, y por economias de escala, en esta coyuntura de emergencia
sanitaria nacional en la que se encuentra nuestro pais como consecuencia de la
propagacion del COVID-19.

Del Financiamiento para la ejecucion de Mercados a través de Inversiones de
Optimizacidén, de Ampliaciéon Marginal, de Rehabilitacion y de Reposiciéon (IOARR)

El articulo 3 establece disposiciones sobre el financiamiento para la ejecucion de cincuenta’
(50) mercados temporales a través de Inversiones de Optimizaciéon, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR).

Asi su numeral 3.1, autoriza una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia
del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma de S/ 6 098 792,00 (SEIS
MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS Y 00/100
SOLES), a favor del Ministerio de la Produccion, para financiar la ejecucion de cincuenta
(50) mercados temporales, a través de Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién
Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR), a los que se hace referencia en el
numeral 2.1 del articulo 2 del proyecto de Decreto de Urgencia; con la finalidad de generar
condiciones 6ptimas para el abastecimiento de los productos de primera necesidad en las
grandes ciudades del pafs, de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: EN SOLES
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 009 : Ministerio de Economia
y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones
presupuestarias que no
resultan en productos
ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del
Proceso
Presupuestario del
Sector Publico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO DE CAPITAL
2.0 Reserva de Contingencia 6 098 792,00

TOTAL EGRESOS 6 098 792,00



A LA: EN SOLES
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 038 : Ministerio de la
Produccién
UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministerio de la
Produccion
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones
presupuestarias
que no resultan en
productos
PROYECTO 2001621 : Estudios de Pre-
Inversion
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO DE CAPITAL
2.6 Adquisicion de Activos No
Financieros 6 098 792,00
TOTAL EGRESOS 6 098 792,00

Asi se dispondra de la transferencia de partidas en el presupuesto del sector ptblico para
el ano fiscal 2020, con cargo a los recursos de la reserva de contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, hasta por la suma de S/ 6 098 792,00. Dicho monto se sustenta en
la instalacion de los cincuenta (50) mercados temporales.

A continuacion, se presenta un resumen del costo de instalacién de los 50 MT:

CUADRO N° 3 Costo de Instalacién de 50 Mercados Temporales

Componente 1: Mobiliario

S/ 3'880,700.00

Componente 2: Equipamiento

S/ 1°118,500.00

Componente 3: Sensibilizacién

S/ 87,500.00

COSTO DIRECTO $/5'187,700.00
GASTOS GENERALES $/911,092.00
COSTO TOTAL DE LA ,

INSTALACION S16°098,792.00

Fuente: PNDP/PRODUCE

Estas intervenciones se desarrollaran en el marco de las IOARR en Estado de Emergencia
Nacional, segin Formato N° 7D: “Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional’,
de la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral N°

001-2019-EF-63.01.



De las competencias del Ministerio de la Produccion y los Gobiernos Locales

El Ministerio de la Produccion mantiene competencia compartida con los gobiernos
regionales y gobiernos locales en materia de promocién del comercio interno, siendo
funcién especifica del Ministerio, conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1047, la
de ‘dictar normas y politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como de
promocién de la industria y comercio interno, en armonia con la proteccién del medio
ambiente y la conservacién de la biodiversidad de conformidad con lo establecido por el
ente rector en materia ambiental”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 024-2007-PI/TC, en su
fundamento 19, sefiala que “en una competencia compartida se le encarga a dos o
mas niveles de gobierno la requlacién de una materia; se frata esta competencia
entonces del ambito de la realidad sobre el cual recaeré la faculta normativa conjunta de
ambos niveles de gobierno, pero asignidndose a cada uno de ellos una funcién
constitucional especifica. Por ejemplo, mientras que al Gobierno Nacional se le suele
encargar la funcién de planificacién de la politica sobre un determinado sector, a los
gobiernos regionales y locales les corresponde la ejecucién de tal politica, debiendo
adema@s fiscalizar su cumplimiento” (El subrayado es nuestro).

Al respecto, es preciso sefalar que conforme al numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1047, es funcién especifica del Ministerio la la Produccion la siguiente:

“6.2 Funciones especificas de competencias compartidas:

En el marco del proceso de descentralizacién, el Ministerio de la Produccién cumple
con las siguientes funciones especificas de competencias compartidas:

a) Dictar normas y politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como
de promocion de la industria y comercio interno, en armonia con la
proteccion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad de
conformidad con lo establecido por el ente rector en materia ambiental; (...)".

Asimismo, el articulo 5 de Decreto Legislativo N° 1047 menciona que el Ministerio de la
Produccion tiene como funcion rectora la siguiente:

“(...) 5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de
gobierno”.

Por su parte, el Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en virtud del articulo 3
del Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el Programa Nacional de
Diversificacién Productiva, tiene, entre otros objetivos especificos, “brindar asistencia
técnica especializada para el desarrollo productivo y econémico, en el marco de las lineas
de intervencion del programa”; asi como, ‘promover, facilitar y desarrollar la
implementacién de servicios de comercializacion y distribucion, que incluye mercados,
ferias, éreas, zonas y espacios para el comercio interno_en coordinacién con los otros
niveles de gobierno”. Esto ultimo se materializa en la asistencia técnica personalizada
y especializada, brindada a los gobiernos locales y regionales en temas relacionados a la
creaciébn o mejoramiento de mercados de abastos, ferias, espacios entre otros
relacionados a comercio interno.

De otro lado, las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién
promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion y control,
en las materias de su competencia. Asi, conforme al inciso 2.1 del numeral 2 del articulo
83 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en materia de abastecimiento y
comercializacién de productos y servicios, es funcién especifica compartida de las
municipalidades provinciales la de “construir, equipar y mantener directamente o por
concesién, mercados de abastos al mayoreo o minoristas, los cuales pueden incluir de
manera complementaria, la comercializacion de otros productos y servicios de uso



personal y doméstico, sin confravenir la normativa vigente, y en coordinacion con las
municipalidades distritales en las que estuvieran ubicados”. Por tanto, los gobiernos
locales son quienes cuentan con funcidn especifica compartida, entre gobiernos
provinciales y distritales, para el equipamiento de los mercados de abastos.

Sin embargo, debido al Estado de Emergencia Sanitaria y de Emergencia Nacional en la
cual nos encontramos, los Gobiernos Locales no se encuentran operando al cien por ciento
de su capacidad a nivel de personal y horario de atenciéon. Aunado a ello, las necesidades
de la poblacién en vista de la propagacién del COVID-19, ha demandado mayores
esfuerzos por parte de sus jurisdicciones, lo que ha desbordado su capacidad operativa.
Asimismo, dados los recursos con que cuentan los gobiernos locales, estos no cuentan
con personal idéneo y capacitado para liderar estas intervenciones. En vista de las
circunstancias antes descritas, resulta evidente que el personal operativo de los gobiernos
locales no cuenta con la capacidad necesaria para elaborar, aprobar y ejecutar inversiones
en mercados de abastos segun los niveles de servicio y los estandares de calidad
establecidos por el sector en materia de mercados de abastos.

En ese sentido, considerando el actual contexto en el que se encuentra el pais por el riesgo
de alta propagacion de la enfermedad por el virus del COVID-19, resulta pertinente que
las entidades del Estado colaboren y unan esfuerzos a fin de dotarse entre si de recursos
necesarios para afrontar la situacién de emergencia en la que se encuentra el Estado
peruano. De ahi que a fin de asegurar un alcance nacional y uniforme en la estrategia de
implementacion de mercados temporales, resulta conveniente centralizar su
implementacién y que el Ministerio de la Produccion, a través del Programa Nacional de
Diversificacion Productiva, gestione, articule y ejecute dicha estrategia, aprovechando la
capacidad operativa, la experiencia en gestion de inversiones y las lineas de intervencién
del Ministerio de la Produccion, lo cual permitira asegurar el cumplimiento de los niveles

de servicio y los estandares de calidad establecidos por el sector en materia de mercados
de abastos.

De la Contratacion Directa en situacion de Emergencia

De la necesidad de la contratacién directa

Conforme al articulo 3 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las
contrataciones que se encuentran bajo el ambito de aplicaciéon de dicha norma, son
aquellas que realizan las Entidades, para proveerse de los bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo la obligacién de pagar al
proveedor con cargo a fondos publicos

Asimismo, en el Informe N° D0O00077-2020-OSCE-DTN, la Direcciéon Técnico Normativa
del OSCE manifiesta que el brote del Coronavirus (COVID-19) constituye un
acontecimiento catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado,
que habilita a cualquier Entidad, siempre en el marco de sus competencias, a aplicar la
causal de contratacion directa por situacién de emergencia, prevista en el literal b.1) del
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley.

Por tanto, no siendo competencia del Ministerio de la Produccion, a través del PNDP la
implementacion de mercados, se justifica la necesidad de habilitacion a fin de que aplique
la causal de contratacion directa por situacién de emergencia, prevista en el literal b) del
numeral 27.1 del articulo 27 del TUO la Ley N° 30225, para las contrataciones de bienes
y servicios para la implementacion de los cincuenta (50) mercados temporales.

De la ampliacion del plazo de reqularizacion de la contratacién directa

A fin de asegurar que la ejecucion del contrato y su conclusion sea de manera eficiente, la
Entidad opta por gestionar la contratacién de los bienes y servicios que implican la
implementacion de los mercados temporales agrupandolos por tipo de bienes. En este
contexto bastara la primera entrega de los bienes para que se activen los plazos de



regularizacion de la contratacion directa. Los bienes contemplados en la IOARR prevén
plazos de entrega estimados en 7 dias calendario, que en el caso del departamento de
Lima pueden reducirse, segun la accion del proveedor.

La entrega de los bienes (equipos industriales, estanteria metalica, valla metalica, muebles
de madera, entre otros) activa de manera inmediata el servicio de instalacion, el cual es
de corta duracién dada la naturaleza de los bienes. Asimismo, previa conformidad del area
usuaria, al término de dichas actividades los mercados temporales seran entregados a los
gobiernos locales con inmediatez, a fin de reducir grandes aglomeraciones de personas

en los mercados de abastos y mitigar asi la causa principal de contagio del brote por
COVID-19.

De modo que efectuada las contrataciones de bienes y servicios el recurso humano, tanto
el area usuaria como el 6rgano encargado de las contrataciones, se encontraran abocados
a ejecutar las mismas (compra, recepcion, distribucién, seguimiento de contratos, etc.);
por lo que resultan insuficiente los diez (10) dias habiles que el articulo 100 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones preve para regularizar la contratacién directa, solicitando su
extensién hasta por un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, sin que ello implique
dejar de lado la obligacién de rendir cuentas, ni la finalidad que se persigue con la
obligacion de regularizacion prevista en el régimen general de contratacion publica.

Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que la implementacién de los mercados es a nivel
nacional y en mérito a la situacion de emergencia en el contexto del COVID-19, las
limitaciones que existen por la inmovilizacion social declarada por el Gobierno, y
atendiendo la envergadura de las contrataciones que deberan realizarse en el marco de
la propuesta normativa, se considera que el plazo previsto en el articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones para regularizar la contratacién directa por
situacion de emergencia resultaria insuficiente, el cual inicia con la entrega del bien, o la
primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio,
conforme al procedimiento sefialado en el citado articulo del Reglamento.

Los bienes y servicios contemplados en la IOARR a realizar, prevén plazos de entrega
estimados en 7 dias calendario, por lo que debe tenerse en cuenta que, la regularizacién
implica actividades como: verificacién de registro de proveedores, validacion del proveedor
y costos, inclusién al plan anual de contrataciones, aprobacion del expediente de
contratacion, elaboracién de informes técnicos y legales, emisién de las resoluciones
respectivas, adjudicacién, suscripcién de contratos y/o entrega de garantias, asi como el
registro de las contrataciones en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), entre otras. Procedimiento que ademas exige la presentacion de documentos
que excede la esfera de actuacion directa de la entidad publica contratante, pues la
generacion de estos depende de los proveedores y entidades financieras cuya capacidad
operativa podria encontrarse limitada por la situacion de emergencia que afronta el pais
en el contexto del COVID-19.

Por lo que, dicha disposicion se justifica, en atencion a la especialidad, oportunidad,
condiciones de mercado, calidad, magnitud y relevancia de las contrataciones de bienes
y servicios, asi como en las restricciones o limitaciones con las que actualmente se
encuentran en atencién al estado de emergencia declarado, el plazo previsto en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones resulta insuficiente, puesto que dentro de los diez
(10) dias habiles de efectuadas las contrataciones el recurso humano se encuentra
abocado a ejecutar las mismas (compra, recepcion, distribucién, seguimiento de contratos,
etc.), por lo que dicha regularizacién puede diferirse por un maximo de treinta (30) dias
habiles, sin que ello implique dejar de lado la obligacién de rendir cuentas, ni la finalidad
que se persigue con la obligacion de regularizacion prevista en el regimen general de
contratacion publica.

De la responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

En virtud al objeto de la norma, los recursos materia de la presente transferencia de
partidas, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales



son transferidos, conforme a la normatividad vigente.

Del financiamiento

Lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 del presente Decreto de Urgencia se
financia con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

“Articulo 53. Reserva de Contingencia Las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico consideran una Reserva de Contingencia que constituye
un credito presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su
naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de
los Pliegos. El importe del crédito presupuestario global no es menor al
uno por ciento (1%) de los ingresos correspondientes a la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios que financia la Ley de Presupuesto
del Sector Publico.”

De la vigencia

Debido a la caracteristica de temporalidad del Decreto de Urgencia, este debe cumplir con
desarrollar sus intervenciones en un plazo determinado, por lo que la norma tiene como
plazo hasta el 31 de diciembre de 2020.

Del refrendo

Si bien se trata de una propuesta normativa formulada por el Ministerio de la Produccién,
resulta necesario que el Decreto de Urgencia sea refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas, y la Ministra de la Produccion, debido al
revestimiento constitucional de la norma.

Finalmente, se incorporan dos Disposiciones Complementarias Finales. A través de la
Primera se faculta al Ministerio de |la Produccién como ente rector en la materia de
productos fiscalizados, en tanto dure la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada
mediante Decreto Supremo N°® 008-2020-SA, y prorrogada mediante Decreto Supremo N°
020-2020-SA, a emitir los permisos correspondientes para la atencion de solicitudes
relacionadas con las actividades controladas sobre alcohol etilico, metilico y bebidas
alcohdlicas, en el ambito de aquellos Gobiernos Regionales en los que hasta la fecha no
se hubiere dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N® 30261, Ley que modifica la
Ley N° 28317, Ley de Control y Fiscalizacion de la Comercializacion del Alcohol
Metilico, asi como en la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion
de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano,
precisada por el Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del
Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones.

Dicha disposicién no exime a los gobiernos regionales, incluidos el Gobierno Regional del
Callao, el Gobierno Regional de Lima, y la Municipalidad Metropolitana de Lima, a efectuar
e implementar las adecuaciones correspondientes a fin de dar cumplimiento a la atencion
de procedimientos administrativos de su competencia referidos a las solicitudes de
inscripcion, actualizacion, cancelacion, asi como a efectuar su rol de control y fiscalizacion
de las actividades con alcohol metilico, etilico y bebidas alcohodlicas en cumplimiento con
la Resolucion Ministerial 060-2020-PRODUCE.

Igualmente, dispone que, al término de la Emergencia Sanitaria, en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles siguientes, el Ministerio de la Produccion remite a las referidas
entidades, la documentacién emitida en el marco de la facultad conferida de manera
excepcional, a efectos que aquellos continten atendiendo las solicitudes relativas a los
procedimientos administrativos antes sefialados.



Los titulos habilitantes vigentes, emitidos a la fecha sobre esta materia, mantienen
su validez y eficacia desde la fecha de su expedicion.

Finalmente, a través de la Segunda Disposicién Complementaria Final se sefiala que el
financiamiento de lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final se financia
con cargo al presupuesto institucional del pliego 038: Ministerio de la Produccion, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Las disposiciones complementarias finales se basan en la tramitacion de los procedimientos
administrativos respecto al alcohol etilico, metilico y bebidas alcohdlicas. En tal sentido,
corresponde realizar el analisis legal sobre las competencias en las referidas funciones.

Con respecto a Alcohol Etilico

Con fecha 17 de diciembre de 2010 se publicé la Ley N° 29632, Ley para erradicar la
elaboracioén y comercializacion de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o no aptas
para el consumo humano, con el objeto de establecer el marco regulatorio que permita el
control y fiscalizacion de las actividades con bebidas alcohdlicas y alcohol etilico a fin de
erradicar la elaboracion y comercializacion de bebidas alcohélicas informales, adulteradas
0 no aptas para el consumo humano.

La primera disposicion complementaria final de la Ley N° 29632 precisd que, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministerio de la Produccién, el Ministerio del Interior y
el Ministerio de Salud, debia aprobarse el reglamento de la ley.

En ejecucioén de la disposicion previamente citada, el 23 de agosto de 2013 se publico el
Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE, que aprob6 el reglamento de la Ley N° 29632,
con la finalidad de establecer las disposiciones y procedimientos que aseguren su
cumplimiento y correcta aplicacién. Dicho reglamento fue modificado mediante Decreto
Supremo N° 018-2015-PRODUCE, publicado el 8 de junio de 2015.

Asimismo, con fecha 16 de septiembre de 2018, se publicé el Decreto Legislativo N® 1449,
Decreto Legislativo que establece medidas de simplificacion administrativa para
simplificar tramites establecidos en normas con rango de ley; norma que modificéd el
articulo 13 de la Ley N° 29632, a fin de establecer la vigencia indeterminada del Registro
Unico de Usuarios y Transportistas de Alcohol Etilico.

El 16 de septiembre de 2018 también se publicd el Decreto Legislativo N° 1451, que
fortalece el funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional
o del Gobierno Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y
funciones. El articulo 16 de dicho dispositivo normativo indicd que en los articulos 4, 13,
23, 28, 29 y la Cuarta Disposicidon Complementaria Final de la Ley N° 29632, cuando se
hace referencia a las direcciones regionales de produccion, estas comprenden también a
las unidades de organizacién que hagan sus veces, del Gobierno Regional de Lima, del
Gobierno Regional del Callao y de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Con respecto al alcohol Metilico

Con fecha 23 de enero de 2002 se publicd la Ley N°27645, Ley que Regula la
Comercializacién de Alcohol Metilico; norma que, ademas de establecer como delito la
comercializacién de dicho producto para consumo humano, precisa que el alcohol metilico
solamente podra ser comercializado con fines industriales o cientificos en un envase
cerrado que lleve obligatoriamente un etiguetado que diga: VENENO. SU
COMERCIALIZACION PARA CONSUMO HUMANO ES DELITO.

Posteriormente, el 5 de agosto de 2004 se emitié la Ley N° 28317, Ley de Control y
Fiscalizacién de la Comercializacién del Alcohol Metilico, la cual tiene como objeto
establecer medidas de control y fiscalizacion de la comercializacion del alcohol metilico,



desde su fabricacion o ingreso al pais hasta su destino final, comprendiendo las
actividades de deposito, transporte, comercializacién y uso del alcohol metilico; sin
perjuicio de lo dispuesto en las demas normas sobre la materia.

En dicho marco, el 25 de agosto del 2010 se publicd el Decreto Supremo N° 014-2010-
PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27645 - Ley que
Regula la Comercializacién de Alcohol Metilico y de la Ley N° 28317 - Ley de Control y
Fiscalizacién de la Comercializacién del Alcohol Metilico; con la finalidad de establecer
las disposiciones y procedimientos que aseguren el cumplimiento y la correcta aplicacion
de las leyes mencionadas en los parrafos anteriores.

Posteriormente, con fecha 4 de noviembre de 2014 se publicod en el diario oficial El
Peruano, la Ley N° 30261, que modificé la Ley N° 28317 con la finalidad de permitir una
vigilancia efectiva de la utilizacion del alcohol metilico y, con ello, fortalecer el marco
normativo sobre la materia. La principal modificacion que efectud la Ley N° 30261, se
encuentra referida a las competencias respecto de la atencién de los tramites
iniciados por los administrados; siendo que, mientras la norma primigenia
establecia que éstos eran de competencia del Ministerio de la Produccién, la ley
actual sefiala que los gobiernos regionales, a través de las direcciones regionales
de produccidn o el érgano que haga sus veces, tienen las siguientes funciones:

o Inscribir a los usuarios en el Registro Nacional de Control y Fiscalizacién de Alcohol
Metilico.

o Extender constancias de verificacion de instalaciones y de capacidad de produccion a
los usuarios de alcohol metilico para la obtencion de la licencia de funcionamiento.

o Actualizar, revalidar, suspender y cancelar de oficio o por mandato judicial, la
inscripcion en el Registro Nacional.

o Autorizar la apertura, renovacion y cierre de los registros especiales que deben llevar
los usuarios de alcohol metilico.

o Evaluar la informacion trimestral que deben presentar los usuarios por cada
establecimiento.

Asimismo, es importante acotar que la disposicién complementaria transitoria de la Ley
N° 30261 sefiala expresamente lo siguiente:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA UNICA. Ejercicio transitorio
de funciones regionales por parte del Ministerio de la Produccién para el caso
de Lima y Callao Las funciones previstas en la presente Ley para los gobiemos
regionales de Lima, de Lima Metropolitana y del Callao serdn ejercidas por el
Ministerio de la Produccién durante los dos primeros afios de vigencia de la presente
Ley. En dicho plazo, los indicados gobiemos regionales ejecutaran acciones de
fortalecimiento de sus capacidades de gestion para el ejercicio de las funciones que
la presente Ley les asigna”.

De esta manera, desde el afio 2014 los gobiernos regionales a través de las Direcciones
Regionales de la Produccion y desde el afio 2016 los Gobiernos Regionales de Lima, de
Lima Metropolitana y del Callao, son competentes para la atencion de la inscripcion en el
Registro Nacional de Control y Fiscalizacién de Alcohol Metilico; actualizacién de la
informacién proporcionada en la inscripcion en el Registro Nacional de Control y
Fiscalizacion de Alcohol Metilico; cancelacion en la inscripcion en el Registro Nacional de
Control y Fiscalizacién de Alcohol Metilico y evaluacion de la informacion trimestral.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LAS DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

El articulo 7 de nuestro actual texto constitucional consagra el derecho a la proteccién de Ia
salud de todos los ciudadanos. Por su parte, el articulo 58 precisa que el Estado orienta el

desarrollo del pais actuando, entre otras areas, en las vinculadas a la salud y seguridad de la
poblacion.



A su vez, el articulo 65 de la Constitucion Politica del Pert, establece que el Estado defiende
el interés de los consumidores y usuarios, y que, para tal efecto, garantiza el derecho a la
informacion sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicién en el mercado.

Este mismo articulo indica que el aparato estatal debe velar por la salud y seguridad de la
poblacién.

Es claro que la salud y la seguridad de los ciudadanos son limites que cualquier actividad
privada debe considerar al momento de desarrollar sus acciones. Ello, ha sido materia de
desarrollo constitucional mediante diversas leyes, en las que se ha reconocido -por ejemplo,
a través del articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud- que la
salud es condicién indispensable del desarrollo humano y un medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo.

Asimismo, el articulo Il de la mencionada Ley N° 26842 indica que la proteccién de la salud
es de interés publico y, por ello, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y
promoverla. De igual modo, el articulo Xll de este cuerpo normativo sefiala expresamente que
“el ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como el ejercicio del derecho de
reunion, estéan sujetos a las limitaciones que establece la ley en resguardo de la salud publica”.
En tal sentido, es claro que la salud constituye un limite constitucional y legalmente
establecido a la actividad de los privados en el desarrollo de sus actividades econémicas.

De igual modo, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29571, Codigo de Proteccion
y Defensa del Consumidor, precisa que el Estado protege la salud y seguridad de los
consumidores a través de una normativa apropiada y actualizada, fomentando la participacién
de todos los estamentos publicos o privados. Especificamente, la regulacién sobre proteccion
al consumidor en el Perl indica que el aparato estatal debe promover el establecimiento de
las normas reglamentarias para la producciéon y comercializacion de productos y servicios,
debiendo fiscalizar su cumplimiento a través de los organismos competentes.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El alcohol etilico o etanol es utilizado en el Pert, principalmente, en la industria de bebidas
alcohdlicas, debido a que es el principal insumo para su elaboracion.

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 29632, las actividades vinculadas con alcohol
etilico y bebidas alcohdlicas se encuentran controladas por el Estado®. Para ello, la normativa
establece como mecanismos de control: (i) el Registro Unico de Usuarios y Transportistas de
Alcohol Etilico (en adelante, el Registro Unico); v, (i) el Registro de Comercializadores de
Bebidas Alcohdlicas (en adelante, el Registro de Comercializadores).

Respecto de los mecanismos antes mencionados, el reglamento vigente Decreto Supremo
N° 005-2013-PRODUCE, ha desarrollado procedimientos administrativos de obligatorio
cumplimiento con la finalidad de permitir la inscripcién, actualizacion y cancelacién en el
Registro Unico de las personas naturales o juridicas que realizan actividades controladas con
alcohol etilico y a quienes la norma denomina “usuarios”®; asi como ha establecido tramites
de otorgamiento de autorizaciones y de constancias de cierre de Registros Especiales por
cada establecimiento en donde se desarrollan actividades con dicho producto, dichas
autorizaciones deben ser expedidos por los gobiernos regionales correspondientes,
conforme a la circunscripcion correspondiente de cada administrado.

Salvo excepciones, como la comercializacion de bebidas alcohélicas para consumidores finales, la compra de
alcohol etilico de menos de 100 litros para actividades en las cuales el producto se agote, el empleo del alcohol
etilico para analisis de materias primas, control de calidad, fines educativos y de investigacion.
Caso contrario, podrian ser sancionados por desarrollar actividades con alcohol etilico sin estar inscritos en el
Registro Unico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22, numeral 1 de la Ley N° 29632.



Por otro lado, el alcohol metilico es un insumo utilizado como disolvente industrial para la
elaboracion de diversos productos, asi como materia prima para la sintesis organica de
sustancias quimicas, en la elaboracién de tintes, resinas, adhesivos, entre otros usos, y como
anticongelante en radiadores de vehiculos’. Asimismo, el alcohol metilico se utiliza en algunos
casos como combustible de vehiculos como autobuses.

Cabe mencionar que el alcohol metilico puede a veces ser desviado hacia la elaboracién de
bebidas alcohdlicas artesanales o adulteradas, pese a tratarse de un compuesto quimico no
apto para el consumo humano debido a los dafios irreversibles en la salud, el cual puede
llevar, incluso, hasta la muerte (entre sus efectos mortiferos se encuentran, entre otros, el
dafio cerebral, la alteracién en el sistema nervioso y el dafio al corazén®).

Ahora bien, estos insumos (alcohol etilico y metilico) vienen jugando un rol fundamental en
la lucha contra el COVID19 en el marco de la emergencia sanitaria en nuestro pais, ya que
de ellos derivan productos como alcohol medicinal, alcohol en gel, u otros productos de
limpieza y desinfeccién, que son usados por la ciudadania por la propagacion del Covid19.

Lo antes sefialado, genera que no se expidan los permisos en esta materia, y es que
independiente del mandato legal que tienen los gobiernos regionales para la atencién de
estos procedimientos, no es menos cierto que muchos de estos gobiernos regionales no han
implementado la atencién de los referidos procedimientos hasta la fecha, lo cual genera tres
efectos sumamente preocupantes:

1) La afectacién a la industria en esta materia sobre todo a la Micro y Pequefia empresa.

2) Que estos productos no lleguen a la poblacion ya que los productores se encuentran
impedidos de fabricar o envasar alcoholes por no contar con los permisos
correspondientes.

3) Que se pierda la trazabilidad de estos insumos, y puedan ser desviados a la
elaboracion de alguna bebida alcohélica adulterada, lo cual puede ocasionar graves
dafios a la salud y pérdidas humanas.

Las disposiciones complementarias finales buscan revestir de competencia al Ministerio de la
Produccion a fin de que pueda coadyuvar a la atenciéon de los procedimientos administrativos
de competencia de los gobiernos regionales, estipulados en la Ley N° 29632, Ley para
erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o

no aptas para el consumo humano y la Ley N° 28317, Ley de control y fiscalizacion de la
comercializacion del alcohol metilico.

Asi pues, se busca otorgar al Ministerio de la Produccion, mientras dure la Emergencia
Sanitaria dispuesta mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y prorrogada mediante
Decreto Supremo N° 020-2020-SA, la competencia para emitir los permisos correspondientes
para la atencién de solicitudes relacionadas a las actividades controladas referidas al alcohol
metilico, etilico y bebidas alcohélicas, en el ambito de aquellos gobiernos regionales en los
que hasta la fecha no se hubiere dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 30261, Ley
qgue modifica la Ley N°® 28317, Ley de Control y Fiscalizacién de la Comercializacion del
Alcohol Metilico, asi como en la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y
comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo
humano, precisada por el Decreto Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno
Local, a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones.

Asimismo, la propuesta establece las Obligaciones de los gobiernos regionales de la siguiente
forma:

7 En: https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionario/def/alcohol-metilico (consulta: el 22 de marzo de
2020)

® QOrganizacién Mundial de la Salud (OMS). Environmental Health Criteria 196, Methanol. 1997. Disponible en:
http://www.inchem.org/documents/ehc/ehc/ehc196.htm




“Lo sefialado en el articulo precedente no exime a todos los Gobiemos Regionales, incluida la
Municipalidad Metropolitana de Lima, de su deber de efectuar e implementar las adecuaciones
correspondientes a fin de atender los procedimientos administrativos de su competencia referidos
a las solicitudes de inscripcion, actualizacién, cancelacién, asi como, la evaluacién de informes
trimestrales y su rol de control de las actividades con alcohol metilico, etilico y bebidas alcohdlicas,
debiendo recibir la documentacion a la que hace referencia la Resolucion Ministerial N* 060-2020-
PRODUCE dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de la fecha de témmino de la
Emergencia Sanitaria”.

Ello en virtud de que conforme a la normativa vigente, son los gobiernos regionales los
competentes para la atencioén de los procedimientos administrativos en materia de alcoholes
y bebidas alcohdlicas, sin embargo, algunas de las autoridades competentes no han
implementado o adecuado la tramitacion de las referidas solicitudes, lo cual genera un grave
perjuicio a la ciudadania y sociedad en su conjunto, ya que no es factible otorgarles este
permiso, y sin ello, ninguna empresa o persona natural con negocio puede realizar actividades
comerciales con estos insumos (etilico y metilico).

De igual manera, se establece la remisién de documentacién generada en el marco de la
facultad otorgada, toda vez que al término de la Emergencia Sanitaria, en un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles siguientes, el Ministerio de la Produccion remite a los gobiernos
regionales respectivos, la documentacién emitida en el marco de la facultad conferida de
manera excepcional en la presente ley, a efectos que los gobiernos regionales continten
atendiendo las solicitudes relativas a los procedimientos administrativos antes sefalados.

En este punto es importante destacar que esta medida es excepcional y de indole temporal,
en virtud a que este insumo es considerado esencial para la limpieza y desinfeccion por la
propagacion del Covid19 y que los gobiernos regionales, incluidos, los gobiernos regionales
de Lima y Callao, no vienen atendiendo dichos procedimientos de su competencia en prejuicio
de los ciudadanos, lo cual ha llevado a quejas y reclamos por parte de los ciudadanos, por la
clara afectacién a este sector de la industria.

Por otro lado, como se puede apreciar, se ha podido identificar un problema publico que afecta
el bienestar social, sobre todo, en lo relacionado con la salud con el agravante de que nos
encontramos en plena emergencia sanitaria nacional.

Asi pues, las disposiciones complementarias finales tienen como finalidad la emision de un
nuevo marco legal temporal que permita viabilizar la atencion de los procedimientos
vinculados a las actividades con el alcohol etilico, metilico y las bebidas alcohdlicas.

Estas permitiran el establecimiento de un mecanismo eficaz de regulacién que permitira la
disminucién de la informalidad en este sector, asi como el cumplimiento de estandares
minimos de calidad, produccién, comercializacién y control que permitan la proteccién de la
vida y la salud de la poblacién en general, a la industria, asi como del interés publico.

En ese contexto, de acuerdo con el andlisis efectuado, se aprecia que la regulacién planteada
conllevaria a la generacion de los siguientes beneficios y costos, directos e indirectos, para
los stakeholders (Estado, administrados y sociedad en general):

Beneficios
a) Para el Estado

Las disposiciones complementarias finales permitiran a la Administracion contar con un
marco normativo que cumpla con el principio de legalidad establecido en el sub numeral
1.1 del numeral 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.



b)

Asimismo, agilizara la tramitacién de los de los procedimientos administrativos vinculados
a la inscripcién, modificaciéon o actualizacion de esta actividad comercial, coadyuvando a
incrementar la recaudacion tributaria, a mejorar el uso del capital humano en el Estado y

a la eficiencia econémica, que al final de cuentas contribuira con el crecimiento econémico
del pais.

Por otro lado, la formalizacién de todas estas medidas posibilitara el incremento de la
recaudacion tributaria, en la medida que las empresas y personas naturales formales que
intervienen en la industria de bebidas alcohélicas incrementaran sus niveles de venta; por
ende, elevaran sus niveles de pago de impuestos al fisco.

Administrados

Si se soluciona el tema de la atencion de los tramites administrativos de la materia en
cuestion el control de las actividades productivas relacionadas permitira aminorar las
pérdidas de la industria, debido a la competencia desleal por los menores precios
generada por los menores costos de produccién (por no el no cumplimiento de medidas
de salubridad en la elaboracién de bebidas alcohdlicas) y por la evasion tributaria de las
bebidas alcohélicas que ingresan al pais producto del contrabando; ademas, coadyuvara
a disminuir el riesgo de dafio de la imagen de marcas legales debido a la adulteracion.

Estas medidas permitiran de manera indirecta incrementar el flujo de produccion y
comercio de bebidas alcohdlicas formales y sancionara debidamente a los administrados
que cometen infracciones u operan de forma ilicita.

Para la sociedad

Las disposiciones complementarias finales promoverdn el sector en cuestion
incrementando el empleo debido al mayor dinamismo de los mercados relacionados con
el alcohol metilico, metilico y bebidas alcohélicas.

Coadyuvara a las empresas a ingresar o permanecer en el sector formal, toda vez que
podran obtener sus autorizaciones.

Todo esto fomentara un mayor cuidado de la salud publica debido a la mejora de los
mecanismos de control y fiscalizacion de las personas juridicas y/o personas naturales
que utilizan los productos de este sector en sus actividades productivas.

Al ingresar a la formalidad mas empresas se podran implementar de mejores mecanismos
de fiscalizacién y sancion de las empresas y personas naturales que utilizan estos
productos en sus actividades productivas.

Asimismo, un control mayor en la comercializacion de bebidas alcohdlicas contribuira a
un mayor cuidado de la vida y salud publica. Ello debido a que se reducira la produccion,
contrabando, adulteracién y comercializacién de bebidas alcohdlicas ilegales, las cuales
generan hasta 60 tipos de enfermedades irreversibles a la salud (tales como demencia y
muerte neuronal, ceguera irreversible, atrofia cerebral, tlcera y/o irritacién del estbmago

y duodeno, reflujo gastroesofagico, entre otras) que pueden llegar a causar la muerte de
las personas.

Costos

a) Parael Estado

Las disposiciones complementarias finales generaran costos al Estado relacionados con
la implementacién de equipos de trabajo, logistica, contratacién de personal y recursos

administrativos e informaticos destinados a la atencién de los procedimientos
administrativos.



Asimismo, todos los costos administrativos que involucren notificaciones, transferencias
de acervos documentarios, entre otros propios de la implementacién de las disposiciones
de la presente norma, seran asumidos por el Ministerio de la Produccion.

b) Administrados

Las disposiciones complementarias finales no generaran mayores costos de adecuacion
a las personas juridicas y/o naturales reguladas, debido a que no se esta solicitando mas
requisitos o imponiendo mayores obligaciones de los que contempla la normativa actual.

El tnico costo importante en el que deberan incurrir los administrados es el de informacion,
toda vez que deberan conocer ante qué entidad se puede tramitar sus solicitudes.

c¢) Paralasociedad

Las disposiciones complementarias finales no afectarian a la sociedad directa ni
indirectamente ya que la misma esta orientada a solucionar el problema que se gener6 de
acuerdo a lo expuesto dentro del texto de la presente exposicion de motivos.

En suma, de los fundamentos anteriormente expuestos, se colige que las disposiciones

en cuestion generaran mayores beneficios que costos, resultando asi en un beneficio neto
positivo, su vigencia.

5.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En el escenario actual y frente a la necesidad de implementar medidas adicionales para
mitigar el riesgo de contagio de COVID-19 debido al aglomeramiento de personas en los
mercados de abastos, durante el Estado de Emergencia Nacional.

La daciéon del dispositivo propuesto permitird la ejecucion de acciones inmediatas y
necesarias contribuyendo a:

. Disminuir el aglomeramiento de las personas en los mercados de
abastos ya existentes.

. Disminuir la tasa de contagio del COVID-19, mediante el control del flujo
de personas y el establecimiento de horarios de atencién.

. Implementar los medios necesarios para facilitar el abastecimiento y

distribucién de productos de primera necesidad, conforme a lo
establecido por el MINSA y el Gobierno Central.

Los beneficiarios directos de la intervencién son los 100,000 (cien mil) pobladores de las
localidades priorizadas en donde se instalaran los cincuenta (50) mercados temporales.
Asimismo, de manera indirecta se beneficiaran a 4,000 pobladores que brindaran los

servicios dentro de los mercados, bajo las condiciones de salubridad requeridos por el
MINSA.

El monto requerido para la instalaciéon de los cincuenta (50) mercados temporales, que
estard a cargo del Ministerio de la Produccién, tiene un presupuesto de S/. 6 098 792,00
(SEIS MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS 00/100

SOLES); y, el costo de inversion por poblador beneficiario es de S/ 61,00 (SESENTA Y
00/100 SOLES).

En virtud de lo expuesto, resulta necesario que el Ministerio de Economia y Finanzas
efectle la transferencia de recursos al Ministerio de la Produccién para la instalaciéon de
los referidos mercados temporales a nivel nacional, y dentro del Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado
temporalmente mediante el Decreto Supremo N° 020-2020-SA por un plazo de noventa




(90) dias.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta normativa establece un supuesto especial para que el Ministerio de la
Produccién a través del Programa Nacional de Diversificacién Productiva implemente
cincuenta (50) mercados temporales, en el marco de las IOARR en Estado de Emergencia
Nacional, segtin Formato 7D: “Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional” de
la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral N°
001-2019-EF-63.01; con la finalidad de generar condiciones Optimas para el
abastecimiento de los productos de primera necesidad en el ambito de intervencién, en el
marco de las acciones preventivas y de control ante el riesgo de propagacion del COVID-
19, consolidando con ello los esfuerzos del Gobierno Nacional orientados a intervenir en
los mercados de abastos a nivel nacional.

Asimismo, el presente Decreto de Urgencia establece un supuesto especial para que el
Ministerio de la Produccion realice contrataciones directas por emergencia sanitaria, lo que
se condice con el supuesto de contrataciones directas por emergencia sanitaria previsto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DEL DECRETO DE URGENCIA

De acuerdo al numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru, corresponde
al Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica.

Para la legitimacién del Decreto de Urgencia, este debe cumplir con los requisitos
formales, tanto previos como posteriores a su promulgacion. En tal sentido, en vista del
inciso 3 del articulo 123 de la Constitucion Politica del Perq, el requisito ex ante del Decreto
de Urgencia esta constituido por el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros.
Asimismo, la presente norma contara con la rubrica del Presidente de la Republica y el
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y la

Ministra de la Produccion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto de
Urgencia.

En cuanto a los criterios exégenos, circunstancias facticas ajenas al contenido propio de
la norma y que sirven para la justificacién de la promulgacién del Decreto de Urgencia, y
segun los criterios otorgados por el Tribunal Constitucional expuestos en la Sentencia N°
00708-2005-AA, se detalla lo siguiente:

7.1 Excepcionalidad e Imprevisibilidad:

Conforme al numeral 2 del articulo 11 de la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los Decretos de Urgencia se fundamentan en la urgencia de normar situaciones
extraordinarias e imprevisibles. De acuerdo con el diccionario de la Lengua Espafiola,
“extraordinario” es aquello que sucede fuera del orden natural o comun de las cosas, e
“imprevisible”, aquello que supera o excede lo razonable.

El surgimiento de un nuevo brote de coronavirus ha sido declarado pandemia y ha
modificado sustancialmente el orden natural de las cosas a nivel nacional e internacional.
En el Pert, el gobierno ha decretado un Estado de Emergencia que pone en aislamiento
social obligatorio a toda la poblacién. Por tanto, es posible concluir que la pandemia
constituye un hecho extraordinario que requiere ser atendido con medidas que contribuyan



a contrarrestar la propagacion de dicha enfermedad.

De otro lado, se puede concluir que el contagio del COVID-19 a nivel global se ha suscitado
como un hecho imprevisible, en tanto la pandemia ocurrié de manera inesperada en mas
de ciento ochenta (180) paises en todo el mundo de manera simultanea. En el Perl, desde
la deteccion del primer caso positivo en el Peru, el 06 de marzo del presente afio, la curva
de infectados por COVID-19 ha ido en aumento, a pesar de los esfuerzos y las medidas
de aislamiento social obligatorio impuestas por el Gobierno, que iniciaron el 16 de marzo
y que a la fecha cumple mas de 90 dias de confinamiento.

Es conocido que unos de los principales focos de contagio del COVID-19 se encuentran
en los mercados de abastos. Dichos puntos de comercio se caracterizan por la
aglomeracién de compradores para la adquisicion de productos de primera necesidad, los
cuales se han visto expuestos al contagio del COVID-19, por lo que la situacion
imprevisible que da origen a la presente propuesta normativa estaria constituida entre
otros, por el Estado de Emergencia Nacional a causa del COVID-19.

En tal sentido, y considerando el cumplimiento de las condiciones de excepcionalidad e
imprevisibilidad, resulta necesario que a través de un Decreto de Urgencia se dicten
medidas que permitan realizar de forma inmediata acciones para atender a la poblacion
afectada, implementando los medios necesarios para facilitar el abastecimiento y
distribucion de productos de primera necesidad, conforme a lo establecido por el MINSA

y el Gobierno Central, que de no realizarse conllevaria al incremento de casos por COVID-
19.

7.2 Necesidad

En relacion a esta condicion, que exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de
naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pudiera impedir la
prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devenguen en irreparables.

La expedicion de la norma propuesta resulta imprescindible para mitigar las causas que
generaron la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, con la finalidad de atender
a la poblacion para el abastecimiento de productos de primera necesidad dentro de las
medidas sanitarias correctas y oportunas para evitar el aumento del indice de contagios
por COVID-19; por lo que no es viable esperar el tramite para la aprobacion de una ley por
via ordinaria, resultando vital que el Estado actie inmediatamente dadas las

circunstancias descritas y con el objetivo de tomar medidas efectivas para coadyuvar a la
atencion de la poblacién.

7.3 Transitoriedad

En vista que las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un
tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa. Por lo tanto,
el presente Decreto de Urgencia tiene vigencia desde la entrada en vigencia de la presente
norma hasta el 31 de diciembre de 2020.

7.4 Generalidad e Interés Nacional

La presente exigencia implica que la aplicacion de la medida debe ser de interés nacional,
es decir que su aplicacion surta efectos erga omnes. Con esto se entiende que los
beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en



intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la nacion.

Por lo mismo, es preciso reiterar que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia
son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a implementar los medios
necesarios para facilitar el abastecimiento y distribucion de productos de primera
necesidad conforme a la normativa del MINSA y el Gobierno Central, lo cual es de
indudable interés nacional y en beneficio general de la poblacion.

7.5 Conexidad

Respecto al presente requisito, debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la
medida aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes.

Se puede apreciar que las medidas contenidas en el presente Decreto de Urgencia tienen
incidencia y conexion directa con la situacion que se busca revertir y que, de no hacerlo,
implicaria una afectacién que podria llevar a una etapa posterior a la declaratoria del
Estado de Emergencia Nacional.
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DECRETO DE URGENCIA
N2 073-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE
FACULTA AL MINISTERIO DE LA PRODUCCION A
IMPLEMENTAR MERCADOS TEMPORALES FRENTE
A LA EMERGENCIA SANITARIA A CONSECUENCIA
DEL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Decretc Legislativo N° 1156, Decreto
Legislativo que dicta Medidas Destinadas a Garantizar
el Servicio Publico de Salud en los Casos en que Exista
un Riesgo Elevado o Dafo a la Salud y la Vida de las
Poblaciones, tiene como finalidad identificar y reducir
el potencial impacto negativo en la poblacién ante la
existencia de situaciones que representen un riesgo
elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones
y disponer acciones destinadas a prevenir situaciones o
hechos que conlleven a la configuracion de éstas;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) eleva
la alerta por el COVID-19 a “nivel muy alto” tras los casos
de brote que se han detectado en mas de ciento ochenta
(180) paises en todo el mundo de manera simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
publicado el 11 de marzo de 2020, se declarala Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y se dictan medidas de prevencion y control del
COVID-19; ampliado temporalmente mediante el Decreto
Supremo N° 020-2020-SA por un plazo de noventa (90)
dias;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, se declara el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario y se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID-19; ampliado temporalmente mediante
los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-
2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020;

Que, para hacer frente a la situacién epidemiolégica
y mitigar el impacto sanitario del brote del COVID-19,
resulta necesario generar condiciones optimas para el
abastecimiento de los productos de primera necesidad en
las grandes ciudades, durante el Estado de Emergencia
Nacional por el COVID-19, para lo cual se prevé la
implementacion de mercados temporales con mobiliario,
equipamiento basico y kits de desinfeccion, de los
mercados estratégicos (con mayor afluencia de personas)
de las ciudades;

Que, en las circunstancias -actuales, los mercados
de abastos tienen un rol relevante, ya que proveen a la
poblacién nacional de productos de primera necesidad,
por lo que mediante Informe N° 032-2020-PRODUCE/
DVMYPE-I-PNDP-gtorresr-prondon-mvassallo se
propone y sustenta la necesidad de implementar cincuenta
(50) mercados temporales en las zonas identificadas
a nivel nacional, bajo la modalidad de Inversiones de
Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicion (IOARR) en Estado de Emergencia
Nacional, segin Formato N° 7-D: “Registro de I0ARR -
Estado de Emergencia Nacional" de la Directiva N° 001-
2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF-
63.01;

Que, conforme al articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccidn,
Ministerio de la Produccion es competente de manera
compartida con los gobiernos regionales y gobiernos
locales en materia de comercio interno en el ambito de
su jurisdiccion, y, en el marco de sus funciones rectoras,
conforme al articulo 5 de la citada norma, tiene la
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funcién de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo
su competencia aplicable todos los niveles de gobiermno;

Que, de acuerdo con lo expuesto, resulta urgente
adoptar medidas complementarias en materia econdmica
y financiera, que permitan generar condiciones 6ptimas
para facilitar el abastecimiento y distribucion de los
productos de primera necesidad en las ciudades del
pais, durante el Estado de Emergencia Nacional por
el COVID-18, contribuyendo a reducir el riesgo de
propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad
causada por el COVID-19 en el territorio nacional;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Paolitica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas complementarias en materia econémica
y financiera para facultar al Ministerio de la Produccion a
través del Programa Nacional de Diversificacion Productiva
(PNDP} a implementar cincuenta (50) mercados temporales,
con la finalidad de generar condiciones 6ptimas para el
abastecimiento de los productos de primera necesidad
en las ciudades del pais, frente a la Emergencia Sanitaria
producida por el brote del COVID-19.

Articulo 2.- Facultad para la implementacion de
cincuenta (50) mercados temporales a través de
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal,
de Rehabilitacion y de Reposicién (IOARR)

2.1 Facultese al Ministerio de la Produccion, a través del
Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP),
a implementar cincuenta (50) mercados temporales,
cuya relacién consta en el Anexo que forma parte de la
presente norma, a través de Inversiones de Optimizacion,
de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién
(IOARR) conforme al Formato N° 7-D: "Registro de IOARR
- Estado de Emergencia Nacional” de la Directiva N°® 001-
2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01.

2.2 Para la implementacion de los cincuenta
(50) mercados temporales, el Programa Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP) suscribe convenios
con los gobiemos locales correspondientes.

2.3 Para efectos de implementar lo dispuesto en el
presente articulo, el Ministerio de la Produccion, a través
del Programa Nacional de Diversificacion Productiva
(PNDP), elabora, aprueba y ejecuta los cincuenta
(50) mercados temporales a través de Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicién (IOARR), los que transfiere al Gobierno
Local comespondiente una vez ejecutada la inversion;
con la finalidad de generar condiciones 6ptimas para el
abastecimiento de los productos de primera necesidad
en las ciudades del pais, en el marco de las acciones
preventivas y de control ante el riesgo de propagacion
del COVID-19; en concordancia con lo establecido en
el articulo 45 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y por el articulo 76 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

2.4 Concluida la implementacion de los mercados
temporales el Ministerio de la Produccion, a través del
Programa Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP),
transfiere a cada gobiemno local los bienes que haya
adquirido para cumplir con dicho objetivo, en el marco de
las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Articulo 3.- Financiamiento para la ejecucion
de mercados temporales a través de Inversiones
de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR)

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2020,
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia

del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma
de S/ 6 098 792,00 (SEIS MILLONES NOVENTAY OCHO
MIL SETECIENTOS NOVENTAY DOS Y 00/100 SOLES),
a favor del Ministerio de la Produccién, para financiar
la ejecucién de cincuenta (50) mercados temporales, a
través de Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Repaosicion (IOARR), a
los que se hace referencia en el numeral 2.1 del articulo
2 del presente Decreto de Urgencia, con la finalidad de
generar condiciones dptimas para el abastecimiento de los
productos de primera necesidad en las ciudades del pais,
de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: EN SOLES

SECCION PRIMERA : Gobierna Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso

Presupuestario del Sector Piblico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO DE CAPITAL

2.0 Reserva de Contingencia 6098 792,00
TOTAL EGRESOS 6098 792,00

ALA: EN SOLES

SECCION PRIMERA : Gobiemo Central

PLIEGO 038 : Ministerio de la Produccion

UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministerio de la Produccién

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 8002 : Asignaciones presupuestarias gue no
resultan en produclos

PROYECTO 2001621 : Estudios de Pre-Inversidn

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO DE CAPITAL

2.6 Adquisicion de Activos No Financieros 6098 792,00
TOTAL EGRESOS 6098 792,00

3.2 El Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba, mediante resolucion,
la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (5) dias calendario de la vigencia del presente
Decreto de Urgencia. Copia de la Resolucion es remitida
dentro de los cinco (5) dias calendario de aprobada a los
organismos sefalados en el numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego involucrado, solicita a la Direccion
General de Presupuesto Publico las codificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorporacion de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego involucrado instruye a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificacion Presupuestaria” que se requieran,
coma consecuencia de lo dispuesto en la presente norma.

3.5 Los recursos transferidos en el marco del numeral
3.1 del presente articulo, se registran en la Accién de
Inversion: 6000050 Prevencion, Control, Diagndstico
y Tratamiento de Coronavirus. Una vez aprobada la
inversion en el Banco de Inversiones, autorizase al
Ministerio de la Produccion para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programético con
cargo a los recursos a que hace referencia el numeral 3.1
del presente articulo, para habilitar las IOARR aprobados.

Articulo 4.- Contrataciones para la implementacién
de los mercados temporales

Dispénese que las contrataciones que se generen para
laimplementacion de los mercados temporales en las zonas
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identificadas a nivel nacional a las que hace referencia el
articulo 1 se efectian a favor de los gobiernos locales y
se realizan en el marco del literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y del articulo 100 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF. La regularizacién, que incluye los informes
técnicos y legales que justifican el caracter urgente de
dichas contrataciones, se efectia en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo
con lo previsto en el citado Reglamento.

Articulo 5.- Responsabilidad y limitacion sobre el
uso de los recursos

5.1 Eltitular del pliego bajo los alcances de la presente
norma, es responsable de su adecuada implementacian,
asi como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia,
conforme a la normatividad vigente.

5.2 Los recursos que se transfieren en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 6.- Del financiamiento

Lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 del
presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a los
recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativa N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 7.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas y la Ministra de la Produccion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera.- Autorizacién excepcional al Ministerio
de la Produccién, para la atencién de solicitudes
relacionadas con las actividades controladas sobre
alcohol metilico, etilico y bebidas alcohdlicas, en
tanto dure la Emergencia Sanitaria a consecuencia
del COVID-19

Facultase al Ministerio de la Produccion como
ente rector del Sector Produccidn y competente en
materia de ordenamiento de productos fiscalizados,
en tanto dure la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, y
prorrogada mediante Decreto Supremo N® 020-2020-SA,
a emitir los permisos correspondientes para la atencion de
solicitudes relacionadas con las actividades controladas
sobre alcohol etilico, metilico y bebidas alcohdlicas, en el
ambito de aquellos gobiernos regionales en los que hasta
la fecha no se hubiere dado cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley N° 30261, Ley que modifica la Ley N° 28317,
Ley de Control y Fiscalizacién de la Comercializacion del
Alcohol Metilico, asi como en la Ley N° 29632, Ley para
erradicar la elaboracién y comercializacién de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el
consumo humano, precisada por el Decreto Legislativo N°
1451, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento
de las entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno
Regional o del Gobiemo Local, a través de precisiones de
sus competencias, regulaciones y funciones.

La presente Disposicion Complementaria no exime a
los gobiernos regionales, incluidos el Gobierno Regional
del Callao, el Gobierno Regionalde Lima, y la Municipalidad
Metropolitana de Lima, a efectuar e implementar las
adecuaciones correspondientes a fin de dar cumplimiento
a la atencion de procedimientos administrativos de su
competencia referidos a las solicitudes de inscripcion,
actualizacion, cancelacion, asi como a efectuar su rol

de control y fiscalizacion de las actividades con alcohol
metilico, etilico y bebidas alcohdlicas en cumplimiento con
la Resolucién Ministerial 060-2020-PRODUCE.

Al término de la Emergencia Sanitaria, en un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles siguientes, el Ministerio
de la Produccion remite a los gobiernos regionales
respectivos y a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
la documentacion emitida en el marco de la facultad
conferida de manera excepcional, a efectos que estos
ultimos mismos continden atendiendo las solicitudes
relativas a los procedimientos administrativos antes
sefialados.

Los titulos habilitantes vigentes, emitidos a la fecha
sobre esta materia, mantienen su validez y eficacia desde
la fecha de su expedicion.

Segunda.- Del financiamiento

Lo establecido en la Disposicion Complementaria
Final precedente, se financia con cargo al presupuesto
institucional del pliego 038: Ministerio de la Produccidn,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veinticuatro dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccidn
ANEXO

RELACION DE MERCADOS TEMPORALES
PRIORIZADOS A SER IMPLEMENTADOS

N.°| DEPARTAMENTO | PROVINCIA DISTRITO MERCADO
SELECCIONADO
1| AMAZONAS UTCUBAMEA BAGUA PARADA MUNICIPAL
GRANDE
2| AMAZONAS CHACHAPOYAS |CHACHAPOYAS |MERCADO MODELO
3|ANCASH CASMA CASMA MERCADO MODELO DE
CASMA
4| APURIMAC ABANCAY ABANCAY SERAPIO TELLO URBIOLA
S|APURIMAC ANDAHUAYLAS |ANDAHUAYLAS |MERCADO MODELO DE
ANDAHUAYLAS CAMILO
ABUHADBA ABEDRAB
6| AREQUIPA AREQUIPA  [CERRO MERCADO ZAMACOLA
COLORADO
T|AYACUCHO HUAMANGA AYACUCHO MERCADO ANDRES
VIVANCO
8|CAJAMARCA CAJAMARCA CAJAMARCA  [MERCADO CENTRAL
9| CAJAMARCA JAEN JAEN 'IMERCADO DE ABASTOS 28
DE JULIO
10{CUSCO cusco CuUsco SAN PEDRO
11|HUANCAVELICA |HUANCAVELICA [HUANCAVELICA[MERCADO DE ABASTOS DE
HUANCAVELICA
12|HUANUCO HUANUCO HUANUCO MERCADO VIEJO
13|HUANUCO HUANUCO AMARILIS MERCADO DE
PAUCARBAMEBA
14|1CA CHINCHA (CHINCHAALTA [MERCADOS DE ABASTOS
15|ICA CHINCHA PUEBLO MERCADO DE PUEBLO
i NUEVO NUEVO
16{LA LIBERTAD CHEPEN CHEPEN MERCADO CENTRAL
17|LA LIBERTAD TRUJILLO VICTOR LARCO [MERCADO TUPAC AMARU
HERRERA
18| LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE  |LAMBAYEQUE |MERCADO MODELO
19| LAMBAYECQUE CHICLAYO LAVICTORIA  |MERCADO ORREGOD
20| LAMBAYEQUE CHICLAYO PIMENTEL MERCADO DE ABASTOS
21|LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE  |ILLIMO MERCADO DE ABASTOS
DE ILLIMO
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N.°| DEPARTAMENTO | PROVINCIA DISTRITO MERCADO
SELECCIONADO
22{LIMA HUAURA HUACHO MERCADO NUEVA PARADA
23[LIMA BARRANCA BARRANCA MERCADO MODELO
24[LORETO [MAYNAS IQUITOS MERCADO MODELO
25|LORETO MAYNAS 1QUITOS MERCADO DE
PRODUCTORES
26|LORETC MAYNAS PUNCHANA MERCADO MUNICIPAL
TENIENTE MANUEL
CLAVEROQ
27ILORETO MAYNAS SAN JUAN MERCADQO COMUNAL
BAUTISTA CAMPE
28|LORETO MAYNAS BELEN MERCADO DE BELEN LA
CASONA
29]LORETO MAYNAS BELEN MERCADQ BELEN
30]LORETO ALTO YURIMAGUAS |MERCADO CENTRAL DE
AMAZONAS YURIMAGUAS
31{MADRE DE DIOS |TAMBOPATA TAMBOPATA  |ASOCIACION DE
PRODUCTORES MERCADO
MIL OFERTAS
32|MOQUEGUA Lo ILO MERCADO PACOCHA
33|MOQUEGUA MARISCAL MOQUEGUA  [MERCADO CENTRAL
NIETO
34|PASCO OXAPAMPA VILLARICA MERCADO MUNICIPAL
VILLARICA
35|PASCO PASCO CHAUPIMARCA |MERCADO CENTRAL
36|PIURA SULLANA SULLANA MERCADO NUEVE DE
OCTUBRE
37|PIURA PAITA PAITA MERCADO MODELO
38|PIURA TALARA PARIFAS MERCADO ACAPULCO
39|PIURA PIURA CATACAOS MERCADO CENTRAL DE
ABASTOS
40[PIURA MORROPON CHULUCANAS |MERCADO MODELO
41|PIURA PIURA TAMBO MERCADO CENTRAL
GRANDE
42|PIURA SULLANA IGNACIO MERCADO DE ABASTOS
ESCUDERO
43|PUNO PUNO PUNO MERCADO LAYKAKOTA
44/PUNO SAN ROMAN  [JULIACA PLATAFORMA COMERCIAL
LAS MERCEDES
45/ SAN MARTIN MOYOBAMBA  |MOYOBAMEA |MERCADO CENTRAL DE
MOYOBAMBA
48] SAN MARTIN SAN MARTIN | TARARPOTO MERCADD MUNICIPAL
NUMERC 03
47| TUMBES TUMBES TUMBES MERCADO 8 DE
SETIEMBRE
48]UCAYALI CORONEL CALLERIA MERCADO MICAELA
PORTILLO BASTIDAS
4G1UCAYALI CORONEL YARINACOCHA [MERCADO DE YARINA
PORTILLO
50|UCAYALL CORONEL MANANTAY MERCADO DE MANANTAY
PORTILLO
1868862-1

FE DE ERRATAS

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 0024-2020-INIA-DGIA

Mediante Oficio N° 314-2020-MINAGRI-INIA-GG, el
Ministerio de Agricultura y Riego solicita se publique Fe de
Erratas de la Resolucion Directoral N° 0024-2020-INIA-
DGIA, publicada en la edicion del dia 16 de junio de 2020.

En el Articulo 2:
DICE:
“Articulo 2.- NOTIFICAR a las todas las dependencias

del INIA, Unidades Ejecutoras y Unidades operativas para
su difusidn y estricto cumplimiento.

DEBE DECIR:

“Articulo 2.- NOTIFICAR a las dependencias del
INIA, Unidades Ejecutoras y Unidades Operativas, para
su difusién y estricto cumplimiento”.

1868715-1

i

de la determinacién
de la proteccion provisional del Paisaje
Arqueoldégico “Pachia Sector A,B,C,Dy E”,
ubicado en el distrito de Pachia, provinciay
departamento de Tacna

Prorrogan el plazo

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 000168-2020-DGPA/MC

San Borja, 17 de junio de 2020

Vistos, la Resolucion Directoral N° 234-2019-DGPA-
VMPCIC/MC, que determina la proteccion provisional del
Paisaje Arqueoldgico “Pachia Sector A, B, C, Dy E", los
Informes N® 000087-2020-DSFL-ARD/MC y N° 000313-
2020-DSFL/MC de la Direccidn de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal, el Informe N° 000134-2020-DGPA-LRS/
MC de la Direccién General de Patrimonio Argueolégico
Inmueble, y;

CONSIDERANDO:

Que, seglin se establece en el articulo 21 de la
Constitucién Politica del Perd, “Los yacimientos y
restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliogréficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histdrico, expresamente
declarados bienes culturales, y provisionalmente los
que se presumen como tales, son patrimonio cultural
de la Nacion, independientemente de su condicion de
propiedad privada o publica. Estan protegidos por el
Estado (...)";

Que, en los articulos IV y VII del Titulo Preliminar de
la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacién, modificada por el Decreto Legislativo N® 1255,
se establece que es de interés social y de necesidad
publica la identificacion, generaciéon de catastro,
delimitacion, actualizacién catastral, registro, inventario,
declaracién, proteccidn, restauracion, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio
Cultural de la Nacidn y su restitucién en los casos
pertinentes, siendo el Ministerio de Cultura la autoridad
encargada de registrar, declarar y proteger el Patrimonio
Cuitural de la Nacién, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 7 inciso b) Ley N° 29565, Ley de creacion
del Ministerio de Cultura;

Que, a su vez, el articulo 1l del Titulo Preliminar de
la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
precisa que "Se presume que tienen la condicion de
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn,
los bienes materiales o inmateriales, de la época
prehispanica, virreinal y republicana, independientemente
de su condicion de propiedad publica o privada, que
tengan la importancia, el valor y significado referidos en el
articulo precedente y/o que se encuentren comprendidos
en los tratados y convenciones sobre la materia de los
que el Perl sea parte”;

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2017-MC,
se dispuso la modificacion del Reglamento de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-2006-ED, incorporando el
Capitulo XIII, referido a la determinacién de la proteccion
provisional de los bienes que se presumen integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, a través de la Resoluciéon Viceministerial N°
077-2018-VMPCIC-MC, emitida el 05 de junio de 2018, y
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 08 de junio




