CONGRESO DE LA REPUELICA
Mamrrﬁumvww DF DOCUMENTOS

‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”
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QOFICIO N° 069 -2020 -PR

Sefor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, tomando en consideracion el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020" y
el articulo 12° del Decreto de Urgencia N° 053-2020%, que declaran la suspension de plazos
de procedimientos en el sector publico, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las
facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién Politica del Peru, se
ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 58-2020, que aprueba mecanismos para mitigar
los efectos econdmicos en el sector Cultura producidos en el contexto de la Emergencia
Sanitaria por el COVID-189.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de
nuestra consideracion.

Atentamente,

e~

IZCARRA CORNEJQ VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
e la Republica Presidente del|Consejo de Ministros

MARTIN ALBERTO
President

' Dicta medidas complementanas destinadas al financiamiento de |a micro y peguena empresa y otras medidas para la reduccion del impacto del
COVID-19 en la economia paruana.
* Otorga un bono extraordinario al personal del Instituto Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del

Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumglir acciones de alto riesgo ante la Emergencia producida por el COVID-19, y
dicta otras disposiciones.
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En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Repiblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.




Decreto de Urgencia o oss-202

APRUEBAN MECANISMOS DE AMORTIGUAMIENTO PARA MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS EN EL SECTOR CULTURA PRODUCIDOS EN EL CONTEXTO DE
LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de
prevencion y control del COVID-19, para reducir el impacto negativo en la poblacion ante la
existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de los pobladores, asi
como mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacion, y adoptar
acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven a la configuracion de
éstas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19, ampliado temporaimente mediante los Decretos
Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM y N° 083-2020-PCM, y
precisado o madificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N°
051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-
PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM;

Que, la Emergencia Sanitaria a nivel nacional viene afectando las perspectivas de
recimiento de la economia peruana, ante el riesgo de la alta propagacion del virus (COVID-
19) en el territorio nacional; asi mismo las medidas de aislamiento social y la suspensién de
actividades derivadas de la declaracion de Estado de Emergencia vienen afectando la
' dinamica del sector Cultura, entre ellas las vinculadas a las industrias culturales, artes y a las
tradiciones, expresiones y manifestaciones del Patrimonio Cultural Inmaterial; en tanto se
dispuso el cierre imprevisto e inmediato de todo espacio publico, asi como la cancelacion y

reprogramacion de actividades, que han perjudicado gravemente la economia vinculada a
dichos rubros; '

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas econdémicas extraordinarias, de
amortiguamiento para mitigar los efectos econémicos en el sector Cultura, a través de
subvenciones no reembolsables y la adquisicion de contenidos culturales, que fomenten el
acceso, la oferta, produccion, circulacion y promocion de bienes y servicios culturales;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Replblica;
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DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar mecanismos extracrdinarios,
en materia econdémica, de amortiguamiento para mitigar los efectos socioeconémicos
originados en las Industrias Culturales, las Artes, asi como en las expresiones del Patrimonio
Cultural Inmaterial y afines como consecuencia de las necesarias acciones adoptadas por el
gobierno en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional por el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, en adelante Emergencia Sanitaria, a fin de fomentar el acceso,
oferta, produccion, circulacion y promocion de bienes y servicios culturales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Decreto de Urgencia son de aplicacion para todas las
personas naturales y juridicas que realizan actividades culturales, afectadas por la
suspension de las mismas; priorizando las vinculadas a las industrias culturales, las artes, y
el fomento de las tradiciones, expresiones y manifestaciones culturales del Patrimonio
Cultural Inmaterial peruano.

Articulo 3.- Mecanismos de amortiguamiento para mitigar los efectos
socioecondomicos generados por la Emergencia Sanitaria '

Los mecanismos de amortiguamiento para mitigar los efectos socioecondémicos
generados por la Emergencia Sanitaria son:

a. Apoyos econdmicos a favor de personas naturales y juridicas.
b. Adquisicion de contenidos culturales.

Articulo 4.- Transferencia de Partidas

; 4.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico

se\para el Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, hasta por
la suma de S/ 50 000 000,00 (CINCUENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), a favor del

acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: J En Soles
SECCION PRIMERA . Gobierno Central

PLIEGO : 009 Ministerio de Economia y Finanzas

UNIDAD EJECUTORA : 001 Administracién General

CATEGORIA : 9002 Asignaciones presupuestarias que no resultan en
PRESUPUESTARIA productos

ACTIVIDAD : 5000415 Administracion del Proceso Presupuestario del Sector
Publico
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FUENTE DE : 1 Recursos Ordinarios

FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 50 000 000,00
TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

A LA

SECCION PRIMERA

PLIEGO

UNIDAD EJECUTORA

| financieros

CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO

. ACTIVIDAD

UENTE DE
INANCIAMIENTO

En Soles

Gobierno Central

003 Ministerio de Cultura

001 Ministerio de Cultura — Administracion General

CATEGORIA 0140 DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS ARTES E

PRESUPUESTARIA INDUSTRIAS CULTURALES

PRODUCTO 3000001 ACCIONES COMUNES

ACTIVIDAD 5000276 GESTION DEL PROGRAMA

FUENTE DE : 1 Recursos Ordinarios

FINANCIAMIENTO

ASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios 1582 361,00
2.6 Adquisicion de activos no 90 000,00

0140 DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS ARTES E INDUSTRIAS
CULTURALES '

3000871 ARTISTAS, EMPRENDEDORES Y ORGANIZACIONES
CULTURALES FORTALECIDOS PARA EL DESARROLLO DE UNA
OFERTA CULTURAL DIVERSA .

5005776 INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO DEL POTENCIAL
ARTISTICO

1 Recursos Ordinarios



GASTO
CORRIENTE

2.5 Otros gastos

CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO

ACTIVIDAD
FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

GASTO
CORRIENTE

23 Bienes y
servicios

CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO
ACTIVIDAD

FUENTE
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios

38 080 000,00

0140 DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS ARTES E INDUSTRIAS
CULTURALES

3000773 POBLACION SE BENEFICIA DE UNA OFERTA CULTURAL
DIVERSA'Y RECONOCIDA A '

NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

5005770 IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL ACCESO Y LA
APRECIACION DE LA DIVERSIDAD DE EXPRESIONES ARTISTICAS

1 Recursos Ordinarios

3720000,00

SUB TOTAL PP 140 43 472 361,00

0132 PUESTA EN VALOR Y USO SOCIAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL

3000001 ACCIONES COMUNES
5000276 GESTION DEL PROGRAMA

DE : 1 Recursos Ordinarios

300 000,00
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CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios

2.5 Otros gastos

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios

CATEGORIA PRESUPUESTARIA
PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios

0132 PUESTA EN VALOR Y USO SOCIAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL

3000708 PATRIMONIO CULTURAL SALVAGUARDADO Y
PROTEGIDO

5005209 CONSERVACION Y TRANSMISION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

1 Recursos Ordinarios

-

1 500 000,00

4 500 000,00
SUB TOTAL PP 132 6 300 000,00
9001 ACCIONES CENTRALES
3999999 SIN PRODUCTO
5000001 PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
1 Recursos Ordinarios

77 354,00

9001 ACCIONES CENTRALES
3999999 SIN PRODUCTO
5000003 GESTION ADMINISTRATIVA

1 Recursos Ordinarios

CRIGIN/

150 285,00

1
\
|




SUB TOTAL APNOP 227 639,00

TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

4.2. La Titular del pliego habilitado en la presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del
presente Decreto de Urgencia. Copia de la Resolucion es remitida dentro de los cinco (05)
dias calendario de aprobada a los organismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31

del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

4.3. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado, solicita
a la Direccion General de Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran como

consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

4.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego instruye a las
Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para Modificacion
Presupuestaria® que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

__ 4.5. El Ministerio de Cultura puede disponer hasta el cinco por ciento (5%) de los
2\ recursos autorizados por el presente articulo para la administracion y ejecucion de lo
dispuesto en la presente norma.

Articulo 5.- De la priorizacién de los beneficiarios para la asignaciéon de Apoyos
Econdémicos

El Ministerio de Cultura adjudica los recursos referidos en el numeral 4.1 del articulo 4
de la presente norma a favor de personas naturales y juridicas que realizan actividades
culturales vinculadas a las industrias culturales, las artes y las expresiones del patrimonio
cultural inmaterial, a través de Apoyos Econémicos, priorizando aquellas que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad y/o dirijan sus actividades hacia poblacion en situacion de
vulnerabilidad, segln corresponda.

Articulo 6.- Obligaciones generales de los solicitantes de los Apoyos Econémicos
para el amortiguamiento de los efectos econémicos producidos por la Emergencia
Sanitaria

6.1. El Ministerio de Cultura otorga los recursos referidos en el numeral 4.1 del articulo
4 de la presente norma a favor de personas naturales y juridicas a través de Apoyos
Econdémicos, que se adjudican mediante procedimientos especiales regulados por la Titular
del Ministerio de Cultura.

%
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6.2. Las personas naturales y juridicas que soliciten el Apoyo Econémico, en ejercicio
de su derecho de peticién, y cumpliendo lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la presente
norma, ademas cumplen las siguientes obligaciones generales:

a. Acreditar que se han visto imposibilitadas de realizar las actividades indicadas en el
articulo 2 de la presente norma, a consecuencia de la Emergencia Sanitaria, para lo
cual presentan los medios probatorios que sustenten dicha situacion.

b. Presentar un plan de amortiguamiento, el cual contiene como minimo, el monto que
se solicita, las acciones a desarrollar, los rubros afectados que se financian con el

mismo y otras que seran establecidas en documentos especificos de cada linea de
apoyo.

6.3. Las disposiciones de la presente norma se aplican en concordancia con las normas
que regulan la Emergencia Sanitaria, las disposiciones referidas a los derechos de autor y
derechos conexos, asi como todas las normas vigentes que les resulten aplicables.

Articulo 7.- De la entrega de los Apoyos Econdmicos
7.1. Los Apoyos Economicos se otorgan a través de subvenciones, las que se aprueban
mediante acto administrativo de la Titular del Sector u 6rgano a quien se le delegue dicha

responsabilidad, el mismo que se publica en el Portal Institucional del Ministerio de Cuiltura
(www.gob.pe/cultura).

7.2. Los beneficiarios suscriben un Acta de Compromiso con el Ministerio de Cultura
en la que se establecen las obligaciones especificas referidas al uso del Apoyo Econémico y
los mecanismos de rendicion de cuentas sobre el mismo.

/ Articulo 8.- Finalidades de los Apoyos Econémicos para el amortiguamiento en

Vactividades vinculadas a las industrias culturales y las artes

., Los Apoyos Econdmicos destinados a las Industrias Culturales y las Artes se otorgan

/ para amortiguar los efectos socioeconémicos generados en el marco de la Emergencia
Sanitaria, de acuerdo a lo siguiente:

a. Replanteamiento de Actividades Culturales relacionadas a las Industrias Culturales y
las Artes, programadas en el territorio nacional; canceladas y/o postergadas en este
contexto, con especial énfasis en las programadas por los Puntos de Cultura
reconocidos por el Ministerio de Cultura en el marco.de la Ley N° 30487, Ley de
Promocion de los Puntos de Cultura y su Reglamento.

b. Desarrollo de plataformas digitales u otros medios de comunicacién y/o difusion que
faciliten el acceso al arte y la cultura por parte de la poblacion en acciones vinculadas
a la promocion de la oferta cultural y la formacién de publicos.

c. Replanteamiento de eventos culturales relacionados a las Industrias Culturales y las

* Artes, de temporalidad definida, a desarrollarse en el territorio nacional, afectados y/o
cancelados en el marco de la Emergencia Sanitaria, tales como ferias, festivales de
distinta indole, y eventos similares.

d. Diversificacion de los servicios culturales de salas y espacios afectados en el marco
de la Emergencia Sanitaria, tales como centros culturales, salas de teatro, galerias,




salas de exhibicion, salas de concierto, salas de cine, librerias, bibliotecas y espacios
de lectura, y afines.
e. Otras finalidades que sean establecidas por el Ministerio de Cultura.

Articulo 9.- Finalidades de los Apoyos Econémicos para el amortiguamiento de
actividades vinculadas al fomento de las tradiciones, expresiones y manifestaciones
culturales del Patrimonio Cultural Inmaterial

Los Apoyos Economicos destinados al fomento de las tradiciones, expresiones y
manifestaciones culturales del Patrimonio Cultural Inmaterial se otorgan para amortiguar los
efectos econémicos generados en el marco de la Emergencia Sanitaria de acuerdo a lo
siguiente:

a. Salvaguardar los procesos de creacion, identificacion, investigacion y transmisién de
los elementos, de las manifestaciones y expresiones vinculadas a los ambitos del
- Patrimonio Cultural Inmaterial producidos por las comunidades de portadores.

b. Garantizar la difusién, promociéon y conservacion de los usos y saberes de las
comunidades de portadores de expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial,
mediante el Apoyo Econémico para la exposicion y venta en plataformas virtuales o
espacios presenciales de acuerdo a las normas que al respecto aprueben las
autoridades competentes.

c. Otras finalidades que sean establecidas por el Ministerio de Cultura.

Articulo 10.- Adquisicién de contenidos culturales

10.1. El Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias y acorde a la normativa
vigente, puede adquirir contenidos culturales como obras literarias, material bibliografico,
obras musicales, obras escénicas, obras cinematograficas y audiovisuales, y otras asociadas
al Patrimonio Cultural Inmaterial, con cargo a los recursos autorizados por el numeral 4.1 del
articulo 4 de la presente norma.

A7 B
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10.2. El Ministerio de Cultura prioriza la adquisicion de contenidos con temas sobre
derechos fundamentales y culturales de la ciudadania, tales como la promocion de la
proteccion hacia las nifias, nifios y adolescentes, respeto y cuidado del patrimonio cultural, la
prevencion de la violencia hacia las mujeres, la promocion de la diversidad cultural, la
eliminacion de la discriminacion en todas sus formas, entre otros.

10.3. El Ministerio de Cultura pone a disposicion de la ciudadania el contenido adquirido

a través de plataformas digitales u otros medios de difusién, como television, radio, entre
otros.

10.4. El Ministerio de Cultura vela por el cumplimiento de las dispdsiciones referentes
al Derecho de Autor y derechos conexos en la adquisicion de contenidos y su puesta a
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Articulo 11.- Emisién de normas sectoriales para la aplicaciéon de los mecanismos
de amortiguamiento

11.1. Los procedimientos especiales, las condiciones, limites de los apoyos
econdmicos, medios probatorios, el contenido del plan de amortiguamiento, los mecanismos
para la rendicién de cuentas, los criterios técnicos y financieros, y demas disposiciones para
el otorgamiento de los Apoyos Econémicos son aprobados mediante resolucion de la
Titular del Ministerio de Cultura en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto de Urgencia. Asimismo, a través
de resoluciones administrativas de la unidad organica competente, se hace puablica la
evaluacion de los resultados alcanzados y los beneficios generados de manera periédica
segun lo dispuesto en el numeral 12.3 del articulo 12 del presente Decreto de Urgencia.

11.2. Las caracteristicas, condiciones y demas disposiciones para la adquisiciéon de los
contenidos y material bibliografico referidos en el numeral 10.1 del articulo 10 de la presente
norma, son aprobadas mediante resolucion de la Titular del Ministerio de Cultura en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de publicada la presente norma. La
adquisicion de dichos contenidos se realiza de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, y las normas que resulten aplicables.

Articulo 12.- De la difusion, seguimiento, control y transparencia
12.1. El Ministerio de Cultura coordina con los gobiernos regionales y los gobiernos

locales la difusion de los beneficios establecidos en la presente norma, con la finalidad de
fomentar el acceso a la ciudadania de los mismos.

12.2. El Ministerio de Cultura establece a través de resolucion de la Titular del sector,
medidas de seguimiento y control para el mejor desarrollo de lo dispuesto en la presente
norma; estando facultado para accionar por la via civil y penal contra las personas naturales
y juridicas que accedan a los mecanismos dispuestos en el articulo 3 en caso se compruebe
alguna irregularidad presentada durante y posteriormente al desarrollo de la entrega de
Apoyos Economicos y la adquisicion de contenidos culturales.

12.3. El Ministerio de Cultura de forma trimestral, publica en su portal institucional, la
relacion de personas naturales y juridicas beneficiarias de Apoyos Econdmicos a los que hace
referencia el articulo 7 de la presente norma, indicando el nombre, denominacion o razén
social del beneficiario, monto del Apoyo Econdmico y actividad, asi como la lista de
contenidos adquiridos en €l marco de lo dispuesto por el articulo 10 de la presente norma.

Articulo 13.- Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

sponsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos

13.2. Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia

no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

13.1. Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son




Articulo 14.- Del financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a los
recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 15.- Vigencia

La presente norma tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, sin perjuicio del
desarrollo del proceso de rendicion de cuentas y, de seguimiento y control, a que se refieren
los articulos 11 y 12, respectivamente

Articulo 16.- Control concurrente

En el marco de lo dispuesto por la Ley N° 31016, la Contraloria General de la
Republica realiza el control simultaneo de la ejecucion de los recursos putblicos comprendidos
en el presente Decreto de Urgencia, de acuerdo a sus competencias y funciones.

Articulo 17.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Cultura y la Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

/ UNICA.- EMISION DE DISPOSICIONES QUE REGULEN LA ADMINISTRACION
N5/ DEL REGISTRO DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS QUE SE DEDICAN A FINES
=" CULTURALES, ASi COMO DE BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL, CREADORES,
PRODUCTORES DE ARTE Y ESPECIALIDADES AFINES
Dispéngase que en un plazo no mayor a ciento veinte dias (120) dias habiles contados
a partir de la vigencia del presente Decreto de Urgencia, el Ministerio de Cultura emite, a
través de resoluciéon del titular del sector, las disposiciones sefialadas en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura, a fin de coadyuvar con la sistematizacion del registro de personas naturales y
juridicas que se dedican a fines culturales, creadores, productores de arte y de especialidades
afines; asi como de bienes del patrimonio cultural, para lo cual los propietarios y poseedores
de bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién presentan su solicitud
ante el Ministerio de Cultura hasta el 31 de diciembre del 2025.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veinte dias del mes de mayo del
afio dos mil veinte.

....... Ministra de Cultura
Mmﬂgn.:;%;ﬁowmm CORNEJO

o

peadddRIrIR

Presidente del Consejo de Ministros MARIA ANTONIETA ALVA LUPERD!
: Minisifa 8@ Economia y Finanz

)



EXPOSICION DE MOTIVOS

APRUEBAN MECANISMOS DE AMORTIGUAMIENTO PARA MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS EN EL SECTOR CULTURA PRODUCIDOS EN EL CONTEXTO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19

La Constitucidn Politica del Peru reconoce, en el numeral 8 de su articulo 2, el derecho de
toda persona a la libertad de creacidn intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la
propiedad sobre dichas creaciones; siendo el Estado quien propicia el acceso a la cultura y
fomenta su desarrollo y difusion.

De igual forma, el numeral 19 del articulo 2 de la Constitucién reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién. De conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento
constitucional, el Estado debera garantizar que las personas puedan realizar, libremente,
creaciones intelectuales de distinta naturaleza. Asimismo, el articulo 17 de la norma

constitucional establece que el Estado preserva las diversas manifestaciones culturales y
linglisticas del pais.

Asimismo, el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru establece como
una atribucién al Presidente de la Republica el poder dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso.

Por tal motivo, al haberse establecido por el Poder Ejecutivo medidas necesarias con la
finalidad de frenar la propagacién del COVID-19, que imposibilitan la continuidad de las
actividades culturales de los agentes de las industrias culturales, artes y Patrimonio Cultural
Inmaterial, siendo éstas de interés nacional; corresponde implementar medidas
extraordinarias que permitiran la subsistencia y amortiguar los efectos adversos producidos
en este contexto sobre dichos agentes y, de esta manera, permitir la eventual recuperacion

del sector de las industrias culturales y artes, asi como de actividades de fomento al
Patrimonio Cultural Inmaterial.

ANTECEDENTES: LAS INDUSTRIAS CULTURALES Y ARTES EN EL PERU

Las industrias culturales y artes son un sector de relevancia econémica, politica y social. Los
sectores que componen estas industrias son el audiovisual y cinematografico, artes
escénicas, performaticas, circo, musica, artes visuales, lectura, libro y editorial, videojuegos,
entre otros. Esto es, arasgos generales, todo bien o servicio cultural, expresado en diversos

soportes, usualmente protegidas por el derecho de autor, con posibilidades de reproduccion
y distribucién masivas.

Asimismo, existen multiples actividades que forman parte del Patrimonio Cultural Inmaterial
o que estan vinculadas a éste, que son parte de nuestros saberes y expresiones milenarios,
y que a la vez dinamizan economias locales y regionales, tales como la musica, la danza, la
culinaria, el arte tradicional, la medicina tradicional, entre otros, y de las que dependen una
gran cantidad de familias en todo el pais.

En el Per, las industrias culturales aportan 1.2% al PBI (Cuentas Satélite de Cultura, 2007),
existen 46 000 empresas dedicadas al rubro (Camara de Comercio de Lima, 2018) e
involucran a mas de 600 000 trabajadores de modo directo e indirecto (BID 2011). Para la
actividad cinematografica y audiovisual, de acuerdo a la Escuela de Gestion Publica de la
7 Universidad Pacifico (2017), por cada millén de soles invertido en el sector, se genera un
incremento productivo a nivel agregado en la economia de mas de cuatro millones de soles,
asi como 54 puestos de trabajo directos e indirectos adicionales. En el mundo, la relevancia

econdmica del sector es creciente, siendo considerado en varias de las economias mas



desarrolladas (Estados Unidos, Reino Unido, Francia, entre otras) dentro los mas
importantes en términos de productividad, valor agregado y generacién de empleo.

La importancia de las industrias culturales, las artes y las actividades vinculadas al
Patrimonio Cultural Inmaterial se encuentra también, fundamentalmente, en su rol politico y
social. Las creaciones producidas en estos campos promueven y fortalecen los sentidos de-
pertenencia local, regional y nacional. A través de las peliculas, la lectura, los libros, la
musica, las artes escénicas, las exposiciones y las artes populares, peruanos y peruanas se
reconocen como integrantes de una comunidad que comparte referentes identitarios en base
a los cuales constituyen su ciudadania y desarrollan sentidos de empatia. Asimismo, las
organizaciones culturales comunitarias, como los Puntos de Cultura reconocidos por el
Ministerio de Cultura a nivel nacional, cumplen particularmente el rol de fortalecer la
convivencia, promover la participacién ciudadana (especialmente en nifios, nifas,
adolescentes y jovenes) y consolidar una cultura de paz en zonas marcadas por la
vulnerabilidad socio-econémica y por la violencia en distintas manifestaciones.

En cuanto al Patrimonio Cultural Inmaterial, la relevancia para la ciudadania se evidencia
ademas en las 311 declaratorias de estas expresiones como Patrimonio Cultural de la
Nacién, la mayoria de las cuales fueron resultado de un proceso realizado por las propias
comunidades o colectivos culturales que las mantienen vigentes. Asimismo, se destacan las
10 expresiones de Patrimonio Cultural Inmaterial inscritas en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura - UNESCO.

El impacto en la ciudadania que tienen las industrias culturales y artes, asi como las
actividades creativas vinculadas al Patrimonio Cultural Inmaterial, se hace mas relevante en
contextos de crisis. Es en estos momentos cuando la ciudadania vuelve a aquellos
referentes que la hacen consciente de su pertenencia a una colectividad: sus expresiones
de Patrimonio Cultural Inmaterial y, en el caso de las artes e industrias culturales, aquellos
libros, peliculas o canciones que permiten compartir afectos y fortalecer nuestras relaciones
familiares y sociales.

Es necesario subrayar que para que este sector se mantenga y desarrolle, y con ello se
protejan los empleos asociados y las cadenas de pago, se requiere mantener una oferta y
demanda continua. Es decir, que se creen, produzcan, circulen y distribuyan bienes y
servicios culturales y artisticos y que estos tengan presencia en espacios publicos en
distintos soportes. Ello significa, por un lado, que las infraestructuras y espacios culturales
tengan condiciones adecuadas para su programacion y acercamiento con la ciudadania, y
por otro, que los publicos asistan a los mismos de modo sostenido.

En resumen, una industria cultural vigorosa, y por lo tanto una ciudadania que participe de
sus derechos culturales sea como creadores, gestores o como publicos, es aquella en donde
las salas de cine, los auditorios, los teatros, las salas de concierto y las librerias reciben
plblicos en un ecosistema dinamico y estable. Asimismo, resulta imperativo el
fortalecimiento de las condiciones necesarias para la continuidad de las actividades
creativas que forman parte del Patrimonio Cultural Inmaterial.

SITUACION DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL

e acuerdo a la Cuenta Satélite de Cultura, en el afio 2007 las industrias culturales y artes
los sectores descritos en el cuadro 1, produjeron en el Pert un total de S/ 5 342 000
00.00 y generaron un total de 73 301 puestos de trabajo, representando el 0.92% del Valor
Agregado Bruto Nacional y el 1.2% del Producto Bruto Interno Nacional. A continuacién se
muestra el desagregado de estas cifras:



Cuadro 1

Sector Pt:oduccién Total Total Puestos de trabajo
(millones de soles) generados

Artes Escénicas 125 3508
Misica 601 16 930
Artes Plasticas y Visuales 163 10730
Cine y Audiovisual 2522 23718
Libro y publicaciones 1931 18 415
TOTAL 5342 73301

Elaborado por la Direccion General de Industrias Culturales y Artes del Ministerio de Cultura en base a
cifras de la Cuenta Satélite de Cultura (2007)

La participacion de cada sector de las industrias culturales y artes se distribuye de la
siguiente manera:

Cuadro 2

Participacion de las Industrias Culturales en el Valor Agregado Bruto
Total del Sector Cultura

£rtex Exéricas

Lusicn

Arter Plasheas v Vaualos

Cne y Avdireisual

Elaborado por la Direccion General de Industrias Culturales y Artes del Ministerio de Cultura en base a
cifras de la Cuenta Satélite de Cultura (2007)

En el caso especifico del sector audiovisual en el Peru, se estima que, por cada millén de
soles invertido, se genera un incremento productivo a nivel agregado en la economia de mas
de cuatro millones de soles (S/ 4 000 000.00), asi como cincuenta y cuatro (54) puestos de
trabajo directos e indirectos adicionales en toda la economia (Escuela de Gestion Publica
de la Universidad del Pacifico, 2017).

Como se ha mencionado previamente, la sostenibilidad de la produccién en las industrias
culturales y artes depende de un dinamismo en las actividades de los creadores, productores
y usuarios. En este contexto, las industrias culturales y artes se han visto directamente
afectadas por la implementacién de necesarias medidas en el marco de la Emergencia
Sanitaria a causa del COVID-19, vinculadas a la restriccién de movilidad. Ello dificulta, por
efemplo, el desarrollo de procesos creativos y productivos tales como rodajes, grabaciones
4&n estudios, montajes de obras, ensayos, o la misma compra o acceso a productos
“Lulturales en soportes fisicos o la prohibicién de realizacion de actividades que aglomeran
3 pos en espacios publicos o privados tales como conciertos, exhibiciones

jhematograficas, obras de teatro, etc. También, el cierre de fronteras impide la circulacion
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de insumos necesarios para los procesos productivos, o a los mismos bienes y el acceso a
fuentes de financiamiento.

En linea de lo expuesto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) informé a través del
documento denominado “Observatorio de la OIT: EI COVID-19 y el mundo del trabajo.
Segunda edicion. Estimaciones actualizadas y analisis” que la crisis producto de la situacién
generada por el COVID-19 afectara a 3.3 miles de millones de puestos de trabajo a nivel
mundial, siendo uno de los sectores mas afectados el de “Artes, entretenimiento y
recreacion, y otras actividades de servicios’, tal y como se observa en el siguiente cuadro;

Cuadro 3
Observatorio de la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo. Segunda edicion. Estimaciones
actualizadas y analisis

Cuadro 2 Trabajadores en situacion de riesgo desde una perspectiva sectorial
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dcomm/documents/briefingnote/wcms 740981.pdf . Elaborado por la Organizacion Internacional del
Trabajo, 2020.

Entonces, Ia reactivacion econémica de este sector se dificultara en el mediano y largo plazo
dos factores: (i) la suspension de toda actividad que implique la conglomeracién de
rsonas durante la Emergencia Sanitaria y el aislamiento social obligatorio, asi como la

,-reactwac;én progresiva de estos espacios que seguird mientras dure la Emergencia
,, anitaria; y (ii) el contexto de recesion econémica que dificultara a corto plazo la inversion

An la produccion, el acceso a crédito y el consumo de bienes y servicios de las industrias
.; ulturales y artes. Dicha situacién coloca a las industrias culturales y artes, asi como a las
actividades relacionadas al Patrimonio Cultural Inmaterial en una situacién de desventaja
frente a otros sectores productivos y frente a sus pares regionales, siendo que paises
vecinos como Argentina, Ecuador, Colombia o Chile vienen aplicando medidas para
contrarrestar el impacto negativo generado por el COVID-19.



En el Pertl, cada sector de las industrias culturales y artes ha sido afectado de maneras
distintas, conforme se detalla a continuacion:

a. Libroyfomento a la lectura

El acceso a la lectura y al consumo de libros a través de espacios de acceso publico se ha
visto imposibilitado durante la Emergencia Sanitaria. En este contexto, espacios como
librerias, bibliotecas, espacios no convencionales de lectura; presentan tres problemas
centrales: (i) disminucion de la disposicion de las publicaciones, (ii) falta de personal, (iii)
falta de ingresos y liquidez. A raiz de ello, los efectos en la ciudadania son dos: (i)
disminucién de acceso a un bien de primera necesidad, como son los libros, y a una
bibliodiversidad mayor, y (ii) desaceleracion de la industria por la poca o nula circulacién del
stock de insumos y producciones editoriales.

En el Perd, las librerias, en su mayoria de formato pequefio, tienen ingresos menores a 150
UIT anuales. Estas librerias, en contextos normales, tienen dificultades para asumir los
costos de venta de un libro (alquiler, personal, programacion cultural, importacién, etc.) y
son una de las partes del ecosistema del libro mas afectadas. En un 90%, la facturacion es
menor a los S/ 200 000.00 anuales -considerando datos de una libreria independiente en un
distrito de alto ingreso per capita. Aproximadamente, la venta promedio mensual es de 1
000 a 1 500 libros, lo que resulta en un ingreso relativamente bajo para su subsistencia.
Seglin datos obtenidos por editoriales que tienen distribucion a nivel regional,

(aproximadamente 84 librerias en doce regiones del pais), se puede estimar la siguiente
informacion:

Cuadro 4
Facturacion anual de librerias en Peri. Ingresos 2019
Librerias de gran plataforma S/ 75000 000.00
Librerias independientes S/ 25000 000.00
Total S/ 100 000 000.00

Fuente: Ministerio de Cultura. Elaborado por la Direccion del Libro y la Lectura. 2020

En un calculo promedio acorde a la facturacion anual, se estima que en el periodo de la
Emergencia Sanitaria se ha dejado y dejara de recaudar aproximadamente, entre S/ 20 000
000.00 a S/ 30 000 000.00, proyectandose una caida en las ventas este afio de un 70%, lo
cual se suma a la situacion de aproximadamente diez semanas en las cuales no se han
realizado ventas en el pais, y que aln no se encuentran reprogramadas.

b. Cine y audiovisual

En 2019, la actividad cinematografica y audiovisual presentd un cambio normativo mediante
la aprobacion del Decreto de Urgencia N° 022-2019. La finalidad de esta norma es revertir
la desaceleracion economica del sector y la baja de competitividad, debido a que las cifras
de audiencia y recaudacion presentaban una reduccién con respecto al promedio 2014-
2018, lo cual contrasta con el aumento del nimero de estrenos de obras nacionales en
cartelera comercial. De manera especifica, en el periodo de Enero a Octubre de 2019, la




Cuadro 5
Informacién tomada de: Rentrak, Cinedatos y César Diaz (2019)
Total de asistencia a obras cinematograficas
peruanas y de recaudaciéon
(Ene - Oct 2018 y 2019)
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Elaborado por la Direccion General de Industrias Culturales y Artes-2020

La exhibicién a través de medios tradicionales, como las salas comerciales, es la principal
fuente de ingresos para los creadores y todos los profesionales técnicos involucrados en la
obra. En este subsector en particular, la realizacién de una obra cinematografica implica la
inversion de altos costos fijos durante la etapa de produccién con la finalidad de obtener una
obra que permita una efectiva comunicacion publica. En ese sentido, al encontrarse
suspendida dicha actividad durante el periodo de cuarentena, se estima el siguiente impacto:

Cuadro 6
Audiencia y Recaudacidn de las salas comerciales 2016-2020

2016 | 46 857243 | 16911425 | 42686083 | 70,434,326 | 4 524 218 |1 541 265/ 3 764 562 | 6,334 584

2017 | 38 457519 | 20516956 | 56086862 | 59,157,877 |3 745.946 |1 829 400| 4 987 994 | 5,189,709

2018 | 47528950 | 13700565 | 42902512 | 68,451,119 | 4 285.345 |1 344 244 3 921 959 | 5,771,839
26 754 2678 | 2324 | 3594

2019 | %578 26437269 | 39740836 |101,142473 %27 e | 8:341.504

2020 32'3;”'23 5731 831 0 0 3821?(7 516 839 0 0

Elaborado por la Direccion General de Industrias Culturales y Artes-2020




Esta informacién pone en evidencia que, si bien el afio 2020 exhibia un incremento de la
asistencia y la recaudacion en la exhibiciéon cinematografica, el impacto de la Emergencia
Sanitaria se manifiesta desde la primera quincena de Marzo, aun antes de la implementacion
de medidas que limitaran el transito y la asistencia del publico a las funciones de cine.
Durante el periodo de la Emergencia Sanitaria, se ha dejado y dejara de recaudar
aproximadamente entre S/ 140 000 000.00 a S/ 160 000 000.00, lo cual implica una fuerte
pérdida de ingresos a los diversos agentes de la actividad audiovisual.

Adicionalmente, en este contexto, el Poder Ejecutivo anuncié el establecimiento de
restricciones posteriores, siendo que la reanudaciéon de sus actividades seria una de las
altimas en ocurrir. Debido al acotado espacio de programacion que se tendria durante el
resto del afo, asi como al nimero de obras nacionales que han debido postergar su
exhibicion, corresponde el analisis de medidas adicionales con la finalidad de que la

ciudadania pueda acceder a una oferta cultural y los creadores puedan tener un mayor rédito
ante la exhibicion.

Cabe precisar que los datos presentados son resultados conservadores respecto al impacto
en la actividad audiovisual, en tanto que un estudio complementario de la empresa de
medicion Comscore sefiala que el impacto en el periodo de marzo de 2020 en el mercado
cinematografico peruano implica una reduccion de USD 25 058 666.00, unicamente
tomando en cuenta el rubro de recaudacién, lo cual implica que las pérdidas totales del
sector serian mucho mayores.

c. Artes escénicas

En los resultados de una encuesta reciente realizada por la Asociacion Cultural Playbill, se
evidencié que la situacion generada por el COVID-19 ha causado la cancelacion de 3 239
funciones de teatro a nivel nacional, de las cuales 11% corresponden a funciones en las
diversas regiones del pais, generando una pérdida ascendente a S/ 4.5 millones. Dicha
pérdida se desagrega en: (i) gastos invertidos y perdidos en la produccién y administracién
de las actividades, (ii) gastos por devoluciones de entradas, (iii) penalidades ante las
cancelaciones de los espacios y (iv) proyeccion de la recaudacion de las actividades.

De esta forma, se estima que 2 310 agentes fueron afectados directamente, de los cuales
40.5% se dedican exclusivamente a dicho rubro. Finalmente, es importante resaltar que el
Perl cuenta con un aproximado de 225 espacios, salas y/o auditorios para la exhibicién de
artes escénicas a nivel nacional, los cuales han visto paralizadas todas sus actividades y
recursos para generar ingresos que les permitan cubrir sus costos fijos, probablemente
hasta fin del presente afio. Asimismo, la encuesta recoge informacion sobre “gestores
independientes y empresas y asociaciones pequefias, ademas de salas que tienen sus




Cuadro 07
Impacto del COVID 19 en el teatro peruano

IMPACTO ECONOMICO
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Elaborado por la Asociacién Playbill, 2020

d. Mdsica

La produccién del sector musical, de acuerdo a la informacién de la Cuenta Satélite de
Cultura, comprende principalmente dos actividades: (i) produccion de musica fonograbada
en cualquier formato y/o plataforma, dentro de la cual se encuentran actividades de
grabacion y edicién de sonido y audio, asi como distribucidn de fonogramas vy (ii) produccién
de espectaculos musicales en vivo, que implica la promocién, organizacién y produccién de
los mismos.

La produccion de musica foncgrabada representa el 3.16% de la produccion total del sector
y genera menos del 1% de puestos de trabajo; mientras que la produccién de espectaculos
musicales en vivo representa el 96.84% de la produccién total del sector y genera casi la
totalidad de puestos de trabajo. Cabe precisar que el 38.2% de trabajadores del sector son
independientes y no cuentan con un salario fijo.

La gestion de un evento a gran escala implica la gestién de alrededor 12 empresas
involucradas en el proceso de diversas maneras, ademas de la empresa productora. De
acuerdo a ARENA, asociaciéon que agrupa a empresas promotoras de espectéaculos en el
Peru, en el contexto de la Emergencia Sanitaria, los promotores han reprogramando los
sconciertos internacionales para fines de este afio e inicios del siguiente, como medlda para

4/ no perder lo invertido en los shows que ya tenian agendados.

Al respecto, considerando Unicamente a los seis Elencos Nacionales gestionados por el
/Ministerio de Cultura, tenemos que:

e En el afio 2019, se realizaron un total de 198 presentaciones. Cada presentacion tiene
un costo de produccion promedio de S/ 98 492.10 y se estima que se recauda en
promedio S/ 58 110.60 por funcidn.

o Enelafio 2020, se han cancelado y/o reprogramado hasta la fecha 38 espectaculos de
los Elencos Nacionales. Es decir, en funcién a las cifras del afio 2019, se estima que se



ha dejado de recaudar S/2 208 202.80 por cancelacion y/o reprogramados por la
Emergencia Sanitaria.

e Enelafo 2019, se generaron puestos de trabajo para 200 profesionales vinculados a
los espectaculos de los Elencos Nacionales, entre los cuales se encuentran, a nivel de
servicios intermedios, técnicos de escenario, ingenieros de sonido, disefiadores
gréaficos, ingenieros de iluminacion, proyeccionistas, tramoyistas, vestuaristas, utileros,
magquilladores, productores, acomodadores, vigilantes, comunicadores, entre otros.

Por ultimo, en base a la informacién del Ministerio de Cultura sobre los beneficiarios de los
Estimulos Economicos para la Cultura de 2018 y 2019, se evidencia que un total de 80
actividades del sector musical programadas para el afio 2020 han debido ser
reprogramadas y/o canceladas.

e. Artes plasticas y visuales

De acuerdo a la Cuenta Satélite de Cultura (afio base 2007), la produccion en el sector de
artes plasticas y visuales se compone de |as siguientes actividades: (i) actividades creativas,
artisticas y entretenimiento, que incluyen artes plasticas, graficas e ilustracion y (i)
actividades de fotografia. Asimismo, del total de empleos generados por el sector, el 81.14%
son trabajadores independientes, quienes no cuentan con un sueldo mensual fijo.

Al respecto, las principales galerias de arte del Perd gue han visto canceladas sus

actividades por la Emergencia Sanitaria manifiestan las siguientes estimaciones en
pérdidas:

Cuadro 08
Monto de pérdida de Galerias de arte
GALERIA / INICIATIVA Monto de pérdida

ART LIMA S/120,000.00

GALERIA GONZALES-VIGIL S/ 7,000.00

VENUCA EVANAN S/13,000.00

NEREIDA APAZA - PUCARA BULLS (AREQUIPA) S/ 8,000.00
TOTAL S/148 000.00

Elaborado por la Direccion General de Industrias Culturales y Artes-2020

Asimismo, los resultados de la “encuesta sobre los trabajadores y las trabajadoras de las
artes visuales en el Perl’, realizada por Carlos Zevallos Trigoso y Max Hernandez Calvo,
(2020), la cual fue respondida por 312 representantes, incluye entre sus resultados cifras
que muestran la alta precariedad laboral de los encuestados y el consecuente impacto
gativo de la Emergencia Sanitaria. Por ejemplo, el 93,6% mencion6 ser trabajador
ndependiente, mientras que un 70% declaré no haber percibido ingresos durante el mes de

arzo. Asimismo, un 47% indico que tuvo que cerrar o suspender una exposicion donde
participaban directa o indirectamente.

Patrimonio Cultural Inmaterial

El contexto actual ha restringido el desplazamiento individual, el contacto social comunitario,
la comercializacion de bienes y las concentraciones publicas. Debido a ello, se ha disminuido
dramaticamente la posibilidad de generar recursos por parte de productores, ejecutantes,
instrucioics y otras personas y colectivos vinculados al Patrimonio Cultural Inmaterial,

? |



agudizando las carencias economicas que presentan muchas de estas familias,
especialmente las que se ubican en espacios rurales y en regiones de escasos recursos del
pais.

En dicho contexto, la Direccion de Patrimonio Inmaterial del Ministerio de Cultura ha visto la
necesidad de plantear medidas orientadas a fortalecer las capacidades de recuperacion de
las diversas comunidades de portadores del Patrimonio Cultural Inmaterial presentes en
todo el territorio que se han visto afectadas por las medidas de aislamiento.

En suma, 150 colectivos del ambito de las expresiones artisticas plasticas de las artes y
artesania pertenecen a Ruraq Maki. Las cifras de las ferias Ruraq Maki de julio y diciembre
de 2019 han recaudado en venta presencial y virtual un aproximado de S/ 4 000 000.00
(cuatro millones de soles), representando el 6.02% de la pérdida en 2020 a nivel del impacto
sobre las manifestaciones y expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial. En ese sentido,
se ha identificado dos impactos sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial y sus portadores:

1. La paralizacion de las actividades de elaboracion y comercializacion de bienes y de
prestacion de servicios que significan el ingreso econémico principal de comunidades
de portadores. Son estas comunidades vulnerables quienes dependen de la realizacion
de las actividades mencionadas para subsistir.

2. La paralizacion de las diferentes formas de ensefianza, aprendizaje y transmision de
valores y saberes alrededor de las expresiones culturales que permiten la transmisién
del Patrimonio Cultural Inmaterial del Peru.

En cuanto a la poblacién que se ha visto afectada por la paralizacion de las actividades de
elaboracién y comercializacion de bienes y de prestacion de servicios, se ha establecido a
grandes rasgos los siguientes rubros:

e Productores de arte popular tradicional. Que involucra ceramica, tallado, bordado,
tejido, imagineria, talabarteria, confeccion de instrumentos, pintura, entre otros. Se ha
hecho un estimado de 200 000 familias dedicadas a este rubro. Cabe destacar que el
universo de comunidades vinculadas al arte popular es inmenso y de una enorme
diversidad.

¢ Oficiantes de rituales andinos y amazénicos. Se ha estimado que existen alrededor
de 1 000 personas dedicadas a este oficio.

¢ Danzantes tradicionales, cuyo ingreso monetario depende de sus presentaciones. Se
ha estimado que 6 000 familias se dedican a este rubro. Aqui no estan contemplados
los danzantes que ejecutan una danza tradicional sin recibir retribucién econémica, sino
aquellos que por ejemplo son contratados en el marco de celebraciones y festividades y
cuya presencia es indispensable.

e Mausicos tradicionales, cuyo ingreso monetario depende de sus presentaciones. Se
ha estimado que alrededor de 15 000 personas se dedican a este rubro. Aqui no estan

scontemplados los musicos que ejercen sus actividades sin recibir retribucion
econdmica, sino aquellos que por ejemplo son contratados en el marco de
celebraciones y festividades y cuya presencia es indispensable, incluyendo asimismo a
los musicos cuyo ingreso depende de la ensefianza de su arte.

Cultores de medicina tradicional. Se calcula que alrededor de 2 000 familias estan
incluidas en este rubro. Involucra a oficiantes de la costa y de la zona andina.

Cocineros y cocineras de picanterias y espacios culinarios tradicionales. Se ha
calculado que alrededor de 10 000 familias estan vinculadas a este oficio. Cabe
destacar que las picanterias tradicionales de seis regiones fueron declaradas como
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Patrimonio Cultural de la Nacién; no obstante, existen muchos espacios culinarios de

venta que no estan identificados por ningun otro sector y que dependen de su venta
diaria.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Desde lo detallado, la Emergencia Sanitaria constituye un duro golpe al sector de las
industrias culturales y artes, asi como al Patrimonio Cultural Inmaterial, a nivel local, nacional
y mundial. Como se ha mencionado, la salud y el desarrollo de este sector, de los miles de
emprendimientos culturales y los centenares de miles de personas que trabajan de modo
directo e indirecto en el sector, y la posibilidad de creacién y acceso a los bienes y servicios
culturales, dependen en buena medida de |la posibilidad de circulacidén, movilidad y acceso.

En un contexto de cierre imprevisto e inmediato de todo espacio privado o publico que
congregue grupos, se evidencia que las salas de cine, teatros, librerias, espacios de lectura,
galerias, salas de concierto, ferias artesanales, entre otros, han debido cancelar sus
prcgramaciones y actividades y, por lo tanto, su principal fuente de ingresos. Asimismo, los
monumentos y centros histdricos han cerrado sus puertas de forma indeterminada; con ello,
las personas que componen este sector se han visto, sin ninguna fase de transicion,
particularmente vulnerables.

Sumado a ello, se ha visto imposibilitado el trabajo de quienes se encuentran involucrados
en distintas fases del ecosistema creativo y que no tiene que ver directamente con la fase
ultima de distribucion y acceso de los bienes y servicios culturales (esto es, que involucra
publicos y audiencias); sino aquellos que tienen que ver con la creacion, gestidon y/o
producciéon de aquellos bienes y servicios culturales tales como rodaje de filmaciones,
gestion cultural, pre produccién y post produccion de obras musicales o audiovisuales;

ensayos en obras escénicas y de otros tipos, disefio y otros servicios editoriales; montajes
de exposiciones visuales; entre otros.

Por ello, el problema que la norma tiene como objetivo revertir es amortiguar el impacto
economico en las industrias culturales y artes y en el Patrimonio Cultural Inmaterial y el corte
abrupto de sus cadenas de pago, como consecuencia de las medidas necesarias adoptadas
por el gobierno ante la aparicion del COVID-19. De acuerdo a los resultados preliminares de
la “Encuesta nacional sobre el impacto del estado de emergencia por el COVID-19 en el
sector de las artes, museos e industrias culturales y creativas” (2020), elaborada por el
Ministerio de Cultura y la Municipalidad Metropolitana de Lima, las pérdidas, solo para los
encuestados pertenecientes al sector cultural, durante los meses de Marzo a Junio,
asgienden a un monto aproximado de S/ 162 000 000.00.

4
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Cuadro 09

Pérdidas Econémicas por Actividad Cultural

Actividad T;S:ﬂ':;?;:a Porcentaje

Cine y audiovisual S/28.213.458 17%
Mdsica S/43.964.178 27%
Libro o Editorial S/ 11.224.250 7%
Biblioteca S/ 307.234 0%
Danza S/7.059.953 4%
Teatro S/ 13.260.073 8%
Circo S/985.325 1%
Videojuegos S/ 283.247 0%
Artes visuales (pintura, fotografia, grabado, galeria, afines) S/5.5695.992 3%
Artes tradicionales (artesania) §/2.780.081 2%
Difusién patrimonial (recorridos, talleres culturales en sitios

arqueoldgicos o histdricos) S/ 1.231.238 1%
Animacién sociocultural S/ 3.868.986 2%
Educacion o formacion artistica (ejemplo: capacitaciones,

cursos, talleres, seminarios, etc.) S/12.575.807 8%
Arte urbano (hiphop, break dance, grafiti, rap) S/ 596.689 0%
llustracién/ cémics S/ 817.625 1%
Administracion y gestion cultural de espacios patrimoniales S/ 501.677 0%
Administracion y gestion cultural de Museos S/ 503.429 0%
Gestion y produccién cultural $/9.980.048 6%
Galeria de arte S/ 568.921 0%
Punto de cultura u organizacién de cultura vva comunitaria S/ 1.576.088 1%
Investigacién en arte, cultura/curaduria o patrimonio S/ 1.408.338 1%
Feria S/12.702.954 8%
Otro S/ 2.962.340 2%
TOTAL S/ 162.967.929 100%

Resultados preliminares de la “Encuesta nacional sobre el impacto del estado de emergencia por el COVID-
19 en el sector de las artes, museos e industrias culturales y creativas” (2020). Elaborado por el Ministerio
de Cultura.

La encuesta tuvo 10 452 respuestas validas, en su mayoria trabajadores independientes de
la cultura, asi como empresas pequefias, medianas, emprendimientos y asociaciones
vinculadas al sector, quienes indicaron el impacto econémico afectado en sus propios
proyectos para los meses de marzo, abril, mayo y junio.

Es importante tener en cuenta que el monto indicado se elevara, dado que se estableceran
medidas complementarias a lo largo del afio a fin de contrarrestar los efectos del COVID-
19, que continuaran afectando econémicamente al sector por los meses posteriores a la
Emergencia Sanitaria. Por lo tanto, desde un estimado simple que presuponga pérdidas por
alrededor de 40 millones de soles mensuales para esta poblacion (en base a los resultados
de la encuesta), las pérdidas de julio a diciembre sumarian aproximadamente 240 millones
de soles adicionales, dando como resultado un total de pérdidas de S/ 402 000 000.00 hacia
fines de 2020.

Adicionalmente, se estima un total de pérdidas durante los meses de marzo, abril, mayo y
junio, a través de los puntos de venta de la siguiente forma:
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Cuadro 10
Informacion de Puntos de Venta de Industrias Culturales y Artes

Monto estimado del impacto expresado en Soles
SECTOR : (marzo a mayo) -

Cinematografico y

el 150 000 000.00
Editorial 25 000 000.00
Artes Escénicas 4 500 000.00
Galerias de Arte 148 000.00
Total 179 648 000.00

Fuente: Asociacion Playbill, Rentrak, Librerias y Galerias de Arte
Elaborado por el Ministerio de Cultura

Nuevamente, desde un estimado simple que presuponga pérdidas por alrededor de 60
millones de soles mensuales para esta medicién (en base a los resultados del mapeo
precedente sobre puntos de venta), las pérdidas de junio a diciembre sumarian
aproximadamente 420 millones de soles adicionales, dando como resultado un total
aproximado de S/ 599 648 000.00.

A ello, debe sumarse el impacto que se ha generado en el Patrimonio Cultural Inmaterial, el
cual se puede identificar de la siguiente forma:

Cuadro 11
Pérdida aproximada por el impacto del COVID-19 en el ambito del patrimonio inmaterial
Amkito del i Nimsro Pérdida aproximada
TR e > Aproximado de . -
patrimonio Actividad especifica Caleetioae (S/) por el impacto del
inmaterial : CoVviD-19
Impactados
Expresiones Arte popular tradicional. Ceramica,
artisticas plasticas: tallado, bordado, tejido, imagineria, 2150 57 333 333.33
arte y artesania talabarteria
Fiestas y ’ 3 :
celebraciones Oﬂcnantesac:r?arzlgj;i:?sandmos y 10 266 666.67
rituales
Fiestas y Danzantes tradicionales que
celebraciones generan ingresos de sus 60 1600 000.00
rituales presentaciones
Musica y danzas Mdsicos tradicionales que generan 150 4000 000.00
ingresos de sus presentaciones
Conocimientos,
saberes y practicas
como la medicina Médicos tradicionales 20 533 333.33
radicional y la
par gastronomia
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Conocimientos,
saberes y practicas

Picanterias y espacios culinarios

como_la_l medicina tradicionales 100 2 666 666.67
tradicional y la
gastronomia
Total 66 400 000.00

Elaborado por el Ministerio de Cultura

Tal y como se observa, las pérdidas que han tenido los puntos de venta, sumadas a los
resultados de la “Encuesta nacional sobre el impacto del estado de emergencia por el
CQOVID-19 en el sector de las artes, museos e industrias culturales y creativas”, nos permiten
contar con un estimado sobre el perjuicio que se ha generado en las industrias culturales y
artes. De esta forma, y teniendo en cuenta asimismo el impacto sobre las actividades del
Patrimonio Cultural Inmaterial, es posible calcular lo siguiente:

Cuadro 12. Pérdidas estimadas 2020

MONTO QUE REPRESENTA EL IMPACTO EN EL

SECTOR CULTURAL (estimacién encuesta) S/402 000 000.00

MONTO QUE REPRESENTA EL IMPACTO EN

PUNTOS DE VENTA (estimacion sector) 9.5d00.640.000.00

MONTO QUE REPRESENTA EL IMPACTO PARA

EL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL Si221 333 000.00

TOTAL S/1 222 981 000.00

Cifra aproximada a partir de la evidencia cuantificada y proyectada a diciembre. Elaborado por el
Ministerio de Cultura

De acuerdo a la informacion recabada en las Ultimas semanas, el impacto en el sector cultural
ascenderia a S/ 1 222 981 000.00 soles, tomando Gnicamente una muestra reducida del sector y
haciendo una proyeccidn simple a diciembre del presente afio. En ese sentido, el monto mencionado
solo representa un porcentaje menor sobre el total de pérdidas.

En adicién, se debe considerar que un amplio porcentaje del sector cultural pertenece al sector
terciario de la economia, es decir, se trata de prestadores de servicios independientes y cuentan con
contratos temporales de alta inestabilidad y sin una consistente proteccion social en casos de crisis
como el que se atraviesa.

Cuadro 13
3. Tipo de razén social de la empresa, organizacién, emprendimiento o institucion
cultural
Raz6n social Entero | Porcentaje
Ninguna de las anteriores (no estd formalizada) 998 9.,5%
Persona juridica con fines de lucro (SA, SAC, EIRL) 431 4,1%
Persona juridica sin fines de lucro {asociacidn, fundacidn) 480 4,6%
Persona natural con negocio 1011 9,7%
Tabajador independiente [persona natural sin negocio) 7530 72,0%
En blanco 2 0,0%
Total general 10452 100,0%

Fuente: Encuesta nacional sobre el impacto del estado de emergencia por el COVID-18 en el sector de
las artes, museos e industrias culturales y creativas-2020.
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Cuadro 14

16. ;Esta(s) actividad(es) artistica(s) y :
cultural(es) son su principal fuente de Port(:;r)ltaje
ingresos economicos? o
Si 89%
No 11%
Total 100%

Fuente: Encuesta nacional sobre el impacto del estado de emergencia por el COVID-19 en el sector de
las artes, museos e industrias culturales y creativas-2020

CONTENIDO DE LA NORMA

El proyecto de Decreto de Urgencia involucra la asignacion de S/ 50 000 000.00 para ser
dispuestos a favor de personas naturales y juridicas, con la finalidad de amortiguar
economicamente, en el plazo cercano, a todas aquellas actividades culturales, impulsadas
por los distintos actores de las industrias culturales y artes (personas naturales,
organizaciones culturales comunitarias, personas juridicas de derecho privado como son las
microempresas familiares, pequefias y medianas empresas, asociaciones sin fines de lucro)
y por los portadores de Patrimonio Cultural Inmaterial afectados en este contexto en
términos de empleos generados, ingresos y produccion.

Esta se trata de una fraccién de la pérdida que se puede a la fecha cuantificar y que en
definitiva asciende a un monto considerablemente mayor. Asimismo, debe considerarse que
los datos recogidos (encuesta elaborada y datos presentados por los mismos sectores)
corresponden a muestras que no contemplan el universo de trabajadores de la cultura (mas
de 100 000 para el afo 2007, segun Cuentas Satélite de Cultura, siendo esta cifra mucho

mayor en el ano 2020) o de emprendimientos culturales existentes (46 000, segun Camara
de Comercio de Lima, 2018).

En un contexto de suspensién repentina de las actividades culturales por la Emergencia
Sanitaria, recuperar la dinamizacién econémica de las industrias culturales y artes sera muy
dificil en el corto y mediano plazo, truncando su crecimiento de los ultimos afios. Por ello, la
politica cultural desde el Estado debe consistir en la creacion de marcos institucionales que
dinamicen la produccién y circulacién de expresiones culturales que, al mismo tiempo,
generen espacios de creacién y reflexiéon ciudadana.

En ese sentido, las medidas propuestas en el Decreto de Urgencia buscan beneficiar a los
siguientes actores, afectados por el contexto de la Emergencia Sanitaria por la existencia

Personas naturales vy juridicas, organizaciones culturales comunitarias,
emprendimientos y proyectos relacionados a las industrias culturales y artes, que

hayan sido perjudicados por la suspension repentina de sus actividades por la
existencia del COVID-19.

La ciudadania, que se ve impedida de gozar de sus derechos culturales, de practicar
sus manifestaciones culturales y artes populares, y de ser parte de espacios de
disfrute y recreacion durante este tiempo. Asimismo, se debe resaltar el rol esencial

que en muchos contextos las artes e industrias culturales cumplen para la promocion
de una cultura de paz en comunidad.
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Cabe mencionar que, recientemente, se han aprobado medidas estatales de amortiguacion
del impacto econdémico sobre el sector cultural en diversos paises de la region, involucrando
montos que varian entre 5 y 30 millones de délares. Las medidas aplicadas incluyen
(re)asignaciones especificas para atender a las organizaciones reconocidas como Puntos
de Cultura a nivel nacional, bibliotecas populares, la adquisicién de contenidos culturales,
becas, concursos, subsidios y préstamos, asi como nuevas convocatorias para Centros
Culturales formalizados de ndcleos urbanos que cuentan con salas de entre 50 y 300
espectadores en el caso de Argentina.

Cuadro 15

Asignaciones para la cultura
(Millones de USD)

Colombia 30
Chile 18

Argentina 5

Elaborado por la Direccién General de Industrias Culturales y Artes del Ministerio de Cultura-

2020
Cuadro 16
Medidas en el sector cultural ante el COVID-19
Apoyos Directos Apoyos Plataformas
Indirectos
Fondos de Fondos Asignaciones | Mecanismos Plataformas
Emergencia | Concursables directas Fiscales virtuales
3 7 3 11 23
Italia, Esparia, Espana, China, Espafa, China, Italia,
Francia y Canada, Francia y Canada, Espafa, Alemania,
Canada Argentina, Argentina Colombia, Italia, Argentina,
Ecuadory Francia, Colombia, Chile,
México Alemania, Uruguay, Costa
Mexico. Rica, México

Elaborado por la Direccién General de Industrias Culturales y Artes del Ministerio de Cultura-2020

La presente norma esta dirigida a personas naturales y juridicas a niyel nacional, dado que
los artistas, gestores y emprendedores culturales realizan sus actividades en todas las
regiones del pais. En ese sentido, el impacto econémico sobre dichas actividades a causa
de las medidas de contencién y prevencién del COVID-19 que rigen a nivel nacional ha
afectado a todas las regiones que cuentan con musicos, bailarines, salas de cine, librerias,
editoriales, teatros, centros culturales, galerias de arte, entre otras iniciativas culturales.

-~
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Asimismo, es necesario tomar en cuenta que, debido a la diversidad cultural del pais, cada
region cuenta con sus propias caracteristicas de consumo y produccion cultural, 1as cuales
implican distintas dinamicas y manifestaciones a nivel de produccidn escénica, presencia de
museos, librerias, bibliotecas y galerias de arte, espacios de exhibicién cinematografica

(comerciales o alternativos), fiestas patronales, presentaciones musicales de diversos
formatos, etc.

Como referencia del alcance regional de estas actividades, solo en 2019, se presentaron a
las convocatorias de los Estimulos Econémicos para la Cultura del Ministerio de Cultura
cerca de 500 proyectos procedentes de las regiones del pais (exceptuando Lima y Callao).
De esos proyectos postulantes, 108 resultaron ganadores, procedentes de las regiones de
Cusco, Arequipa, Lambayeque, La Libertad, Junin, entre otras.

a. Sobre los Apoyos Economicos para el amortiguamiento de las Industrias
Culturales, Artes y Patrimonio Cultural Inmaterial

Las asignaciones propuestas mediante este Decreto de Urgencia seran destinadas
exclusivamente a aquellas personas naturales y juridicas imposibilitadas de realizar su
actividad cultural por la situacién generada a consecuencia de las necesarias medidas
adoptadas por la declaraciéon de la Emergencia Sanitaria, siendo su principal finalidad la
mitigacion de su impacto. Asimismo, el Ministerio de Cultura establecera los
correspondientes mecanismos de rendicién de cuentas y, a fin de dar transparencia al

proceso, se publicara periddicamente la relacion de los beneficiarios de los Apoyos
Ecoridmicos.

El ciudadano, a partir de evidenciar que el contexto ha tenido un impacto sobre la realizacion
de sus actividades culturales, se vuelve potencial beneficiario de dichos Apoyos
Econdmicos, a través de los cuales puede:

i) Replantear Actividades Culturales relacionadas a las Industrias Culturales y las Artes,
programadas en el territorio nacional; canceladas y/o postergadas en este contexto, con
especial énfasis en las programadas por los Puntos de Cultura reconocidos por el
Ministerio de Cultura en el marco de |la Ley N° 30487, Ley de Promocion de los Puntos
de Cultura y su Reglamento.

ii) Desarrollar plataformas digitales o utilizar otros medios de comunicacién y/o difusion
que faciliten el acceso al arte y la cultura por parte de la poblacién en acciones
vinculadas a la promocién de la oferta cultural y la formacion de publicos.

iii) Replantear eventos culturales relacionados a las Industrias Culturales y las Artes, de
temporalidad definida, a desarrollarse en el territorio nacional, afectados y/o cancelados
en el marco de la Emergencia Sanitaria, tales como ferias, festivales de distinta indole,
y eventos similares.

iv) Diversificar los servicios culturales de salas y espacios afectados en el marco de la

Emergencia Sanitaria, tales como centros culturales, salas de teatro, galerias, salas de

exhibicion, salas de concierto salas de cine, librerias, bibliotecas y espacios de lectura,

¢ y afines.

-\ Salvaguardar los procesos de creacidn, identificacion, investigacion y transmision de los

elementos, de las manifestaciones y expresiones vinculadas a los ambitos del

Patrimonio Cultural Inmaterial producidos por las comunidades de portadores.

Garantizar la difusion, promocién y conservacion de los usos y saberes de las

comunidades de portadores de expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial,

mediante el Apoyo Econdmico para la exposicion y venta en plataformas virtuales o

espacios presenciales de acuerdo a las normas que al respecto aprueben las

autoridades competentes.

vi) Otras finalidades que sean establecidas por el Ministerio de Cultura.

Es preciso mencionar que, dada la Emergencia Sanitaria, el panorama respecto al tiempo
de reactivacién de las actividades de industrias culturales y artes es aun dificil de definir. En
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este sentido, este contexto puede presentar nuevas necesidades que deban ser atendidas
e incorporadas como finalidades de los Apoyos Econdmicos, con el fin de amortiguar el
impacto sobre el sector de las industrias culturales y artes. Por ejemplo, actualmente se
estan elaborando protocolos para |a atencién en espacios como librerias o para actividades
culturales como rodajes de produccién audiovisual, por lo que su adecuacién a dichas
disposiciones puede ser un fin adicional.

Por otro lado, los mecanismos y procedimientos para acceder a los referidos Apoyos
Econdmicos seran determinadas por el Ministerio de Cultura a través de resolucién de su titular.
Esta seria una asignacién diferente a las vigentes (Estimulos Econémicos a la Cultura), los
cuales estan destinados a proyectos en proceso de realizacién, como es el caso de un proyecto
de pelicula, un proyecto de publicacion, una exposicién de arte, etc.

Asimismo, la norma establece que para acceder a los Apoyos Econémicos el o la solicitante
debera presentar medios probatorios que acrediten el impacto que le ha sido generado y
ademas presentar un plan de amortiguamiento, siendo el Ministerio de Cultura el ente
encargado de evaluar la documentacion y la viabilidad del plan propuesto. El Ministerio de
Cultura establecera, asimismo, los mecanismos para la rendicion de cuentas de los Apoyos
Econdmicos otorgados.

El plan de amortiguamiento a ser presentado para fines de otorgamiento de los Apoyos
Econdmicos es un documento a través del cual debera detallarse, como minimo, la actividad
que desarrollan los solicitantes, informacion sobre la situacion socioecondémica en la que se
encuentran, publico usual al que prestan la actividad, los ingresos frecuentes y los que se
han dejado de percibir debido a la situacién generada por el COVID-19. Adicionalmente, se
definira un plan de accion respecto a las actividades necesarias para retomar la actividad
cultural que desarrolla, adjuntando un cronograma para su ejecucién. Por otro lado, en el
caso de los portadores de Patrimonio Cultural Inmaterial, se podra detallar la expresion
cultural y la actividad vinculada a la misma, asi como el grupo, comunidad o colectivo al que
pertenecen.

En adicion, los planes de amortiguamiento pueden comprender informacion adicional debido
a la heterogeneidad de los agentes que participan en las industrias culturales, artes y
Patrimonio Cultural Inmaterial (cocina tradicional, danzas, mdsica, cine, nuevos medios,
entre otros), los cuales se detallaran en la Resolucion Ministerial y bases de cada linea de
apoyo. Por tal motivo, el Ministerio de Cultura puede facilitar formatos o elaborar guias para
su desarrollo, de tal forma que se aumente el alcance y difusion de las medidas, tal como lo
ha venido haciendo con los Estimulos Economicos para la Cultura, los cuales reciben
postulaciones de todos los departamentos del pais.

En relacién a los medios probatorios a los que se hace referencia, el Ministerio de Cultura
puede solicitar los estados de cuenta que reflejen los ingresos de los solicitantes, las
declaraciones ante la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria y Aduanas
(SUNAT), libros contables, actas u otros similares que reflejen su situacion econémica y le
permitan al Ministerio de Cultura verificar el impacto que le ha sido generado por la
cancelacion de sus actividades.

# El Decreto de Urgencia también establece que los beneficiarios deben cumplir con las
recomendaciones que disponga el Estado peruano para la realizacién de sus actividades
culturales, en tanto resulten aplicables, y respetar lo dispuesto por la normativa en derecho
de autor. En ese sentido, las personas beneficiarias de los mismos deberan cumplir con las
disposiciones normativas del Estado respecto al aislamiento social obligatorio, la
Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia, entre otras que puedan disponerse a
futuro, por la existencia del COVID-19.

Por su parte, la medida planteada contempla una asignacién finita de recursos que,
probablemente, no cubrira la demanda solicitada por parte del universo de personas
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naturales y juridicas afectadas en este contexto. Sin embargo, tal como se propone en la
formula legal, y desde el entendido que se tratan de recursos indefectiblemente finitos, se
priorizara la adjudicacion de recursos a favor de personas naturales y juridicas que realizan
actividades culturales vinculadas a las industrias culturales, las artes y las expresiones del
patrimonio cultural inmaterial, a través de Apoyos Econémicos, priorizando aquellas que se

encuentren en situacion de vulnerabilidad y/o dirijan sus actividades hacia poblaciones
vulnerables, segun corresponda.

En esta misma linea, cabe sefalar que, en el caso de las artes e industrias culturales, la
dinamica de funcionamiento de las mismas se define como un ecosistema que abarca a
actores directos e indirectos. Esto es, que cuando una persona natural o juridica resulta
beneficiaria de un estimulo o apoyo econémico, no se trata Ginicamente de esta persona la
afectada positivamente; sino que este apoyo involucra a mas de una persona en el bien,
servicio o actividad cultural a desarrollar. Por ejemplo, en caso que una sala de teatro resulte
beneficiada para el replanteamiento de una actividad cultural; esto implicara la participacion
de un cuerpo artistico, técnico y de gestidn en su ejecucién. Asimismo, siun Punto de Cultura
0 una organizacion cultural comunitaria resulte beneficiaria, ello implicara la participacion de
mas una persona en la ejecucion de la actividad. Con ello, se genera una dindmica de
apalancamiento y encadenamiento econdmico de toda la cadena productiva.

Finalmente, es importante decir que existen en la actualidad diversos mecanismos de
incentivos al sector, tanto indirectos (tributarios) como directos (incentivos econémicos),
tales como los estimulos econémicos a la cultura y otro tipo de reconocimientos. Estos

mecanismos contindan y afectan a un universo mayor, fuera de la priorizacion aqui
propuesta.

Por todo ello, si bien la propuesta normativa tiene como objetivo el amortiguamiento del
impacto al sector; se parte de la premisa de un recurso finito que cubrird parcialmente las
demandas, pero que generaran encadenamientos, a la vez que se mantendran, en paralelo,
otras iniciativas ya existentes de incentivo al sector.

b. Sobre la adquisicion de contenidos culturales

Adicionalmente, como parte de los mecanismos de amortiguamiento, la asignacion sera
destinada a la adquisicion de contenidos culturales como obras literarias, obras musicales,
obras escénicas, obras cinematograficas y audiovisuales, y otras asociadas al Patrimonio
Cultural Inmaterial, con la finalidad principal de promover la puesta a disposicion del

contenido adquirido a favor de la ciudadania a traves de plataformas digitales u otros medios
de difusion.

En diversos casos, los artistas, como trabajadores independientes, tienen como fuente de

ingresos la comercializacién y/o venta de sus creaciones. En ese sentido, en el proceso de

creacion, utilizan y/o invierten diferentes medios materiales y economicos, los cuales pueden

ser altos costos de inversion como en el caso de una obra audiovisual, teniendo como
’producto a una obra que posibilite una comercializacién efectiva.

\‘ o obstante, debido a la declaracion de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y las
3diversas medidas adoptadas, los creadores no han podido comercializar sus creaciones y/o

ypiversos acuerdos y proyectos comerciales se han visto frustrados, debido al cierre de
# establecimientos dedicados a actividades culturales como galerias, librerias, salas de cine,

auditorios, entre otros. Cabe precisar que, si bien la comercializacion o venta puede
realizarse por medios digitales, actualmente la principal fuente de ingresos para los
creadores culturales peruanos se da a través de soportes fisicos y venta presencial, por lo
que la situacion actual afecta en gran medida la circulacién de sus obras.

Por tal motivo, se propone que el Ministerio de Cultura pueda adquirir dichos productos
culturales a través de convocatorias donde se establezcan las condiciones minimas de los

19



mismos. Asimismo, en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado, se priorizara
la adquisicién de contenidos nacionales accesibles. Cabe indicar que, bajo este marco, se
usaran los procedimientos establecidos en la Ley N° 30225, de modalidades (i) directas y
(if) simplificadas, segun sea el tipo de contenido a adquirir.

En la misma linea, el Ministerio de Cultura priorizara los criterios de accesibilidad en los
procesos de adquisicién de contenidos y las plataformas y/o medios de comunicacién en los
que se difundan. Se evaluara la estructura y formato de las obras previamente a su
adquisicion, con la finalidad de que se encuentren o puedan ser puestas a disposicién
observando, entre otros, los criterios de accesibilidad.

Por ello, el Ministerio de Cultura puede: (i) adquirir obras audiovisuales que cuenten con
subtitulos para fomentar el acceso a personas con discapacidad auditiva; (ii) adquirir libros
digitales en formatos accesibles para su acceso a personas con discapacidad visual; o (iii)
contratar servicios que permitan su adaptacion a formatos autodescriptivos u otros para su
accesibilidad.

De igual manera, en el caso de las plataformas o medios en las que se disponga la
comunicacion publica de estas obras, se priorizara que cumplan con criterios de
accesibilidad para las personas con discapacidad y/o la ciudadania que lo requiera, en
cuanto al software y la forma de disposicion de los contenidos, siendo de facil acceso. En
su defecto, también pueden habilitarse espacios fisicos en los que se establezcan dichas
condiciones.

Cabe precisar, ademas, que el Ministerio de Cultura incluira entre los contenidos culturales
a ser adquiridos aquellos que difundan informacion relevante para la efectivizacion de los
derechos fundamentales de la ciudadania, como por ejemplo la promocion de la proteccion
hacia las nifias, nifios y adolescentes, la prevencion de la violencia hacia las mujeres, la
eliminacion de la discriminacion en todas sus formas, entre otros.

c. Criterios para el otorgamiento de los apoyos econdémicos y la adquisicion de
contenidos

El Ministerio de Cultura ha sistematizado informacién desde sus registros, servicios de
gestion de la informacién y encuestas, con la finalidad de obtener informacién sobre el

impacto econémico en diferentes éreas de las industrias culturales, artes y Patrimonio
Cultural Inmaterial.

Se tienen indicios del impacto social en las industrias, siendo el mayor, la falta de acceso y
oferta de las diferentes artes, tales como teatros y bibliotecas, por parte de la ciudadania y
de comunidades como las que trabajan con los Puntos de Cultura. Por ejemplo, tenemos el
caso de “Arpegio”, que trabaja con el barrio Barrio El Porvenir en la ciudad Truijillo en la
reduccién de la violencia. De hecho, de las 269 organizaciones reconocidas como Punto de
Cultura, 79 organizaciones provienen de 17 regiones: Ancash (2), Arequipa (3), Ayacucho
(1), Callao (3), Cusco (2), Ica (5), Junin (2), La libertad (6), Lambayeque (2), Lima (41),
Loreto (1), Moquegua (1), Piura (2), Puno (1), San Martin (4), Tacna (1) y Ucayali (2) las
cuales refieren que realizan actividades que desde el arte y la cultura atienden a poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad social. Principalmente, a nifias y nifios y también a mujeres,
personas adultas mayores y personas con discapacidad fisica y mental.

De esta forma, el establecimiento de criterios en una norma de caracter general se dificulta
debido a la diversidad heterogénea de actores, al igual que los portadores de Patrimonio
Cultural Inmaterial. Por ello, mediante una Resolucién Ministerial, se estableceran criterios
para el otorgamiento de acuerdo al sector al cual se encuentra dirigido el apoyo, |a finalidad
y quienes la integran.
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Por ejemplo, en el caso de una linea de apoyo dirigida al sector musical, donde se tiene
informacion de las cancelaciones de diversos eventos, se puede priorizar el replanteamiento
de los mismos, siendo los criterios de evaluacion y/u otorgamiento muy diferentes a los de

las lineas de apoyo enfocadas en la manutencién de un espacio cultural que se encuentra
en una comunidad rural.

Por tal motivo, el Ministerio de Cultura establece finalidades como las de replanteamiento y
diversificacion de la oferta de los servicios y actividad que realizan, como aquellas prioritarias
necesidades de atencién, y en especial de personas naturales en situacion de vulnerabilidad
y de personas juridicas que trabajen con las mismas.

Asimismo, para la elaboracion de los criterios para el otorgamiento, se tendra en cuenta
lineamientos generales como el:

(i) Aporte de la actividad cultural en la sociedad y al proceso de reactivacion de las
industrias culturales, artes y Patrimonio Cultural Inmaterial.

(i) Impacto y labor de la actividad cultural con la comunidad y/o ciudadania.

(iii) Inclusién y/o desarrollo de medios digitales y/o nuevos medios de oferta de acceso

a la cultura en el replanteamiento de actividades.
(iv) Adecuacién de la actividad cultural a nuevas medidas dispuestas por el Poder
Ejecutivo en el marco de la situacién generada por el COVID-19.

(v) Coherencia entre los aspectos sociales, técnicos y financieros de la solicitud
presentada.

Por su parte, en relacion a la adquisiciéon de contenidos, se dara prioridad a la compra de
contenidos nacionales asi como de creadores en situacion de vulnerabilidad, debido a que
dicha accién permite generar una fuente de ingresos directa a los creadores; y se generara
un espacio de difusion de sus obras, con la finalidad de colaborar en la generacién de
mayores fuentes. Dicha medida permitira que se pueda beneficiar a artistas autodidactas o

de arte tradicional, en tanto que su condicién de artistas se produce en base a criterios
facticos del ejercicio de su profesion.

d. Sobre la generaciéon de informacion, difusion y vigencia de la norma

A fin de mejorar la calidad de la informacién relacionada con las personas que desarrollen
actividades culturales en el Pert, se ha dispuesto emitir, las disposiciones sefialadas en el
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29565, Ley de Creacidn del Ministerio
de Cultura, a fin de coadyuvar con la sistematizacion del registro de personas naturales y
juridicas que se dedican a fines culturales, creadores, productores de arte y de
especialidades afines; asi como de bienes del patrimonio cultural.

4A lo largo de estos 10 afos, el Ministerio de Cultura ha venido generando informacién en
base a la necesidad de identificar a los agentes del sector cultura, siendo esta informacion
aun insuficiente y necesariamente actualizable. En esa linea, es fundamental, que en medio
de la situacion producida por la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, se
disponga la implementacion de medidas para poner de relevancia a nivel nacional al sector
cultura como depositario y generador de informaciéon que permita adoptar decisiones
vinculadas a las competencias y funciones del sector basadas en evidencia.

En el ano 2011 se desarrollé el “Atlas de Infraestructura y Patrimonio Cultural de las
Américas: Per(”. Se trata de uno de los primeros volimenes de un proyecto pionero a escala
continental, con informacién comparable entre los distintos paises de la region sobre la
distribucion geografica de una extensa variedad de temas indispensables para la toma de
decisiones en materia de infraestructura y patrimonio cultural’.

 http://www.infoartes.pe/wp-content/uploads/2011/12/atlas_pe.pdf
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Asitambién, lainiciativa de Puntos de Cultura que empez¢ en el afio 2011, reconocio6 y viene
fortaleciéndose a organizaciones culturales comunitarias a nivel nacional, emitiéndose la
Ley N° 30487, Ley de Promocién de los Puntos de Cultura, y su respectivo reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2018-MC.

Sin embargo, se hace necesario reforzar la necesidad que tiene el sector para contar con
una administracion y sistematizacion del registro dispuesto en la Ley N°® 29565, Ley de
Creacion del Ministerio de Cultura, para lo cual se propone que en ciento veinte (120) dias
se emitan disposiciones dirigidas a coadyuvar con la sistematizacion del registro de
personas naturales y juridicas que se dedican a fines culturales, creadores, productores de
arte y de especialidades afines; asi como de bienes del patrimonio cultural.

Asimismo, en el afio 2016 se emitid el Decreto Legislativo N° 1255 que dispuso en su
Primera Disposicion Complementaria Final que el propietario de un bien cultural que no se
encuentre debidamente registrado, debe presentar su solicitud ante el Ministerio de Cultura
hasta el 31 de diciembre de 2019.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 49° de la Ley General de Patrimonio Cultural, en cuyo
literal a), se dispone que el Ministerio de Cultura debera imponer una multa al tenedor y/o
propietario de un bien integrante del patrimonio cultural que no haya solicitado el registro de
su bien; por lo que a la fecha el Ministerio de Cultura tendria que imponer sanciones si se
verificara el no registro.

Las multas que impone el Ministerio de Cultura oscilan entre 0.25 a 1000 UIT. Esta situacioén,
ademas de poner en riesgo la protecciéon de estos bienes culturales, los cuales al no ser
registrados pueden ser materia de trafico ilicito internacional con mayor facilidad, significa la
imposiciéon de multas a personas naturales y juridicas que por méas de sesenta (60) dias han
sido afectados por la suspension de actividades econémicas dispuestas por la Emergencia
declarada a nivel nacional; por lo que se hace necesario ampliar el plazo en concordancia
con las acciones previstas también en relacién a las celebraciones del Bicentenario y los
proyectos de inversién que contemplan manejo de colecciones.

De otro lado, se establecen mecanismos de transparencia, con la finalidad de rendir cuentas
a la ciudadania y brindar transparencia sobre el uso de los recursos. Por tal motivo, se
dispone que el Ministerio de Cultura publique en su portal institucional, trimestralmente, la
relacion de beneficiarios de las medidas extraordinarias de amortiguamiento del impacto a
las industrias culturales, las artes y el Patrimonio Cultural Inmaterial. De igual manera, se
publican los contenidos adquiridos y los titulares de los mismos.

En lo que respecta a la difusién de las medidas extraordinarias de amortiguamiento del
impacto a las industrias culturales, las artes y el Patrimonio Cultural Inmaterial, la propuesta
normativa plantea la difusién de los mismos a través de los canales oficiales del Ministerio
de Cultura (portal institucional y redes sociales). Asimismo, se realizara la difusion en
coordinacion con las Direcciones Desconcentradas de Cultura, los Gobiernos Regionales y
Locales, y las Oficinas Regionales del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) para llegar a las poblaciones mas
alejadas o aquellas que cuenten con acceso limitado a internet y televisién. Para ello, un
porcentaje del monto destinado para gastos administrativos podra ser destinado a la
'Tpresién y difusién de material promocional como folletos, guias, manuales, entre otros.

/ /Finalmente, se establece que la norma tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.
!\ Ello, en virtud a que el proceso para el otorgamiento y adquisicién de los Mecanismos de
amortiguamiento del impacto a las Industrias Culturales, Artes y el Patrimonio Cultural
£x/inmaterial, involucra diversas etapas, desde el establecimiento de los requisitos para
acceder a los mencionados mecanismos, la convocatoria, la evaluacién de las postulaciones
que se presenten, publicacién de los beneficiarios, seguimiento de los proyectos hasta las
acciones de supervision y fiscalizacién correspondientes, a fin de evaluar la ejecucion de los
montos asignados y evaluar la correcta adquisicion de contenidos. En ese supuesto, resulta
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necesario tener un plazo razonable a fin de lograr cumplir con las etapas antes mencionadas
y realizar el adecuado seguimiento de las asignaciones otorgadas.

De acuerdo a lo antes indicado, el cronograma que se propone seria el siguiente:

Una vez que entre en vigencia la norma, se emitira Resolucién de la titular del Ministerio de
Cultura, estableciendo: los procedimientos especiales, las condiciones, limites de los apoyos
econémicos, medios probatorios, el contenido del plan de amortiguamiento, los mecanismos
para la rendicién de cuentas, los criterios técnicos y financieros, y demas disposiciones para
el otorgamiento de los Apoyos Econdémicos, en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién del Decreto de Urgencia. Luego
de la publicaciéon de la mencionada resolucion, se deberan formular y publicar las bases
para acceder a los Apoyos Econdmicos, en las que se debera tomar en cuenta las
condiciones del sector y las nuevas medidas que el Poder Ejecutivo establezca.

Asimismo, en relacion a la Adquisicion de contenidos culturales, se estableceran las

condiciones relativas a las personas a quienes se les adquiere dichos contenidos, asi como
las caracteristicas de los mismos.

Luego de ello, se procedera a la publicacion de las bases y demas condiciones, brindando
a la ciudadania un plazo razonable para acceder a dichos mecanismos, brindando ademas
la necesaria orientacion y realizando las acciones necesarias para que la informacion llegue
a la mayor parte de la ciudadania, para lo cual podra coordinar con las Direcciones
Desconcentradas del Ministerio de Cultura y otras entidades desconcentradas en el pais.

Una vez vencido el plazo para |la presentacidon de sus solicitudes, se inicia el proceso de

seleccion de los beneficiarios y asignacién de recursos, siendo que todo este proceso
debera concretarse hasta el 31 de diciembre de 2020.

Durante el periodo de ejecucion del proyecto, el Ministerio de Cultura se encargara de
supervisar el cumplimiento de los planes de amortiguamiento presentados por los
beneficiarios relativas a los mecanismos de amortiguamiento.

Ahora bien, de acuerdo a lo indicado en la formula legal en el articulo 12, la vigencia de la
norma se mantiene hasta el 31 de diciembre de 2020, sin perjuicio que, el proceso de
rendicion de cuentas, difusion, seguimiento, control y transparencia desarrollados en la
norma, se desarrollaran en un plazo adicional, a fin de que el Ministerio de Cultura logre

realizar de manera eficiente, las correspondientes acciones antes descritas de supervision
y seguimiento.

Adicionalmente, corresponde indicar que si bien el presente proyecto se enfoca en el
establecimiento de mecanismos de amortiguamiento causado por el impacto del Covid-19,
es necesario tener en cuenta que el perjuicio causado en las industrias culturales, artes y
Patrimonio Cultural Inmaterial, se proyectan mas alld de este afio y su recuperacion

dependera de la fecha en la que se levanten las medidas de distanciamiento social y permita

y/de mejor manera la realizacion de actividades culturales, artisticas, la apertura de los
\\ espacios publicos patrimoniales, entre otros.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

El articulo 118.19 de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la Republica tiene la
facultad de dictar medidas extraordinarias a través de decretos de urgencia, en materia
economica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional. De dicha interpretacion
se desprende que el Decreto de Urgencia debe responder a los siguientes criterios:
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Requisitos formales:

El Decreto de Urgencia debera contar con l|a rubrica del Presidente de la Republica y el
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, de la Ministra de Economia y Finanzas
y de la Ministra de Cultura. Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prevé
tales refrendos, tal como indica el articulo 17 de la férmula legal. Por lo que se considera
cumplido con el requisito.

El Decreto de Urgencia debera contar con una fundamentacion. Sobre el particular, se
observa que el Decreto de Urgencia se encuentra debidamente fundamentado a través
de informes técnicos, informacién sobre casos de paises de la region, encuestas
nacionales y reuniones realizadas con diferentes agentes de todos los sectores de las
artes e industrias culturales, entre otras; la cual detalla lo expuesto a lo largo de la
exposicion de motivos respecto al impacto econémico, la situacién generada y las
afectaciones al mismo. Por ello, se considera cumplido el requisito.

Requisitos sustanciales:

Se requiere que la norma propuesta regule materia econémica y financiera: En este
ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicién, toda vez que la
principal medida es la asignacién de recursos para el otorgamiento de apoyos
econdémicos y la adquisicion de contenidos, que permitan amortiguar el impacto
econdmico en las industrias culturales, artes y Patrimonio Cultural Inmaterial, generado
por las necesarias medidas adoptadas ante la Emergencia Sanitaria.

Excepcionalidad e imprevisibilidad: En cuanto al cumplimiento de esta condicién, la
situacion generada a nivel mundial y nacional por el COVID-19 deviene en imprevisible,
en tanto que fue calificada en un primer momento por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) como una enfermedad con un estado de “nivel muy alto” en todo el mundo, y en
el mes de Marzo de 2020, fue calificada como una pandemia, registrando a la fecha mas
de 4.15 millones de casos confirmados a nivel mundial, fenémeno que alteré todo
acontecimiento y desarrollo normal de actividades a nivel social y econémico, siendo
ademas una enfermedad nueva cuyos alcances y tratamientos atn no han sido aclarados
en su totalidad.

En esa linea, el Poder Ejecutivo, asi como todos los paises del mundo, han establecido
medidas para frenar la propagacién del virus COVID-19, las cuales no se encontraban
previstas por los agentes de las industrias culturales, artes y Patrimonio Cultural
Inmaterial, ni por la ciudadania participante de estas artes e industrias. En enero del
presente afio, actividades como la cinematografia se venian desenvolviendo con normal
eventualidad, contando con una oferta de cartelera y de estrenos de obras nacionales
que ascendia a cuarenta (40) obras a lo largo del afio.

Asimismo, se contaba con una programacion en el campo escénico y artistico, como por
ejemplo la programacién anual del Gran Teatro Nacional y los Elencos Nacionales, asi
como centenas de empresas, emprendimientos como salas y grupos de teatros y artes
escénicas y musicales privados en todo el pais; que anunciaban la realizacion de
espectaculos culturales de diversa escala; con producciones comprometidas e
inversiones realizadas con semanas o meses de anterioridad. Lo mismo ocurrié con
Ferias de Libro nacionales y regionales y Ferias de Arte y exposiciones visuales en todo
el pais, que tenian ya fechas fijas de inauguracién y clausura, o habian ya iniciado su
proceso de produccion, comprometiendo a miles de actores y servicios; o con diversas
expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial, como danzas y celebraciones
programadas para desarrollarse con habitualidad en todas las regiones de nuestro pais.

Por ello, Ia situacién generada por el COVID-19 ha causado que los agentes del sector,
al haber realizado inversiones para la realizacion de sus actividades, presenten pérdidas
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y/o desmedro respecto a los ingresos que tenian como objetivo recaudar, poniendo en
peligro la existencia no solo de la actividad en si misma, sino la existencia de los propios
emprendimientos, empresas, asociaciones o colectivos que dependen en gran mayoria
de los ingresos que estas actividades les generan.

De igual manera, la prohibicién expresa del Poder Ejecutivo de realizar actividades que
aglomeran a personas en espacios publicos o privados, asi como la falta de certeza para
el reinicio de sus actividades y/o levantamiento de dichas restricciones, han generado un
escenario imprevisible, excepcional e incierto particularmente sobre este tipo de
actividades, en particular sobre las fechas de retorno de acciones de comercializacion de
sus bienes y/o replanteamiento de sus actividades, paralizando la cadena de pagos.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una situacion
de naturaleza extraordinaria e imprevisible a nivel mundial y nacional, resulta necesario
dictar medidas que permitan mitigar los impactos de la propagacion del COVID-19 y de
las necesarias medidas impuestas por el Poder Ejecutivo, sobre el sector cultural,
dictando medidas que permitan su subsistencia. De no adoptarse dichas medidas, se
afectara directamente el cumplimiento de los objetivos del Ministerio de Cultura de
generar las mejores condiciones para la creacion, produccién, distribucion y acceso de
los bienes y servicios culturales; asi como los objetivos del Poder Ejecutivo de, en este
contexto, evitar romper la cadena de pago en los sectores productivos, en este caso de

las industrias culturales y artes, y la perspectiva de su crecimiento que ha sido sostenido
durante los ultimos 17 afos.

Necesidad: Este requisito exige que las circunstancias, ademés, deberan ser de
naturaleza tal, que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pueda impedir la
prevencién de dafios 0, en su caso, que los mismos devengan en irreparables.

Tal como se evidencia en la presente exposicion de motivos, ante las necesarias medidas
impuestas por el Poder Ejecutivo para evitar la propagaciéon del COVID - 19, se ha
generado un impacto econdémico negativo a las industrias culturales, artes y Patrimonio
Cultural Inmaterial inmediato, los cuales se estiman, Unicamente de lo que ha podido
cuantificarse y estimarse en estas semanas segn las muestras recogidas, a alrededor
de S/ 1 222 981 000.00 para el afio 2020. En gran medida, el impacto producido
representa pérdidas por inversiones realizadas frenie a actividades canceladas. Por
ejemplo, en la encuesta realizada, el 83.4% de personas encuestadas indicaron dicha
accion como principal afectacion, contemplando inversiones que no se podran recuperar,
tales como gastos de publicidad, adquisicion de bienes, equipos, personal, entre otros; y
la disminucién de ingresos por |la imposibilidad de comercializar productos yfo realizar
actividades que conlleven a los mismos.

Dicho impacto pone en peligro la subsistencia de iniciativas del sector en tanto que
adicional a dicho escenario de pérdida, sus actividades se encuentran suspendidas sin
tina fecha fija de reinicio de las mismas y que pueden aplazarse, incluso, hasta el ultimo
% trimestre del presente afio siendo con ello el sector mas afectado en términos temporales

.\ el que podra empezar a programar posibilidades de retorno en un horizonte temporal

as lejano. Entonces, ademas de las actividades canceladas, se tiene un escenario
ndefinido de retorno de actividades, generando incertidumbre entre sus agentes tales
como inversores, productores, gestores o consumidores. Por tal motivo, la coyuntura
antes descrita genera una paralizacién de actividades que acarrea un replanteamiento
de las mismas sin contar con un capital para producirlas ni con una prevision clara de la
posibilidad de retorno en sus actividades.

Esta situacion se replica a nivel mundial, agravada por el cierre de fronteras, lo cual ha
imposibilitado las fuentes de circulacién y oportunidades de acceso a financiamiento en
el exterior, por lo que se ha generado una déficit nacional e internacional en el ambito
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cultural, presentando un escenario calificado por sus propios protagonistas en el Pert de
“emergencia cultural”.

En ese sentido, los dafios cuantificados continian en aumento, lo cual conlleva a la
necesidad de implementar medidas extraordinarias que, de postergarse, no puedan
hacer frente al impacto generado, perjudicando gravemente la subsistencia de iniciativas
culturales. Esto es, siendo un sector de caracteristicas precarias, compuesto en su
mayoria por trabajadores independientes, micro y pequefias empresas con poca
posibilidad de subsistencia fuera del desarrollo normal de sus actividades, cualquier
retraso en la aplicacion de medidas de amortiguamiento significa una mayor
profundizacién de su afectacion econdmica y de la pérdida de miles de empleos asi como
el cierre y quiebra de las empresas y emprendimientos; lo que exigira, mientras mas se
prolongue la no aplicacion de estas medidas, un rescate econémico mucho mayor que el
propuesto en estos momentos.

4. Transitoriedad: En relacion a la transitoriedad, es preciso indicar que el cumplimiento
del presente requisito radica en que las medidas extraordinarias aplicadas, no deben
mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa. Al respecto, el presente Decreto de Urgencia tiene una vigencia
determinada, hasta el 31 de diciembre de 2020 la cual responde a la necesidad de la
implementacion de las medidas propuestas en favor del sector.

En el presente caso se ha determinado que el plazo para la ejecucion de los Mecanismos
para el amortiguamiento del impacto de la situacion generada por el COVID-19 en las
Industrias Culturales, las Artes y el Patrimonio Cultural Inmaterial se ejecutaran hasta el
31 de diciembre de 2020, permitiendo asi que, en esta primera etapa, se puedan
concretar acciones conducentes a evitar un grave dafo e incluso la desapariciéon de un
gran numero de asociaciones, fundaciones y empresas alrededor de las industrias
culturales, las artes y el patrimonio cultural. Sin perjuicio de lo antes indicado, el
desarrollo del proceso de rendicién de cuentas a que se refiere el inciso 6.6 de la formula
legal propuesta, se mantendréa luego del periodo de vigencia de la norma a fin de realizar
una correcta supervision y fiscalizacién.

5. Generalidad: De acuerdo a lo establecido en el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru, el principio de generalidad de las leyes alcanza especial
relevancia en el caso de los Decretos de Urgencia, pues tal como lo prescribe la norma
Constitucional, debe ser el "interés nacional" el que justifique la aplicacién de la medida
concreta.

En tal sentido, los beneficios que previstos para la aplicacién de la medida no pueden
circunscribir sus efectos a intereses determinados, sino, por el contrario, deben alcanzar
a toda la comunidad.

Tal como se ha expuesto, las necesarias medidas impuestas por el Poder Ejecutivo se

han establecido a nivel nacional, por lo que el impacto negativo se ha generado en
_diversos departamentos del pais, habiéndose identificado en la encuesta realizada a los
departamentos de Arequipa (542), Cusco (492), Piura (410), La Libertad (382), Puno
(355), Lambayeque (329), Tacna (312), Ancash (298), y Junin (266) con un mayor
numero de actividades culturales afectadas.

De igual manera, se han identificado que durante el Estado de Emergencia, se han
afectado actividades vinculadas al Patrimonio Cultural Inmaterial que se realizan en los
departamentos de Arequipa, La Libertad, Moquegua, Piura, Huancavelica, Apurimac,
Puno, Cajamarca y Cusco.

Por otro lado, en relacién a la poblacién beneficiada de forma indirecta, segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, en el afio 2018, a nivel nacional, el 77,1% de la
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poblacién de 14 y mas afnos de edad asistid a algun servicio cultural en los altimos 12
meses. Asimismo, el 48,3% de la poblacién de 14 y mas afios de edad asistié a una
Festividad local-tradicional como fiestas patronales, regionales, festividades o
carnavales; y el 33,6% asistié al menos a una funcion de cine.

En ese sentido, las medidas planteadas buscan mitigar el impacto a nivel nacional y, de
tal forma, garantizar que subsistan diversas actividades de industrias culturales, artes y
expresiones de Patrimonio Cultural Inmaterial, a las cuales puedan acceder la
ciudadania. De igual forma, se prevé la puesta a disposicion de los contenidos adquiridos
a nivel nacional, por lo que se prevé su comunicacion publica a través de radio y

television, siendo estos los medios mas democraticos, y plataformas virtuales, siendo
éste ultimo el mas reciente.

Por todo lo expuesto, el presente Decreto de Urgencia busca beneficiar a empresas de
diversas regiones del pais, tal como se ha logrado a través de los Estimulos Econdmicos
para la Cultura. Asimismo, con la finalidad de facilitar el acceso a los mecanismos de la
presente norma, se plantean acciones para su difusién a través de las direcciones
desconcentradas de cultura y pudiendo reservarse un monto de los gastos
administrativos para dicho fin, por lo que, consideramos que se cumple con lo dispuesto
por el presente articulo.

6. Conexidad: En relacion a este criterio, es necesario demostrar que existe una

reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes?.

Los apoyos econdmicos son una subvencién econémica que tiene como fin inmediato
amortiguar el impacto econémico de la actividad y, por tal motivo, permitir su
subsistencia, de tal forma que la ciudadania pueda acceder a ella, desarrollarla y/o
expresarla, como parte del Patrimonio Cultural Inmaterial.

En ese sentido, las finalidades del apoyo econémico buscan contribuir a las principales
afectaciones que son la cancelacién de actividades culturales comunitarias y/o eventos
culturales, de menor y mayor escala, la falta de acceso a canales de circulacion y/o
consumo de bienes culturales, y la imposibilidad de generar ingresos. Por tal motivo, se
ha planteado como fines: (i) el replanteamiento de actividades culturales comunitarias,
(ii) el desarrollo de plataformas digitales u otros medios de comunicacion y/o difusion, (jii)
el replanteamiento de eventos culturales relacionados a las industrias culturales y artes,
y (iv) la diversificacién de servicios culturales.

Asimismo, en cuanto al Patrimonio Cultural Inmaterial, se ha previsto la salvaguardia de
los procesos de creacion, identificacién, investigacion y transmision de elementos del
Patrimonio Cultural Inmaterial por parte de las comunidades de portadores con énfasis
en la poblacién en situacién de vulnerabilidad, tales como mujeres, pueblos indigenas,
personas con discapacidad, personas adultas mayores, poblaciéon afrodescendiente,
adolescentes, jovenes, entre otros; y de menores recursos econdémicos.

F'pr otro lado, la adquisicion de contenidos, tal como se ha desarrollado, tiene como fin
beneficiar a los trabajadores y/o artistas cuya principal actividad es la produccion de
=X obras, tales como artistas de arte tradicional, musicales, audiovisuales, entre otras, y que

'S pueden o no, encontrarse en una situacion de proceso de formalizacion. Por ello, las

medidas anteriormente expuestas, permiten plantear una accién inmediata que permita
la subsistencia de iniciativas culturales que se hayan visto afectadas por la situacién
imprevisible y extraordinaria generada por el Covid-19.

2 Tomado de: http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00708-2005-AA. pdf
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VL.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De acuerdo a la Cuenta Satélite de Cultura, en el afio 2007, las industrias culturales y artes
produjeron un total de S/ 5 342 000 000.00 y generaron un total de 103 143 puestos de
trabajo, representando el 0.92% del VValor Agregado Bruto Nacional y el 1.2% del Producto
Bruto Interno Nacional.

En dicha linea, el numero de personas beneficiadas por los mecanismos de la norma, en el
caso del Patrimonio Cultural Inmaterial, puede ascender a 249 000 familias. Asimismo, el
Ministerio de Cultura ha recibido solicitudes que suman cerca de 20 000 personas que se
denominan artistas. A dicha cifra, deben sumarse los postulantes a los Estimulos
Econdmicos para la Cultura, los cuales se encuentran destinados a agentes que participan
en las industrias culturales y artes, registrandose 2242 postulaciones realizadas en 2019 por
personas naturales y/o juridicas que formarian parte de la poblacién beneficiaria.

Cuadro 18
Cuadro de postulantes a los Estimulos Econémicos para la Cultura 2019

2242 100%)
POSTULACIONES POR
DIRECCION
1241 [55%) !
596 (27%) o
. 405 (18%)
Direccidn del Direccidn de Direccion del Total y
Audiovisual, la Artes [DIA) Libro y la Lectura general
Fonografia y los nuevos (DLL]

Medios [DAFO)

Fuente y elaboracién: Ministerio de Cultura

Cuadro 19
Cuadro de postulantes a los Estimulos Econémicos para la Cultura por departamentos en el pais

NUMERO DE POSTULACIOMES A NIVEL MNACIONAL,
POR REGION Y DIRECCION
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Fuente y elaboracién: Ministerio de Cultura
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En ese sentido, todas estas personas (249 000 familias, 2 242 postulaciones a estimulos
para el afio 2019, 20 000 solicitudes recibidas, 10 452 participantes en la encuesta realizada)
constituyen una demanda potencial para los mecanismos propuestos.

Por otro lado, como se ha mencionado previamente, segin un estudio elaborado por la
Universidad del Pacifico: “por cada millon de soles de aumento generado via la inversion en
el sector para mayores proyectos (...) Los resultados del modelo cerrado de Leontief para
una economia abierta nos permiten obtener los impactos directos, indirectos e inducidos
sobre los otros sectores, los cuales ascienden a un total de S/.4.06 millones sobre el valor
de produccion de la economia total. En otras palabras, una inversion de un millén de soles
en el sector genera un incremento productivo a nivel agregado en la economia de mas de
S/ 4 millones”. Asimismo, se concluye que:

e FElimpacto sobre el ingreso o, en otras palabras, el valor agregado generado, ascenderia
a poco mas de S/ 1.93 millones. Este monto incluye S/ 0.83 millones en efectos directos
e indirectos sobre el ingreso y S/.1.10 millones de efectos inducidos en la oferta de la
economia.

e Asimismo, S/ 1.8 millones responden a los eslabonamientos sectoriales y S/ 2.27
millones representan los efectos inducidos sobre el valor bruto de produccién generados
por el sector sobre los cambios en la estructura distributiva.

e En relacion a los multiplicadores de empleo, por cada millén de nuevos soles invertido
se obtienen 54 puestos de trabajo directos, indirectos e inducidos adicionales en toda la
economia. La descomposicién de este multiplicador nos permite sefialar que 43 puestos
de trabajo se generan como resultado de los efectos inducidos, mientras que los efectos

directos e indirectos sobre la economia generan 14 puestos de trabajo” (Universidad del
Pacifico, 2017).

En ese entendido, se estima que los efectos que genere la inversién en otros sectores de
las industrias culturales y artes tendran resultados similares. Asimismo, en base a las
respuestas a la encuesta realizada por el Ministerio de la Cultura y la Municipalidad
Metropolitana de Lima, se contabilizaron 10 452 agentes que participan en la actividad, por
lo que el universo de los efectos seria mayor.

Lo sefalado en los parrafos precedentes corresponde a los beneficios que se pueden
cuantificar econémicamente respecto a los mecanismos propuestos en la presente norma.
De esta forma, tal como se afirmé, la asignacién solicitada corresponde a una fracciéon menor
del monto cuantificado y estimado como impacto negativo en el sector de las industrias
culturales, artes y en el Patrimonio Cultural Inmaterial. Ello, considerando que se trata de
una asignacion que busca amortiguar de modo general en los creadores, asociaciones,
emprendimientos y empresas de las artes, industrias culturales y patrimonio inmaterial

afectado en este contexto. En esta linea, la presente norma aportara los siguientes
beneficios:

1. Permitir el amortiguamiento econémico de las industrias culturales a través del
otorgamiento de Apoyos Econémicos dirigidos, haciendo frente a |a ruptura de la cadena
de pagos en el sector.
Permitir el amortiguamiento sobre el acceso a contenidos culturales por parte de la
ciudadania, a través de la adquisicion de contenidos culturales como obras literarias,
obras musicales, obras escénicas, obras cinematograficas y audiovisuales, y otras
asociadas al Patrimonio Cultural Inmaterial, que seran puestas a disposicion en
plataformas digitales y otros medios de difusion.
Tomando en consideracién que se dara prioridad a la compra de contenidos culturales
nacionales asi como de personas en situacién de vulnerabilidad, permitira que los
creadores puedan tener un espacio de difusién de sus obras, asi como una fuente de
ingresos.
4. Emitir, a través de resolucion de la ftitular, las disposiciones necesarias, a fin de
coadyuvar con la sistematizacién del registro de personas naturales y juridicas que se

29

i”



dedican a fines culturales, creadores, productores de arte y de especialidades afines;
asi como de bienes del patrimonio cultural.

Con el fin de llevar a cabo estas acciones, el Ministerio de Cultura utilizara la asignacién
solicitada de manera eficiente y transparente, teniendo en cuenta las distintas finalidades
previstas en la norma, asi como los subsectores que seran atendidos (artes escénicas,
visuales y musicales; cinematografia y audiovisual; literatura e industria editorial; patrimonio
cultural inmaterial). En ese sentido, se plantea que la asignacién de S/ 50 000 000,00 se
distribuya en los siguientes conceptos y genéricas de gasto (teniendo en cuenta asimismo
los respectivos Programas Presupuestales):

Finalidad Concepto Programa Presupuestal Genérica de
gasto
Replanteamiento de Subvenciones a | PP 140 Desarrollo y 2.5
Actividades Culturales | personas juridicas | promocion de las Artes e
Comunitarias y naturales Industrias Culturales
Desarrollo de | Subvenciones a | PP 140 Desarrollo y 25
plataformas digitales personas juridicas | promocion de las Artes e
y naturales Industrias Culturales
Replanteamiento  de | Subvenciones a | PP 140 Desarrollo y 25
eventos culturales personas juridicas | promocion de las Artes e
y naturales Industrias Culturales
Salvaguarda del | Subvenciones a | 0132 Puesta en valor y uso 25
Patrimonio Cultural | personas juridicas | social del Patrimonio Cultural
Inmaterial y naturales
Exposicién y venta en | Subvenciones a | 0132 Puesta en valor y uso 25
tiendas, ferias  y | personas juridicas | social del Patrimonio Cultural
plataformas virtuales y naturales
Adquisicion de | Adquisicion de | PP 140 Desarrollo y 2.3
contenidos culturales obras promocién de las Artes e
audiovisuales, Industrias Culturales
musicales,
esceénicas,
bibliograficas
Adquisicion de | PP 132 Puesta en valor y uso 23
obras social del Patrimonio Cultural
relacionadas  al
Patrimonio
Cultural Inmaterial
astos administrativos | Gastos PP 140 Desarrollo y 23
7 administrativos promocién de las Artes e
para la ejecucién | Industrias Culturales
de los apoyos a
las Artes y las
Industrias
Culturales
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Gastos PP 132 Puesta en valor y uso 23
administrativos social del Patrimonio Cultural
para la ejecucion
de los apoyos a
las actividades de
fomento del
Patrimonio
Cultural Inmaterial

Gastos N/A 2.3
administrativos (APNOP)
generales para la
ejecucion de la
norma por parte
del Ministerio de
Cultura

Respecto a los costos administrativos, se plantea un porcentaje maximo de 5% para la

gestién administrativa de las subvenciones y la adquisicion de contenidos, en base a
iniciativas similares implementadas.

Vi. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EN EL MARCO DE LA DIRECTIVA
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El articulo 36 de la Directiva de Ejecucion Presupuestaria, establece que las demandas
adicionales de gasto en el Pliego, no previstas en la Ley Anual de Presupuesto y sus
modificaciones que hayan sido solicitadas al MEF a través de una transferencia de partidas
o habilitacién con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto

Legislativo N° 1440, el Pliego debe presentar un oficio firmado por el titular del sector en el
caso del Gobierno Nacional.

La solicitud por oficio, debe ir acompafiada por un informe de la Oficina de Presupuesto del
pliego, o la que haga sus veces, que contenga como minimo lo siguiente:

a) Sustento de no disponibilidad de recursos en el Pliego para atender progresivamente la
demanda de gasto con cargo a su presupuesto institucional aprobado, detallando el
cronograma mensualizado de certificacion del crédito presupuestario, compromiso y
devengado de los recursos sin comprometer.

b) Sustento de por qué la demanda adicional no pudo ser prevista en el presupuesto
institucional del Pliego durante las fases de Programacion Multianual y Formulacion
Presupuestaria, por su naturaleza y coyuntura, de conformidad con el articulo 53 del Decreto
“egislativo N° 1440. Las demandas adicionales de recursos no atendidas durante dichas
ases del proceso presupuestario no representan sustento de imprevisibilidad de gasto.

i ¢) Sustento de |la necesidad y prioridad de realizar el gasto, asi como el detalle de los montos
por especificas del gasto, cronograma mensualizado de ejecucion de los conceptos
solicitados (certificacion del crédito presupuestario, compromiso y devengado).

En ese orden de ideas pasaremos a realizar el analisis correspondiente:

a. Sobre por qué la demanda adicional no pudo ser prevista en el presupuesto
institucional del Pliego.

En cuanto al cumplimiento de esta condicion, tal como se sustento en el acapite sobre la
imprevisibilidad y excepcionalidad, la situaciéon generada a nivel mundial y nacional por el
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COVID-19 deviene en imprevisible, en tanto que fue calificada en un primer momento por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como una enfermedad con un estado de “nivel muy
alto” en todo el mundo, y en el mes de Marzo de 2020, fue calificada como una pandemia,
registrando a la fecha mas de 4.15 millones de casos confirmados a nivel mundial, fenémeno
que alteré todo acontecimiento y desarrollo normal de actividades a nivel social y econémico,
siendo ademas una enfermedad nueva cuyos alcances y tratamientos alin no han sido
aclarados en su totalidad.

Se contaba con una programacién en el campo escénico y artistico, como por ejemplo la
programacion completa anual del Gran Teatro Nacional y los Elencos Nacionales, asi como
centenas de empresas, emprendimientos como salas, grupos de teatros y, artes escénicas
y musicales privados en todo el pais; que anunciaban la realizacion de espectaculos
culturales, de diversa escala; con producciones comprometidas e inversiones realizadas con
semanas o meses de anterioridad. Lo mismo ocurrié6 con Ferias de Libro nacionales y
regionales, y Ferias de Arte y exposiciones visuales en todo el pais, que tenian ya fechas
fijas de inauguracion y clausura, o habfan ya iniciado su proceso de produccion,
comprometiendo a miles de actores y servicios; o con diversas expresiones de patrimonio
cultural inmaterial, como danzas y celebraciones programadas para desarrollarse con
habitualidad en todas las regiones de nuestro pais.

De igual manera, en el marco de la asignacion de recursos para las Direcciones Generales
correspondientes, se asignd un uso de recursos para financiar actividades y/o politicas
previstas para el afio 2020, las cuales aln eran insuficientes para cumplir con los objetivos
del Ministerio de Cultura.

En esa linea, no era previsible, al momento de formular la Programacion Multianual y
Formulacion Presupuestaria, considerar la necesidad de contar con un presupuesto
adicional que permita la implementacion de medidas para el amortiguamiento de las
Industrias Culturales, Artes y Patrimonio Cultural Inmaterial, en tanto que de un analisis de
las situacién economica de los agentes del sector cultura, no se contemplaba dicha
necesidad y por tanto no se considero el establecimiento de medidas de amortiguamiento
en un sector que se encontraba en constante crecimiento.

b. Sobre la necesidad y prioridad de realizar el gasto.

La situacion generada por el COVID-19 y las medidas tomadas por el gobierno, han causado
que los agentes del sector hayan sufrido grandes pérdidas: el cierre de las salas, la
cancelacién de conciertos y, en general la suspension de toda actividad que involucra la
concurrencia de personas en un determinado espacio fisico, han sido cancelados, sin tener
una fecha cierta sobre el reinicio de dichas actividades.

La prohibicion expresa del Poder Ejecutivo de realizar actividades que aglomeran a
personas en espacios publicos o privados, asi como la falta de certeza para el reinicio de
sus actividades y/o levantamiento de dichas restricciones, han generado un escenario
imprevisible, excepcional e incierto particularmente sobre este tipo de actividades, en
particular sobre las fechas de retorno de acciones de comercializacién de sus bienes y/p
replanteamiento de sus actividades, paralizando la cadena de pagos.

//Tal como se evidencia en los informes y acépite sobre descripcién del problema, ante las
/- hecesarias medidas impuestas por el Poder Ejecutivo para evitar la propagacion del COVID
254 19, se ha generado un impacto econémico negativo a las industrias culturales, artes y
atrimonio cultural inmaterial inmediato, los cuales se estiman, unicamente de lo que ha
# podido cuantificarse y estimarse en estas semanas segun las muestras recogidas, a
alrededor de S/ 1 222 981 000.00 para el afio 2020.

En gran medida, el impacto producido representa pérdidas por inversiones realizadas frente
a actividades canceladas, siendo que 83.4% de personas encuestadas indicaron dicha
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accion como principal afectacion, asi como inversiones que no se podran recuperar, tales
como gastos de publicidad, adquisicién de bienes, equipos, personal, entre otros; y la

disminucion de ingresos por laimposibilidad de comercializar productos y/o realizar actividad
que conlleven a los mismos.

Dicho impacto, pone en peligro la subsistencia de iniciativas del sector en tanto que adicional
a dicho escenario de pérdida, sus actividades se encuentran suspendidas sin una fecha
cierta de reinicio de las mismas y que pueden aplazarse, incluso, hasta el ultimo trimestre
del presente afio, siendo con ello el sector mas afectado en términos temporales del pais y

el que podra empezar a programar posibilidades de retorno en un horizonte temporal mas
lejano.

Ademas de las actividades canceladas, se tiene un escenario de retorno de actividades aun
indefinido, que quedan ademas a merced de lo que pueda devenir en los siguientes meses,
generando incertidumbre entre sus agentes tales como inversores o consumidores.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una situacién de

naturaleza extraordinaria e imprevisible a nivel mundial y nacional, era necesario dictar
medidas que permitan mitigar los impactos de la propagacién del COVID-19 y de las

necesarias medidas impuestas por el Poder Ejecutivo, sobre el sector cultural, permitan su
subsistencia.

Las medidas propuestas constan en dos: (i) el otorgamiento de apoyos econémicos para
amortiguar el impacto negativo en las industrias culturales, artes y patrimonio cultural
inmaterial; y (i) la adquisicién de contenidos culturales de creadores nacionales, de tal forma
que se pueda beneficiar a los artistas cuya Unica fuente de ingreso es su produccién.

De no adoptarse dichas medidas, se afectara directamente el cumplimiento de los objetivos
del Ministerio de Cultura de generar las mejores condiciones para la creacién, produccion,
distribucion y acceso de los bienes y servicios culturales; asi como los objetivos del Poder
Ejecutivo de, en este contexto, evitar romper la cadena de pago en los sectores productivos,

en este caso de las industrias culturales y artes, y la perspectiva de su crecimiento que ha
sido sostenido durante los ultimos 17 afios.

Por todo lo expuesto, se ha previsto la division de la asignacion de recursos de la siguiente
forma:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia y Finanzas

UNIDAD EJECUTORA : 001 Administracion General

CATEGORIA . 9002 Asignaciones presupuestarias que no resultan en

PRESUPUESTARIA productos

ACTIVIDAD : 5000415 Administracion del Proceso Presupuestario del
Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO : 1 Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 50 000 000,00
TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

A LA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobierno Central

PLIEGO . 003 Ministerio de Cultura

UNIDAD EJECUTORA . 001 Ministerio de Cultura — Administracidon General
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CATEGORIA PRESUPUESTARIA

0140 DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS ARTES E
INDUSTRIAS CULTURALES

PRODUCTO 3000001 ACCIONES COMUNES

ACTIVIDAD 5000276 GESTION DEL PROGRAMA

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios 1582 361,00

2.6 Adquisicion de activos no 90 000,00

financieros

CATEGORIA 0140 DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS ARTES E

PRESUPUESTARIA INDUSTRIAS CULTURALES

PRODUCTO 3000871 ARTISTAS, EMPRENDEDORES Y
ORGANIZACIONES CULTURALES FORTALECIDOS PARA EL
DESARROLLO DE UNA OFERTA CULTURAL DIVERSA

ACTIVIDAD 5005776 INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL ARTISTICO

FUENTE DE 1 Recursos Ordinarios

FINANCIAMIENTO
GASTO CORRIENTE

2.5 Otros gastos

CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

ASTO CORRIENTE

4. 2.3 Bienes y servicios

CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO
ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios

38 080 000,00

0140 DESARROLLO Y PROMOCION DE LAS ARTES E
INDUSTRIAS CULTURALES

3000773 POBLACION SE BENEFICIA DE UNA OFERTA
CULTURAL DIVERSA Y RECONOCIDA A

NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

5005770 IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL
ACCESO Y LA APRECIACION DE LA DIVERSIDAD DE
EXPRESIONES ARTISTICAS

1 Recursos Ordinarios

3720 000,00

SUB TOTAL PP 140 43472 361,00

0132 PUESTA EN VALOR Y USO SOCIAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL

3000001 ACCIONES COMUNES
5000276 GESTION DEL PROGRAMA

1 Recursos Ordinarios

300 000,00




CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios

2.5 Otros gastos

CATEGORIA
PRESUPUESTARIA

PRODUCTO
ACTIVIDAD

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y servicios

CATEGORIA PRESUPUESTARIA

PRODUCTO
ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

73 Bienes y servicios

0132 PUESTA EN VALOR Y USO SOCIAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL

3000708 PATRIMONIO CULTURAL SALVAGUARDADO Y
PROTEGIDO '

5005209 CONSERVACION Y TRAN.SMISION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

1 Recursos Ordinarios

1500 000,00
4 500 000,00

SUB TOTAL PP 132 . 6 300 000,00

9001 ACCIONES CENTRALES

3999999 SIN PRODUCTO
5000001 PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

1 Recursos Ordinarios

77 354,00

9001 ACCIONES CENTRALES
3999999 SIN PRODUCTOQO
5000003 GESTION ADMINISTRATIVA
1 Recursos Ordinarios

150 285,00
SUB TOTAL APNOP 227 639,00
TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

Asimismo, los integrantes del sector cultura, potenciales beneficiarios de esta medida,
pueden ser trabajadores independientes, organizaciones de hecho, personas juridicas u
otros, por lo que debido a su heterogeneidad -desde empresas audiovisuales hasta artistas
independientes o cultores del patrimonio cultural inmaterial-, no puede establecerse en este
momento y de antemano, de modo definitivo, cuales recursos estarian asignados a personas

naturales y juridicas.
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De igual manera, en cuanto a la adquisicién de contenidos culturales, debido a las distintas
posibilidades de adquisicion de contenidos en el campo cultural (desde licencias de
peliculas, obras de teatro, libros u otros), asi como la oferta existente que varia
estacionalmente, o las condiciones que deban cumplir para poder ser adquiridos; tampoco
se puede determinar de antemano un monto a ejecutar mensual.

No obstante, debido a la demanda potencial identificada, (249 000 familias vinculadas al
patrimonio cultural inmaterial, 2 242 postulaciones a estimulos para el afio 2019, 20 000
solicitudes recibidas, 10 452 participantes en la encuesta realizada; un universo estimado
de mas de 100 000 trabajadores de las artes y la cultura, mas de 40 000 empresas y
emprendimientos culturales) se programa ejecutar la totalidad de la asignacion de recursos
durante el presente afio fiscal. Asimismo, se cuentan con |la programacién de las lineas del
Anexo N° 1, las cuales en base a cada finalidad prevé el monto de ayudas a cada sector.

IMPACTO DE LA NORMA EN EL MARCO NORMATIVO NACIONAL VIGENTE
La propuesta normativa y sus mecanismos no modifican ni contraviene norma vigente

alguna. Por el contrario, el proyecto se enmarca en lo contemplado en el Articulo 2° de Ia
'nstltucmn especificamente en lo referido a los derechos de libertad de informacion,

/creamén mtetectual y artistica, asi como al derecho a participar de la vida cultural de Ia

nacion, siendo un deber del Estado el garantizar el acceso a la cultura por parte de la
cnudadanla y a una oferta cultural diversa.
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El Titular a cargo de dicha ejecucion debe informar
previamente a la autoridad competente. Asimismo, es
responsable de implementar las medidas de manejo
ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a
la entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente;
sin perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental
complementario al SEIA, por parte de la autoridad
competente, una vez concluida la situacion de
emergencia.

5. Respecto del articulo 85 (Ultimo parrafo):
DICE:

Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de
residuos solidos

()

En todos los casos, la municipalidad que se encuentra
impedida de cumplir con |a prestacion del servicio de
limpieza publica debe acreditarlo ante aquella que y
emplear los mecanismos previstos en su ley especial para
solicitar el apoyo de otra entidad. (...).

DEBE DECIR:

Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de
residuos solidos

En todos los casos, la municipalidad que se encuentra
impedida de cumplir con la prestacion del servicio
de limpieza publica debe acreditarlo y emplear los
mecanismos previstos en su ley especial para solicitar el
apoyo de otra entidad. (...).

1866606-1

DECRETO DE URGENCIA
N2 058-2020

APRUEBAN MECANISMOS DE AMORTIGUAMIENTO
PARA MITIGAR LOS EFECTOS ECONOMICOS
EN EL SECTOR CULTURA PRODUCIDOS EN EL
CONTEXTO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
se declara en Emergencia Sanitaria & nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de
prevencion y control del COVID-19, para reducir el impacto
negativo en la poblacion ante la existencia de situaciones de
riesgo elevado para la salud v la vida de los pobladores, asi
coma mejorar las condiciones sanitarias vy la calidad de vida
de su poblacion, y adoptar acciones destinadas a prevenir
situaciones y hechos que conlleven a la configuracion de
estas;

Que, mediante Decreto Supremo N* 044-2020-PCM,
se declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia
del brote del COVID-19, ampliado temporalmente mediante
los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N* 075-2020-PCM y N° 083-2020-PCM, v precisado o
modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N°
046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N°
057-2020-PCM, N 058-2020-PCM, N* 061-2020-PCM, N°
063-2020-PCM. N* 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N°
072-2020-PCM;

Que, la Emergencia Sanitaria a nivel nacional viene
afectando las perspectivas de crecimiento de |a economia
peruana, ante el riesgo de la alta propagacion de! virus
(COVID-19) en el territorio nacional; asi mismo las medidas
de aislamiento social y la suspension de actividades
derivadas de la declaracion de Estado de Emergencia
vienen afectando la dinamica del sector Cultura, entre
ellas las vinculadas a las industrias culturales, artes vy

KL reruano

Firmada Digalmeﬁa por
EMPRESA PERLIANA DE SERVICICS
EDITORMLES 5.4, - Eﬂ!gﬂ‘\ PERU

Fecha: 217052020 08 3:

NORMAS LEGALES n

a las tradiciones, expresiones y manifestaciones del
Patrimonio Cultural Inmaterial; en tanto se dispuso el
cierre imprevisto e inmediato de todo espacio publico, asi
como la cancelacion y reprogramacion de actividades,
que han perjudicado gravemente la economia vinculada
a dichos rubros;

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas
economicas extraordinarias, de amortiguamiento para
mitigar los efectos economicos en el sector Cultura, a
traves de subvenciones no reembolsables y la adquisicion
de contenidos culturales, que fomenten el acceso, la
oferta, produccion, circulacion y promocion de bienes y
servicios culturales:

En uso de las facultades conferidas por el numeral 18
del articulo 118 de la Conslilucion Politica del Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar
mecanismos extraordinanos, en malena economica, de
amortiguamiento para mitigar los efeclos socioceconomicos
originados en las Industrias Culturales, las Artes, asi como
en las expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial y
afines como consecuencia de las necesarias acciones
adoptadas por el gobiemo en el marco de la Emergencia
Sanitaria declarada a nivel nacional por el Decreto Supremo
N® 008-2020-SA, en adelante Emergencia Sanitaria, a fin
de fomentar el acceso, oferta, produccion, circulacion vy
promaocion de bienes y servicios culturales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Decreto de Urgencia
son de aplicacion para todas las personas naturales y
juridicas que realizan actividades culturales, afectadas por
la suspension de las mismas; priorizando las vinculadas
a las industrias culturales, las arles, y el fomento de las
tradiciones, expresiones y manifestaciones culturales del
Patrimonio Cultural Inmaterial peruano.

Articulo 3.- Mecanismos de amortiguamiento para
mitigar los efectos socioeconomicos generados por
la Emergencia Sanitaria

Los mecanismos de amortiguamiento para mitigar los
efectos socioeconomicos generados por la Emergencia
Sanitaria son:

_ @ Apoyos economicos a favor de personas naturales
y juridicas.
b. Adquisicion de contenidos culturales.

Articulo 4.- Transferencia de Partidas

4.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020,
con cargo a los recurseos de la Reserva de Contingencia,
hasta por la suma de S/ 50 000 000,00 (CINCUENTA
MILLONES Y 00/100 SOLES), a faveor del Ministerio de
Cultura, para financiar lo sefalado en el articulo 3 de la
presente norma, de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Sales

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO (009 Minisierie de  Economia y
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 1001 Administracion General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA (9002 Asignaciones presupuestanas
fue noresultan en productos
ACTIVIDAD 15000415 Administracidn del Proceso
Presupuestario del Seclor Publico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO + 1 Recursos Ordinanos
GASTD CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia 50 000 000,00

TOTAL EGRESOS 50 000 000,00

ALA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobierna Central
PLIEGO 1 003 Ministerio de Cullura

M
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UNIDAD EJECUTCRA
CATEGCRIA PRESUPUESTARIA
PRODUCTO

ACTIVIDAD
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios
2.6 Adguisicion de activos no financieros

CATEGORIA PRESUPUESTARIA

PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTD CORRIENTE
2.5 Otros gastos

CATEGORIA PRESUPUESTARIA

PRODUCTD

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.3 Bignes y servicios

CATEGORIA PRESUPUESTARIA

PRODUCTO
ACTIVIDAD
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTD CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios

CATEGORIA PRESUPUESTARIA

PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios
2.5 Oiros gastos

CATEGORIA PRESUPUESTARIA
PRODUCTO
ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios

CATEGORIA PRESUPUESTARIA
PRODUCTO

(001 Ministeno  de  Cultura -
Administracion General

(1140 DESARROLLO Y PROMOCION
DE LAS ARTES E INDUSTRIAS
CULTURALES

: 3000001 ACCIONES COMUNES
:5000276 GESTION DEL PROGRAMA
:1 Recursos Ordinarios

1582 361,00
90 000,00

;0140 DESARROLLO ¥ PROMQCION
DE LAS ARTES E INDUSTRIAS
CULTURALES
: 3000871 ARTISTAS,
EMPRENDEDORES ¥
ORGANIZACIONES  CULTURALES
FORTALECIDOS PARA  EL
DESARROLLO DE UNA OFERTA
CULTURAL DIVERSA
‘5005776 INCENTIVOS PARA EL
DESARROLLO DEL POTENCIAL
ARTISTICO
* 1 Recursos Ordinarios

36 080 000,00

- 0140 DESARROLLD Y PROMOCION
DE LAS ARTES E INDUSTRIAS
CULTURALES

3000773 POBLACION SE BENEFICIA
DE UNA OFERTA CULTURAL
DIVERSA ¥ RECONOCIDA A NIVEL
MNACIOMAL E INTERNACIONAL
5005770 IMPLEMENTACION DE
ACCIONES PARA EL ACCESO Y LA
APRECIACION DE LA DIVERSIDAD
DE EXPRESIONES ARTISTICAS

: 1 Recursos Ordinanios

3720 000,00

SUB TOTALPP 140 43 472 361,00

SSmSEsssmsss

10132 PUESTA EN VALOR Y USO

SOCIAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL
* 3000001 ACCIONES COMUNES

* 5000276 GESTION DEL PROGRAMA
. 1 Recursos Ordinarios

300 000,00

‘0132 PUESTA EN VALOR Y USO
SOCIAL DEL  PATRIMONIO
CULTURAL

3000708 PATRIMONIO CULTURAL
SALVAGUARDADQC Y PROTEGIDO
5005209  CONSERVACION Y
TRANSMISION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

1 Recursos Ordinanas

1500 000.00
4500 000,00
6300 000,00

===========

19001 ACCIONES CENTRALES
3999993 SIN PRODUCTO
5000001 PLANEAMIENTO ¥
PRESUPUESTOD

| 1 Recursos Ordinarios

SUB TOTAL PP 132

77 354,00

9001 ACCIONES CENTRALES
3999999 SIN PRODUCTO

Jueves 21 de mayo de 2020 / fg‘,‘f El Peruano
ACTIVIDAD : 5000003 GESTION ADMINISTRATIVA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO : 1 Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios 150 265,00
SUB TOTAL APNOP

S0 000 000,00

msmEzoaEREn

4.2. La Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante Resolucion,
la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral precedente, a nivel programatico, dentro de los
cinco (05) dias calendario de la vigencia del presente
Decreto de Urgencia. Copia de la Resolucion es remitida
dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo N 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.3. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego involucrado, solicita a la Direccion General de
Presupuesto Publico, las codificaciones que se requieran
como consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas
de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

4.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego instruye a las Unidades Ejecutoras para que
elaboren las correspondientes “Notas para Modificacion
Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de
lo dispuesto en el presente articulo.

4.5. El Ministerio de Cultura puede disponer hasta el
cinco por ciento (5%) de los recursos autorizados por el
presente articulo para la administracién y ejecucion de lo
dispuesto en la presente norma.

TOTAL EGRESOS

Articulo 5.- De la priorizacion de los beneficiarios
para la asignacion de Apoyos Econémicos

El Ministerio de Cultura adjudica los recursos
referidos en el numeral 4.1 del articulo 4 de la presente
norma a favor de personas naturales y juridicas que
realizan actividades culturales vinculadas a las industrias
culturales, las artes y las expresiones del patrimonio
cultural inmaterial, a través de Apoyos Econdmicos,
priorizando aquellas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad y/o dirijan sus actividades hacia poblacion
en situacion de vulnerabilidad, segun corresponda.

Articulo 6.- Obligaciones generales de los
solicitantes de los Apoyos Economicos para
el amortiguamiento de los efectos econdmicos
producidos por la Emergencia Sanitaria

6.1. El Ministerio de Cultura otorga los recursos referidos
en el numeral 4.1 del articulo 4 de la presente norma a
favor de personas naturales y juridicas a través de Apoyos
Econdmicos, que se adjudican mediante procedimientos
especiales requlados por la Titular del Ministerio de Cultura.

6.2. Las personas naturales y juridicas que soliciten
el Apoyo Economico, en ejercicio de su derecho de
pelicion, y cumpliendo lo dispuesto en los articulos 8 y
9 de la presente norma, ademas cumplen las siguientes
obligaciones generales:

a. Acreditar que se han visto imposibilitadas de realizar
las actividades indicadas en el articulo 2 de la presente
norma, a consecuencia de la Emergencia Sanitaria, para lo
cual presentan los medios probatorios que sustenten dicha
situacion.

b. Presentar un plan de amortiguamiento, el cual
contiene como minimo, el monto que se solicita, las
acciones a desarrollar, los rubros afectados que se
financian con el mismo y otras que seran establecidas en
documentos especificos de cada linea de apoyo.

6.3. Las disposiciones de la presente norma se
aplican en concordancia con las normas que regulan la
Emergencia Sanitaria, las disposiciones referidas a los
derechos de autor y derechos conexos, asi como todas
las normas vigentes que les resulten aplicables.

Articulo 7.- De
Economicos

7.1. Los Apoyos Econdmicos se otorgan a través
de subvenciones, las que se aprueban mediante acto

la entrega de los Apoyos
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administrativo de la Titular del Sector u organo a quien se
le delegue dicha responsabilidad, el mismo que se publica
en el Portal Institucional del Ministerio de Cultura (www.
gob.pe/cultura).

7.2. Los beneficiarios suscriben un Acta de
Compromiso con el Ministerio de Cultura en la gue se
establecen las obligaciones especificas referidas al uso
del Apoyo Economico y los mecanismos de rendicion de
cuentas sobre el mismo.

Articulo 8.- Finalidades de los Apoyos Economicos
para el amortiguamiento en actividades vinculadas a
las industrias culturales y las artes

Los Apoyos Economicos destinados a las Industrias
Cullurales y las Artes se olorgan para amortiguar los
efectos sociceconomicos generados en el marco de la
Emergencia Sanitaria, de acuerdo a lo siguiente:

a. Replanteamiento de Actividades Cullurales
relacionadas a las Industrias Culturales vy las Artes,
programadas en el territorio nacional, canceladas yl/o
postergadas en este contexto, con especial énfasis en las
programadas por los Puntos de Cultura reconocidos por el
Ministerio de Cultura en el marco de la Ley N® 30487, Ley
de Promocion de los Puntos de Cultura y su Reglamento.

b. Desarrollo de plataformas digitales u otros medios
de comunicacion yfo difusion que faciliten el acceso al
arte y la cultura por parte de la poblacién en acciones
vinculadas a la promocion de la oferta cultural y la
formacion de publicos.

c. Replanteamiento de eventos culturales relacionados
a las Indusirias Culiurales y las Aries, de tempaoralidad
definida, a desarrollarse en el territorio nacional, afectados
ylo cancelados en el marco de la Emergencia Sanitaria, tales
como ferias, festivales de distinta indole, y eventos similares.

d. Diversificacion de los servicios culturales de salas
y espacios afectados en el marco de la Emergencia
Sanitaria, tales como centros culturales, salas de teatro,
galerias, salas de exhibicion, salas de concierto, salas de
cine, librerias, bibliotecas y espacios de lectura, y afines.

e Ofras finalidades que sean establecidas por el
Ministerio de Cultura.

Articulo 9.- Finalidades de los Apoyos Econémicos
para el amortiguamiento de actividades vinculadas
al fomento de las tradiciones, expresiones y
manifestaciones culturales del Patrimonio Cultural
Inmaterial

Los Apoyos Econamicos destinados al fomento de las
tradiciones, expresiones y manifestaciones culturales del
Patrimonio Cullural Inmaterial se otorgan para amorliguar
los efectos economicos generados en el marco de la
Emergencia Sanitaria de acuerdo a lo siguiente:

a. Salvaguardarlos procesosde creacion, identificacion,
investigacion y transmision de los elementos, de las
manifestaciones y expresiones vinculadas a los ambitos
del Patrimonio Cultural Inmaterial producidos por las
comunidades de portadores.

b. Garantizar |a difusién, promocidn y conservacién de
los usos y saberes de las comunidades de portadores de
expresiones del Patrimonio Cultural Inmaterial, mediante
el Apoyo Econdmico para la exposicion y wventa en
plataformas virtuales o espacios presenciales de acuerdo
a las normas que al respecto aprueben las autoridades
competentes.

c. Otras finalidades gue sean establecidas por el
Ministerio de Cultura.

Articulo 10.- Adquisicion de contenidos culturales

10.1. El Ministerio de Cultura, en el marco de sus
competencias y acorde a la normativa vigente, puede
adquirir contenidos culturales como obras literarias,
material bibliografico, obras musicales, obras escénicas.
obras cinematograficas y audiovisuales, y otras asociadas
al Patrimonio Cultural Inmaterial, con cargo a los recursos
autorizados por el numeral 4.1 del articulo 4 de la presente
norma.

10.2. El Ministerio de Cultura prioriza la adquisicion de
contenidos con lemas sobre derechos fundamentales y
culturales de la ciudadania, tales como la promocion de la
proteccion hacia las nifias, ninos y adolescentes, respeto
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y cuidado del patrimonio cultural, la prevencion de la
violencia hacia las mujeres, la promocion de la diversidad
cultural, la eliminacion de la discriminacion en todas sus
formas, entre otros.

10.3. El Ministerio de Cultura pone a disposicion de la
ciudadania el contenido adquirido a través de plataformas
digitales u otros medios de difusidon, como television,
radio, entre otros.

10.4. El Ministerio de Cultura vela por el cumplimiento
de las disposiciones referentes al Derecho de Autor y
derechos conexos en la adquisicion de contenidos y su
puesta a disposicion a favor de la ciudadania.

Articulo 11.- Emision de normas sectoriales para
la aplicacion de los mecanismos de amortiguamiento

11.1. Los procedimientos especiales. las condiciones,
limites de los apoyos economicos, medios probatorios, el
contenido del plan de amortiguamiento, los mecanismos para
la rendicidn de cuentas, los criterios técnicos y financieros,
y demas disposiciones para el otorgamiento de los Apoyos
Economicos son aprobados mediante resolucion de la Titular
del Ministerio de Cullura en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
publicacion del presente Decreto de Urgencia. Asimismo, a
través de resoluciones administrativas de la unidad organica
competente, se hace publica la evaluacion de los resultados
alcanzados y los beneficios generados de manera periédica
segun lo dispueslo en el numeral 12.3 del articulo 12 del
presente Decreto de Urgencia.

11.2. Las caracteristicas, condiciones y demas
disposiciones para la adquisicion de los contenidos y material
bibliagrafico referidos en el numeral 10.1 del articulo 10 de
la presente norma, son aprobadas mediante resolucion
de la Titular del Ministerio de Cultura en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles contados a partir de publicada
la presente norma. La adquisicion de dichos contenidos
se realiza de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, v
las normas gue resulten aplicables.

Articulo 12.- De la difusion, seguimiento, control y
transparencia

12.1. El Ministerio de Cultura coordina con los gobiernos
regionales y los gobiernos locales la difusion de los beneficios
eslablecidos en la presente norma, con la finalidad de
fomentar el acceso a la ciudadania de los mismos.

12.2. El Ministerio de Cullura establece a través de
resolucion de la Tilular del seclor, medidas de seguimiento
y control para el mejor desarrollo de lo dispuesto en la
presente norma; estando facultado para accionar por la via
civil y penal contra las personas naturales vy juridicas que
accedan a los mecanismos dispuestos en el articulo 3 en
caso se compruebe alguna irregularidad presentada durante
y posteriormente al desarrollo de la entrega de Apoyos
Econémicos y la adquisicion de contenidos culturales.

12.3. El Ministerio de Cultura de forma trimestral,
publica en su portal institucional, la relacién de personas
naturales y juridicas beneficiarias de Apoyos Econémicos
a los gue hace referencia el articulo 7 de la presente
norma, indicando el nombre, denominacion o razoén social
del beneficiario, monto del Apoyo Economico y actividad,
asi como la lista de contenidos adquiridos en el marco de
lo dispuesto por el articulo 10 de la presente norma.

Articulo 13.- Responsabilidad y limitacion sobre el
uso de los recursos

13.1. Los titulares de los pliegos bajo los alcances de
la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de Ios
recursos comprendidos en el presente Decreto de
Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

13.2. Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 14.- Del financiamiento
Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo a los recursos a los que se refiere
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el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 15.- Vigencia

La presente norma tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2020, sin perjuicio del desarrollo del proceso
de rendicion de cuentas y, de seguimiento y control, a que
se refieren los articulos 11 v 12, respectivamente

Articulo 16.- Control concurrente

En el marco de lo dispuesto por la Ley N° 31016, la
Contraloria General de la Republica realiza el control
simultaneo de la ejecucion de los recursos publicos
comprendidos en el presente Decreto de Urgencia, de
acuerdo a sus competencias y funciones.

Articulo 17.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Cultura y la Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica,-EMISION DE DISPOSICIONES QUE REGULEN
LA ADMINISTRACION DEL REGISTRO DE PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS QUE SE DEDICAN A FINES
CULTURALES, ASi COMO DE BIENES DEL PATRIMONIO
CULTURAL, CREADORES, PRODUCTORES DE ARTE Y
ESPECIALIDADES AFINES

Dispongase que en un plazo no mayor a ciento veinte
dias (120) dias habiles contados a partir de la vigencia del
presente Decreto de Urgencia, el Ministerio de Cultura emite,
a traveés de resolucion del titular del seclor, las disposiciones
sefialadas en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio
de Cultura, a fin de coadyuvar con la sistematizacion del
registro de personas naturales y juridicas que se dedican
a fines culturales, creadores, productores de arte y de
especialidades afines; asi como de bienes del patrimonio
cultural, para lo cual los propietarios y poseedores de bienes
muebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
presentan su solicitud ante el Ministerio de Cultura hasta el
31 de diciembre del 2025.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte
dias del mes de mayo del ano dos mil veinte.

IMARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Repablica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

1866605-1

DECRETO DE URGENCIA
N? 059-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA GARANTIZAR EL
ACCESO A MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS
MEDICOS PARA EL TRATAMIENTO DEL
CORONAVIRUS Y REFORZAR LA RESPUESTA
SANITARIA EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por el COVID-19 a “nivel muy

alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se
han detectado en mas de ciento veinte (120) paises,
declarando dicho brote como una emergencia de salud
publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas
en inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del
virus originado en China hacia otros paises y desde el 11
de marzo de 2020, la caracterizd como una pandemia por
su rapida expansion a nivel global;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional,. por el
plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas
de prevencion y control del Coronavirus (COVID-19);

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado por los Decretos Supremos N°s 045 y 046-
2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose
prorrogado dicho plazo por los Decretos Supremos Ns
051, 064, 075 y 083-2020-PCM; hasta el domingo 24 de
mayo de 2020,

Que, teniendo en consideracion la proyeccion de
personas con sospecha o diagnostico positivo para el
COVID-19, existe la necesidad de adoptar medidas
de caracter econémico y financiero con la finalidad de
garantizar el acceso a medicamentos y dispositivos
meédicos para el tratamiento del Coronavirus y reforzar
la respuesta sanitaria en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria por el COVID-19, a fin de contribuir
a reducir el riesgo de propagacion y el impaclo sanitario
de la enfermedad causada por el COVID-19 en el territorio
nacional, reforzando los sistemas de prevencion, control,
vigilancia y respuesta sanitaria, que permitan al Ministerio
de Salud contar de manera inmediata con un mayor
numero de herramientas que garanticen el acceso a
medicamentos y dispositivos medicos para el tratamiento
del Coronavirus, coadyuvando a disminuir la afectacion de
la economia peruana por la propagacion del mencionado
virus a nivel nacional;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia econdmica
y financiera, para garantizar €l acceso a medicamentos y
dispositivos medicos para el tratamiento del Coronavirus,
y de esta manera reducir el riesgo de propagacion y
el impacto sanitario de la enfermedad causada por el
COVID-19, reforzando los sistemas de prevencion,
control, vigilancia y respuesta sanitaria; coadyuvando a
disminuir la afectacién de la economia peruana por la
propagacion del mencionado virus a nivel nacional.

Articulo 2. Declaracion de bienes esenciales

Declarase a los medicamentos, dispositivos medicos,
equipos de biosequridad y otros para el manejo y
tratamiento del COVID-19, como bienes esenciales en
el marco del Estado de Emergencia Sanitaria declarado
mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus
modificatorias. El listado de los referidos bienes es
aprobado por el Ministerio de Salud, mediante Resolucion
Ministerial, dentro de los tres (03) dias calendario,
contados desde la vigencia del presente Decreto de
Urgencia.

Articulo 3, Disposiciones respecto al Observatorio
Peruano de Productos Farmacéuticos

3.1 Disponese que, en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria por el COVID-19, todos los
establecimientos farmaceuticos (laboratorios, droguerias,
farmacias y boticas, farmacias de establecimientos
de salud) publicos y privados que operan en el pais,
complementariamente a lo dispuesto en el articulo 30
del Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos
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